SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI N° 2.874, DE 2019
Na Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Institui a Politica Nacional de Combate a
Perda e ao Desperdicio de Alimentos
(PNCPDA), cria o Selo Doador de
Alimentos, altera a Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e revoga a Lei n° 14.016,
de 23 de junho de 2020.

CAPITULO I — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate a Perda e ao
Desperdicio de Alimentos (PNCPDA), cria o Selo Doador de Alimentos, altera a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e revoga a Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020.

Paragrafo unico. A execucdo da PNCPDA devera observar o disposto na
Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Sisan), e sua regulamentacdo; na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente; e na Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se os seguintes conceitos:

I — perda de alimentos: redu¢ao da quantidade disponivel ou da qualidade
dos alimentos causada por ineficiéncias nas cadeias de abastecimento alimentar;

II — desperdicio de alimentos: descarte voluntdrio de alimentos em
decorréncia de danos na embalagem ou, no caso de alimentos in natura, imperfeigdes
estéticas ou danos parciais sem redug¢dao das propriedades nutricionais e da seguranca
sanitaria, além de outros definidos em regulamento;

III — doador de alimentos: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
doa alimentos voluntariamente;

IV — beneficiario: receptor final, pessoa fisica, que consome os alimentos
doados;

V — banco de alimentos: estrutura fisica ou logistica que oferta servigos de
captagdo ou recepgdo e de distribuicdo gratuita de géneros alimenticios provenientes de
doagdes dos setores publicos e privados e que sdo direcionados a instituicdes receptoras
publicas ou privadas;

VI — instituicao receptora sem fins lucrativos: instituicao publica, institui¢ao
privada sem fins lucrativos, organizagdo da sociedade civil ou entidade religiosa que atua



como intermediaria entre doadores de alimentos e/ou banco de alimentos e beneficiarios
das doagdes, e que possui estrutura adequada de armazenamento, preparo ou distribuigao
final dos alimentos a beneficiarios, nos termos do regulamento;

VII — institui¢do receptora com fins lucrativos: instituicdo privada com fins
lucrativos que atua como intermedidria entre doadores de alimentos e/ou banco de
alimentos e beneficidrios das doagdes, e que possui estrutura de armazenamento, preparo ou
distribui¢do final dos alimentos a beneficiarios;

VIII — microcoleta: coleta de pequenas quantidades de alimentos destinados
a doacgdes, seja de pessoas fisicas ou juridicas.

CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art. 3° A PNCPDA observara os seguintes principios:

I — visdo sistémica do desperdicio e da perda de alimentos, considerando
suas consequéncias para o meio ambiente, a cultura, a economia e a saude publica;

IT — o respeito, a protecao, a promogao € o provimento do direito humano a
alimenta¢do, em consonancia com o art. 25 da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos
de 1948 ¢ com o art. 6° da Constituicao Federal de 1988;

IIT — conscientizagdo de produtores, distribuidores e da populagdo,
especialmente criangas e jovens, a respeito das consequéncias do desperdicio e da perda de
alimentos para a sociedade;

IV — responsabilidade compartilhada sobre os alimentos, desde sua producao
até seu consumo e descarte final;

V — cooperacao entre os entes da Federagdo, instituigdes publicas,
instituicdes privadas, organizagdes da sociedade civil, entidades religiosas e demais
segmentos da sociedade;

VI — educagdo voltada a despertar a consciéncia de consumo sustentavel, a
partir de agdes concretas para conter o desperdicio de alimentos;

VII — ampliagdo e fortalecimento dos bancos de alimentos, inclusive da Rede
Brasileira de Bancos de Alimentos;

VIII — viabilizagdo das microcoletas, por meio de solu¢des como aplicativos,
sites e outras que aproximam diretamente as pontas que querem doar € as que querem
receber.

Paragrafo unico. A relagdo entre doadores, instituicdes receptoras, bancos
de alimentos e o poder publico vai se basear nos principios da cooperacdo e da fiscalizacao
orientadora, observando-se o critério de dupla visita.

Art. 4° A PNCPDA tera os seguintes objetivos:

I — aumentar o aproveitamento dos géneros alimenticios disponiveis para
consumo humano em territorio nacional;

IT — mitigar o desperdicio de alimentos, contribuindo para a redugdo da
inseguranga alimentar;

III — promover a cultura da doagao de alimentos destinada:

a) ao consumo humano, prioritariamente;



b) ao consumo animal,

¢) a utilizagdo em compostagem ou producdo de biomassa para geragao de
energia, se improprios para o consumo humano e animal;

IV — incentivar os estabelecimentos comerciais que atuem com alimentos a
fomentar a educagdo e a conscientizacdo para combate ao desperdicio, seja nas proprias
institui¢des, seja apoiando projetos educativos na area.

CAPITULO III - DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° O poder publico federal ¢ autorizado a estabelecer programas e
parcerias com Estados, o Distrito Federal, Municipios, instituigdes publicas, instituicdes
privadas, organizagdes da sociedade civil e entidades religiosas a fim de reduzir o
desperdicio e a perda de alimentos no Pais, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal poderao adotar medidas
locais complementares, incluindo a reducdo ou isengdo do ICMS, para incentivar as
doacdes de alimentos.

Art. 6° Os programas de combate ao desperdicio e a perda de alimentos
priorizardo as seguintes estratégias:

I — incentivo a pesquisas que identifiquem as formas e a dimensdo do
desperdicio e das perdas de alimentos e que desenvolvam tecnologias e boas praticas de
produgdo e de gestdo de alimentos;

IT — capacitacao dos responsaveis pela producdo, colheita, armazenamento,
transporte, beneficiamento, industrializagdo, comercializagcdo, preparo e doagdo de
alimentos;

III — difusdo de informagdes, nos meios de comunicacdo, sobre a
importancia e os meios de combate ao desperdicio e a perda de alimentos, desde a produgao
até o consumo, o descarte ou a compostagem;

IV — fortalecimento das acOes de educacdo alimentar e nutricional nas
atividades do ensino fundamental e médio, de modo a destacar os meios de combate e as
consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos;

V — aproveitamento dos alimentos improprios para consumo humano em
outras atividades, como fabricacdo de ragdo animal, compostagem ou produgdo de
biomassa para geracdo de energia;

VI — estabelecimento de incentivos fiscais, na forma da lei:

a) a segmentos industriais que produzam maquinas e equipamentos cujo uso
proporcione redugcdo da perda no processamento e¢ no beneficiamento de géneros
alimenticios;

b) a doadores de alimentos;
c) a entidades que atuem como instituigdes receptoras;

d) a agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.



VII — estabelecimento de incentivos crediticios, na forma do regulamento, a
formacdo ou a ampliagdo de bancos de alimentos, de instituigdes receptoras e de suas
respectivas redes;

VIII — planejamento, monitoramento continuo e avaliacdo de resultados de
cada programa, segundo metas e indicadores preestabelecidos, e divulgagdo dessas
informacdes a sociedade, por meio da internet, obrigatéria quando houver a utilizacao de
recursos publicos.

IX - criagdao de programas de apoio e incentivos para facilitar a participacao
de agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos do art. 3° da Lei
n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, no sistema de doagdes de alimentos, incluindo subsidios
e assisténcia técnica.

§ 1° Os incentivos a que se refere o inciso VII deste artigo serdo destinados
prioritariamente a Municipios nos quais o poder publico tenha constatado situacdo de maior
inseguranca alimentar ou volume elevado de doagao de alimentos.

§ 2° Os incentivos a que se referem os incisos VI e VII serdo sujeitos a
disponibilidade or¢amentaria e financeira.

Art. 7° O poder publico e as organizagdes participantes dos programas
integrantes da PNCPDA fardo campanhas educativas no sentido de sensibilizar e de
estimular a populagao a:

I — adquirir produtos in natura que, embora tenham imperfeicdes estéticas,
mantenham suas propriedades nutricionais e sejam seguros para consumo;

IT — adotar boas praticas de armazenamento, preparo, reaproveitamento e
conservagao de alimentos.

III — praticar doagao de alimentos.

CAPITULO IV - DO SELO DOADOR DE ALIMENTOS

Art. 8° Fica criado o Selo Doador de Alimentos, com o objetivo de
incentivar a participagdo de estabelecimentos na Politica Nacional de Combate a Perda e ao
Desperdicio de Alimentos.

Art. 9° O Selo Doador de Alimentos serd concedido pelo Poder Executivo
aos estabelecimentos que doarem alimentos, bem como produtores rurais, cooperativas e
associagdes de produtores rurais, nos termos desta lei.

Art. 10. O Selo Doador de Alimentos tera validade por 2 (dois) anos, apos
os quais a empresa devera passar por nova avaliacdo para sua renovagao.

Paragrafo unico. O regulamento disciplinard os procedimentos de
concessao, de renovacao e de perda do selo.

Art. 11. O Selo Doador de Alimentos podera ser utilizado pelo
estabelecimento como lhe aprouver na promoc¢ao da sua empresa e produtos.

Art. 12. O Poder Executivo Federal divulgara o nome das empresas
detentoras do Selo Doador de Alimentos em sitio eletronico oficial na internet e nos seus
programas e projetos de combate a fome e combate ao desperdicio de alimentos.



CAPITULO V — DA DOACAO DE ALIMENTOS

Art. 13. Poderdo ser doados a bancos de alimentos, institui¢des receptoras e
diretamente aos beneficiarios os alimentos embalados pereciveis e ndo pereciveis, dentro do
prazo de validade, e os alimentos in natura ou preparados, desde que mantidas as
propriedades nutricionais e a seguranga para consumo humano, respeitadas as normas
sanitarias vigentes.

§ 1° Os bancos de alimentos, as instituigdes receptoras e os estabelecimentos
que realizam doagdes diretamente aos beneficidrios deverdo contar com profissional
legalmente habilitado que ateste a qualidade nutricional e sanitaria dos alimentos entregues,
na forma do regulamento.

§ 2° Os alimentos que ndo apresentem condigdes apropriadas ao consumo
humano podem ser destinados pelos doadores a fabricagdo de ragdo animal, compostagem
agricola ou producao de biomassa para geracao de energia, na forma do regulamento.

Art. 14. A doagao de alimentos, nos termos desta Lei, constitui exce¢do ao
regime da responsabilidade objetiva consagrado no art. 931 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), e nos arts. 12 e 13 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cédigo de Protecao e Defesa do Consumidor).

Art. 15. O doador de alimentos apenas responderd civilmente por danos
ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo, nos termos do art. 392 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Art. 16. A doagdo de alimentos, nos termos desta Lei, ndo configura, em
hipdtese alguma, relagdo de consumo, ainda que haja finalidade de publicidade direta ou
indireta.

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 4° Nas doacgdes de alimentos dentro do prazo de validade
e de alimentos in natura em condi¢des de consumo seguro na forma
das normas sanitdrias vigentes, o limite da dedugdo prevista no inciso
IIT do § 2° desta Lei serd de 5% (cinco por cento).

§ 5° As pessoas juridicas que doarem alimentos e fizerem
jus a deducdo prevista no inciso III do § 2° deste artigo ficam
obrigadas a prestar informagdes as autoridades fiscais e sanitarias
sobre volume, espécie de alimento, valor, bancos de alimentos,
institui¢des receptoras e beneficiarios das doagdes, entre outras, na
forma do regulamento.

§ 6° As informacgdes referidas no § 5° comporao sistema de
registro de informagdes estatisticas e geograficas sobre doagdes de
alimentos.” (NR)



“Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, sera
determinada mediante a aplica¢do do percentual de 8% (oito por cento)
sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o disposto no
art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, deduzida
das devolugdes, vendas canceladas, doagdes de alimentos e dos
descontos incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos
arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 5° Serdo deduzidas da base de célculo a que se refere o
caput deste artigo as doagdes de alimentos dentro do prazo de validade
e de alimentos in natura em condi¢des de consumo seguro na forma
das normas sanitarias vigentes, até o limite de 5% (cinco por cento).

§ 6° As pessoas juridicas que doarem alimentos e fizerem
jus a dedugao prevista no § 5° ficam obrigadas a prestar informagdes as
autoridades fiscais e sanitarias sobre volume, espécie de alimento,
valor, bancos de alimentos, instituicdes receptoras e beneficiarios das
doagdes, entre outras, na forma do regulamento.

§ 7° As informagdes referidas no § 6° comporao sistema de
registro de informagdes estatisticas e geograficas sobre doagdes de
alimentos.

Art. 18. Revoga-se a Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 16 de outubro de 2024.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente
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