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Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Educacao e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°49, de 2015, de
autoria da Senadora Fatima Bezerra, que tem por objetivo instituir a politica
nacional de fixa¢dao do prego do livro em todos os seus formatos.

De inicio, cumpre registrar que este PLS j& foi analisado e
aprovado, com emendas, pela Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ), onde foi relatado pelo Senador Lindbergh Farias, e pela Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), ocasido em que foi relatado pelo Senador Jean
Paul Prates.

O projeto de lei ¢ composto por dezesseis artigos, contidos em sete
capitulos: Diretrizes Gerais; Da Comercializagdo do Livro; Da Difusdao do
Livro; Das Infracdes; Da Fiscaliza¢dao, Controle e Penalidades; Do Direito de
Ac¢do e Da Prescrigao.

O art. 1° estabelece que a finalidade da Lei € instituir a politica
nacional de fixacao do preco do livro em todos os seus formatos, estabelecendo
os objetivos e diretrizes dessa politica.
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A Emenda n° 1 da CCJ suprimiu os incisos Il e V do art. 1° do
PLS, por considera-los desnecessarios, e aperfeicoou a redagdo do inciso II.
Esse aperfeigoamento adiciona o objetivo de também garantir a
bibliodiversidade, conceito inspirado no de biodiversidade e que se refere a
diversidade na oferta de livros, editoras, autores, pontos de venda etc.

O art. 2° contém as defini¢des de livro impresso; livro eletronico;
editora; distribuidor; livreiro e autor.

A Emenda n° 2 da CCJ, no entanto, preferiu evitar detalhar as
defini¢des previstas no art. 2° e estabeleceu que “aplicam-se, subsidiariamente
a esta Lei, as defini¢des da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que vem
a ser a lei que instituiu a Politica Nacional do Livro.

O art. 3° prevé que todo livro recebera da editora precificacao
unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu lancamento ou
importacao.

A Emenda n° 3 da CCJ deu a seguinte redagdo ao art. 3°: “Todo
livro, sob edi¢do nacional com International Standard Book Number (ISBN)
brasileiro, recebera precificagdo unica da editora”. Essa emenda exclui da
regulamentacao as edi¢des importadas pelas razdes apresentadas mais adiante
e evita estabelecer o prazo de 1 (um) ano para a precificagdo em razao de prever,
em emenda subsequente, o prazo de 6 (seis) meses para reedigdes.

O caput do art. 4° estabeleceu que a pessoa que compuser, editar,
reeditar ou importar livros destinados a sua comercializagdo, devera fixar para
eles, por meio eletronico e publico, o preco de venda ao consumidor final, que
sera referido como preco de capa. O disposto no caput ¢ complementado por
mais oito paragrafos.

A Emenda n° 4 da CCJ preservou basicamente a redagdo original
do art. 4° do PLS, mas retira dela a meng¢ao aos importadores de livros. Esse
tipo de mudanca, que também foi introduzido nas emendas da CCJ aos artigos
3°e 5° teve por objetivo evitar a obrigagdo de os importadores de livro também
virem a se submeter as regras estabelecidas para a fixagcdo de seus precos. Tais
emendas foram justificadas devido o importador ser um simples revendedor,
que nao pode estabelecer precos, além de muitas vezes nao deter exclusividade
sobre a comercializacao da obra.
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O caput do art. 5° determina que as cole¢des ou conjunto de livros
devidamente identificados receberao idéntico tratamento da obra individual, no
que se refere ao preco, mas poderdo ser comercializados pela editora ou
importadora por prego inferior ao que resultaria da soma dos pregos de cada um
dos titulos que integram as colegdes. O paragrafo Uinico prevé que as colecoes
ou conjunto de obras deverdo constar nas listas de precificagdo ao consumidor
final, sob o codigo “colegao”.

Como referido anteriormente, a Emenda n® 5 da CCJ retirou a
mencao a importadores existente na redagdo original do art. 5°.

O caput do art. 6° estipula que o preco de capa do livro ao
consumidor final sera fixado pela editora ou importadora com majoragdo entre
90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento) do preco da efetiva aquisi¢ao
pela livraria, sendo complementado por quatro paragrafos.

A Emenda n° 6 da CCJ altera a redacao do art. 6° suprimindo a
referéncia aos importadores de forma coerente com as emendas apresentadas
aos artigos 3°, 4° e 5°. Também suprimiu o § 1° do art. 6°, que reafirma, de
maneira desnecessaria, a aplicabilidade da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispde
sobre a prevengdo e repressdo as infracdes contra a ordem econdmica.
Manteve-se a obrigatoriedade de as modificacdes de pregos de capa serem
comunicadas aos livreiros com a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
Também modificou a redagdo do § 4° de forma a, primeiro, retirar a previsao
original de dispensar as feiras de livros de se submeterem ao estabelecido pelo
caput do artigo, por entender que elas competem com os mercados livreiros
onde ocorrem; segundo, manteve a previsao original de dispensar as vendas de
editoras a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios do
cumprimento do estabelecido no referido caput; e, terceiro, incluiu nessa
dispensa os livros didaticos destinados aos alunos da educagao basica.

O caput do art. 7° prevé que ao livreiro, distribuidor ou
revendedor, serd permitida a livre fixacdo do preco de venda do livro ao
consumidor final decorrido o prazo estabelecido no art. 2° da Lei, a contar da
data do respectivo deposito legal da edicdo, reedi¢dao ou da disponibilizagdo do
desembaraco da importagao do livro. Note-se aqui que o prazo referido nesse
caput citou, por engano, o art. 2°, quando, na verdade, intencionava citar o art.
3°. O disposto no caput ¢ ainda complementado por mais dois pardgrafos.
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A Emenda n° 7 da CCJ retirou a referéncia a reimportacdo que
existia na redagdo original do art. 7°, em linha com as emendas nesse sentido
feitas aos arts. 3°, 4°, 5° e 6°. Além disso, suprimiu a expressdo “a contar da
data do respectivo deposito legal da edicdo, reedi¢do ou da disponibilizagcdo do
desembaraco da importagdo do livro”. Também definiu o prazo estabelecido no
caput da nova redacao dada ao art. 6° — 12 (doze) meses — como sendo o limite
de tempo a partir do qual serd permitida a livre fixacdo do preco de venda do
livro ao consumidor final. Foram, ademais, suprimidos os §§ 1° e 2° do art. 7°,
que estipulava que as reedigdes contariam com contagem adicional de um ano
para a vigéncia do prego fixado (ou de seis meses a partir da segunda reedi¢do).

O art. 8° define a data de inicio da contagem do prazo da fixagdo
do preco do livro que foi previsto no art. 3°.

A Emenda n° 8 da CCJ retirou do art. 8° a referéncia a importagao
de obras prevista no inciso I, para manter coeréncia com as emendas feitas
nesse sentido aos artigos anteriores. Além disso, a referida emenda estabeleceu
que sera reduzido para 6 (seis) meses o prazo de permanéncia do preco fixado
para o livro no caso de reedigdes e deixou para a nova redagdo proposta para o
artigo 9° a defini¢do do inicio da contagem do prazo da fixagdo do preco do
livro.

O art. 9° atribui a Procuradoria de Defesa do Consumidor
(Procon) e a Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Ministério da
Fazenda a fiscaliza¢do quanto a adequada comercializag¢do do livro pela editora
ou importadora, de modo a garantir tratamento isondmico aos comerciantes,
impedir o aumento arbitrario dos lucros, a concentragdo de capital e outras
infracdes a ordem economica, como definidas na Lei n® 12.259, de 30 de
novembro de 2011.

No entanto, a Emenda n° 9 da CCJ revogou inteiramente a
redacdo original do art. 9° por entender ser pouco recomendavel a atribui¢cdo da
fiscalizacdo do cumprimento da lei, que vier a resultar da aprovagdo do PLS
sob analise, ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento Econdémico do
Ministério da Fazenda. Argumentou ademais que ndo € papel do Procon
fiscalizar o cumprimento de norma que visa, entre outros objetivos, fomentar a
bibliodiversidade e incentivar a capilaridade da oferta de livros. A referida
emenda da CCJ terminou por dar redagdo inteiramente nova ao art. 9° passando
a estabelecer nesse artigo a forma de definir o inicio da contagem do prazo
durante o qual o prego do livro devera permanecer constante. A nova redagao
dada a esse dispositivo, cujo tema foi tratado originalmente no art. 8° da
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proposicdo, da a opgao de o editor vir a definir a data de inicio da contagem do
referido prazo de duas formas. A primeira, toma como referéncia o inicio da
comercializacdo do livro e a segunda a data do depdsito legal da respectiva
edicao na Biblioteca Nacional, op¢do esta Gltima que vem a ser a Unica que
havia sido prevista na redagao original do art. 8°.

O art. 10 da proposi¢ao relaciona as obras isentas da precificagao.

A Emenda n° 10 da CCJ retirou a mengao feita as obras fora de
catalogos de importadoras, que aparece no inciso II do art. 10, com o objetivo
de manter coeréncia com as emendas nesse sentido apresentadas a artigos
anteriores.

O art. 11 determina que caberd ao Poder Executivo da Unido, dos
Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal criar e executar, isolada ou
conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar os ja
existentes e implementar as agdes que especifica em territdrio nacional.

A CCJ ndo apresentou emenda a redagdo deste dispositivo.

A Emenda n° 11 da CCJ alterou a denominacao do Capitulo IV
do PLS n° 49, que originalmente era intitulado “Das Infra¢des”, para “Da
Infracao a Lei e Penalidades”.

O art. 12 define que constituem infracoes a precificacao
estabelecida pela lei e a ordem econdmica os atos que tenham por escopo, direto
ou indireto, produzir os efeitos que especifica em seis incisos, ainda que nao
venham a ser efetivamente alcangados.

A Emenda n° 12 da CCJ simplificou o referido artigo de duas
formas. Na primeira, a nova redagdao dada ao art. 12 evita a definigdo precisa
de hipoteses de descumprimento da lei com o objetivo de ndo limitar a priori
tais hipdteses e de dar maior maleabilidade a lei que resultar da aprovagao do
projeto, criando espaco para sua interpretacdo pelo Judiciario. A segunda
simplificacao introduzida pela emenda da CCJ retirou da redacao do dispositivo
aspectos que sao de clara responsabilidade da Lei de Defesa da Concorréncia
(Lein®12.529, de 2011), evitando conflitos e resguardando assim as atribuig¢des
legais do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). A nova
redacdo dada pela emenda da CCJ ao art. 12 estabeleceu que, em caso de
infracdo as disposi¢des da presente Lei, as pessoas listadas no paragrafo unico
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deste artigo poderdo ingressar com agdes de cessacdo e/ou reparagdo para
defender os interesses dos seus filiados, reclamar penalidades, obter a cessagao
de praticas que violem esta Lei, bem como pleitear indenizacao por perdas e
danos sofridos ou cessantes. Com isso foi conferido tal poder aos proprios
interessados no cumprimento da lei que resultar da aprovagdo do projeto de lei:
editores, associagdes tais como o Sindicato Nacional dos Editores de Livros
(SNEL), Associacao Nacional de Livrarias (ANL), Camara Brasileira do Livro
(CBL).

O caput do art. 13 estabelece que caberd ao Procon dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, no ambito de suas atribuigdes, a
fiscalizagcdo e o controle quanto ao cumprimento do projeto de lei, cabendo-
lhes ainda, sem prejuizo da disposicao do art. 5°, XXXV, da Constitui¢dao
Federal, processar e julgar as infragdes, bem assim como aplicar aos infratores
as penalidades previstas, de acordo com os critérios que especifica.

A Emenda n° 13 da CCJ deu nova redacdo ao art. 13
especificando que em caso de comprovada infracao a presente Lei por meio da
acdo prevista no art. 12, o juiz devera aplicar multa pecuniaria de R$ 1.000,00
(mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Estabeleceu também
critérios que devem orientar a gradagdo das multas e da destinagdo aos valores
arrecadados com sua aplicacao.

O caput do art. 14 estabelece que o prejudicado poderé ingressar
em juizo, por si ou por aqueles que o legitimam ou representam, nos moldes do
art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para defender seus
interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas que constituem
infragdo a lei, que resultarem da aprovagao do projeto, ou a ordem econdmica,
bem como pleitear indenizacdo por perdas e danos sofridos ou cessantes,
independentemente de procedimento administrativo, cujo trdmite ndo sera
interrompido na ocorréncia de provocagao judicial, sendo complementado pelo
paragrafo unico.

A Emenda n° 14 da CCJ alterou a redacao do art. 14 de forma a
estabelecer que, independentemente do disposto nos arts. 10 e 11, em caso de
infracdo as disposi¢oes desta Lei, poderdo os editores ingressar com agao
ordindria para obrigar seu cumprimento. Ainda definiu em paragrafo unico que
o autor [da a¢do] podera pleitear e o juiz podera fixar de oficio multa aplicavel
até o cumprimento das disposigdes violadas. Cabe aqui anotar que a indicagao
dos arts. 10 e 11 no texto da emenda foi obviamente um lapso do autor da
emenda dado que os artigos que se referem as infracdes a Lei e as respectivas
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punigdes sdo os de nameros 12 e 13. E importante também notar que a referida
emenda da CCJ restringiu a iniciativa de ingressar em juizo apenas aos editores
em lugar de permitir a todos os prejudicados tal iniciativa, como previsto na
redacdo original do artigo.

O art. 15 do projeto de lei prevé a aplicacdo das disposicoes € os
prazos previstos no Titulo IV, livro III, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil Brasileiro).

A Emenda n° 16 da CCJ alterou a redagao do art. 15 do PLS de
forma a simplesmente incluir a data completa da promulgagao do Codigo Civil
Brasileiro.

A CClJ ndo apresentou emenda ao art. 16.

Pois bem. As Emendas da CCJ foram analisadas pela CAE. Por
meio da Emenda n°® 17 da CAE, foi sugerida nova redagdo para a ementa do
PLS n° 49, de 2015, com o seguinte teor: “institui a politica de incentivo ao
mercado editorial e livreiro, regulamenta o preco de capa e politicas de
descontos durante o primeiro ano de lancamentos editoriais comerciais™. Ja a
Emenda n° 18 da CAE alterou o art. 1° do PLS. As alteracdes do caput e do
inciso IV do art. 1° tiveram o objetivo de deixar claro que ndo se trata de fixacao
de precos, mas de uma politica de preco de capa durante o lancamento, de forma
a estimular a oferta de livros e de pontos de venda.

A redacao da Emenda n°® 9 da CClJ, que alterou a redagdo original
do art. 9° do PLS e que definiu a data a partir da qual sera contado o prazo
inicial de fixagdo do preco do livro, refere-se apenas aos 12 (doze) meses
relativos aos livros novos, previsto no art. 6° do Projeto. Esqueceu-se, no
entanto, do periodo de 6 (seis) meses referente as reedigdes, que foi introduzido
pela Emenda n°® 8 da CCJ, que alterou a redacao do art. 8° do texto original do
PLS. A CAE corrigiu esse ponto por meio da Emenda n° 19 da CAE.

A Emenda n®° 12 da CCJ estabeleceu, como analisado
anteriormente, uma grande simplificagdo da redacao original do art. 12, com a
qual concordamos. Restringiu, contudo, apenas a certas associagdes o direito
de iniciarem agdes judiciais com o objetivo de obter a cessacao de praticas que
violem a lei, pleitear indenizacoes etc. A CAE entendeu adequado também
estender esse direito aos demais agentes envolvidos no setor, isto €, aos
distribuidores, aos livreiros e aos autores. Esse ¢ o sentido da Emenda n°® 20
da CAE.
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A Emenda n°® 14 da CCJ, que modificou a redagao original do art.
14, acabou por citar erroneamente os arts. 10 e 11, em vez dos arts. 12 e 13, e
restringiu apenas aos editores o direito de ingressar em juizo para fazer cumprir
a lei, em lugar de permitir a todos os prejudicados tal iniciativa, como previsto
na redagdo original do artigo. A CAE, por sua vez, deu nova redagao ao art. 12,
conforme indicado no paragrafo anterior, contemplando a possibilidade de
todos os principais atores envolvidos no setor — editores, distribuidores,
livreiros, autores e associagdes — ingressarem com acdes de cessagdo e/ou
reparacao de dano para defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a
cessagdo de praticas que violem esta Lei, bem como pleitear indenizagdo por
perdas e danos sofridos ou cessantes. Com isso, as previsoes estabelecidas pela
emenda da CCJ ao art. 14 sdo em linhas gerais preservadas, mas a0 mesmo
tempo ¢ também contemplada a possibilidade de outros agentes, fundamentais
para o bom funcionamento do mercado de livros, além dos editores, terem a
iniciativa de ingressar com acoes na justica em defesa de seus interesses. Por
essas razdes, a Emenda n° 21 da CAE revogou o art. 14 e renumerou os demais
artigos.

Ainda, foram apresentadas, na CE, as Emendas n® 22 e 23, que
tratam respectivamente da reduc¢ao do prazo de permanéncia do preco de capa
de doze para seis meses e da inclusdo dos livros digitais entre as obras isentas
de fixagao do prego de capa.

Quanto a justificagdo do PLS, verificamos que a autora assinala a
importancia do livro para educagdo e a cultura e informa que seu objetivo ¢
“fomentar a producao intelectual nacional e a facilitagdo ao acesso da cultura
impressa ou digital no pais”.

Também afirma que a fixa¢ao do prego do livro (em langamento)
visa garantir que a oferta de livros seja acessivel ao grande publico, através do
estimulo a existéncia de um maior nimero de pontos de venda, do
incremento a leitura e implementacio das demais proposicoes da Politica
Nacional do Livro.

Sublinha ainda que a fixacdo do pre¢o minimo de venda ao
comprador final, por prazo determinado, visa assegurar igualdade de
tratamento ao comerciante livreiro, incentivar a ampliacdo do mercado
livreiro nacional e incrementar a oferta de livros. Ademais, contribui para
a bibliodiversidade como meio de incentivo ao pequeno empreendedor e a
ampliacdo de pontos de venda, facilitando o acesso ao livro, a informacio
e a cultura.
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Por fim, aponta que a fixa¢do do preco de venda ao comprador
final € pratica usual em paises tais como a Alemanha, Franca, Inglaterra e
Estados Unidos.

O projeto de lei foi distribuido pela Mesa a CCJ, a CAE e a CE, a
quem competird emitir parecer em carater terminativo.

Em sintese, portanto, a CCJ aprovou o PLS n° 49, de 2015, com
16 emendas. A CAE o aprovou com as Emendas da CCJ de n® 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,10, 11, 13, 15 e 16, e com as Emendas da CAE de n*™ 17 a 21, e rejeitou
as Emendas da CCJ de n* 9, 12 e 14. Na CE, foram apresentadas as Emendas
n* 22 e 23, que serdo analisadas adiante.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102, incisos I e VI,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), respectivamente, opinar a
respeito de proposigdes que versem acerca de “normas gerais sobre educacao,
cultura e ensino, institui¢cdes educativas e culturais, diretrizes e bases da
educacao nacional e salario-educacao” e “outros assuntos correlatos”. Observa-
se, assim, que ¢ regimental a analise pela CE do PLS n° 49, de 2015.

Diante do carater terminativo da matéria, também opinaremos
sobre a constitucionalidade e juridicidade da proposicdo. O PLS em analise
trata de matéria inserida na competéncia legislativa privativa da Unido,
conforme art. 22, inciso I, da Constituicao Federal (CF), que inclui dispor sobre
direito civil e comercial. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e
¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da CF. Assim, nao ha
obice algum quanto a constitucionalidade do PLS. Também niao se verifica
vicio de injuridicidade.

No mérito, igualmente, somos favoraveis ao projeto.
De fato, a instituicio de politica de incentivo ao mercado
editorial e livreiro ¢ medida adequada e oportuna que vem ao encontro da

necessidade de protecio e promociao do mercado do livro em nosso Pais.

A leitura € peca fundamental na formacdo de um povo consciente
e critico. Por meio dela, podemos explorar as nuances da nossa historia, os
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desafios enfrentados pelo povo brasileiro e as diversas formas de expressao
artistica que permeiam nossa sociedade.

Nesse contexto, quando estabelecemos uma politica de incentivo
ao mercado editorial, como a veiculada no presente projeto, combatemos a
concorréncia predatoria que hoje ameaca a bibliodiversidade, conceito
relacionado a diversidade cultural aplicada ao campo do livro e das editoras.
Por consequéncia, estimulamos que mais atores participem da cadeia do livro
¢ que, portanto, mais vozes sejam ouvidas, enriquecendo o panorama cultural
¢ ampliando a pluralidade de pensamentos e opinides.

Proteger o mercado editorial brasileiro ndo € apenas uma questao
de promover a diversidade cultural, mas também de ampliar o acesso a
informacao e ao conhecimento para todos os segmentos da sociedade. Ademais,
como bem salientado pela autora do PLS, a prote¢ao do mercado nacional do
livro ¢ medida ja adotada em diversos paises, como Franga, Alemanha, Portugal
e Argentina.

Ao garantir que o mercado editorial brasileiro possa competir de
forma justa com as grandes corporagdes multinacionais, hoje tdo presentes
nessa area, estamos investindo na pluralidade de nossa identidade e na
formacgao de uma sociedade mais informada, consciente e critica.

Cumpre destacar ainda que a relevancia do projeto foi enfatizada
em audiéncia publica realizada no ambito desta Comissdao de Educacgdo e
Cultura, ocorrida no més de outubro do Ultimo ano. Na ocasido, representantes
tanto do setor privado da cadeia do livro quanto do governo federal se
mostraram favoraveis ao PLS, sublinhando a sua importincia para a
democratiza¢do do acesso e para o desenvolvimento da economia do livro.

Por fim, cumpre-nos reconhecer a pertinéncia das alteragdes
promovidas no projeto a partir dos pareceres aprovados na CCJ e na CAE. Nao
obstante, revela-se necessaria, além de alguns pequenos ajustes no texto, a
apresentagdo de emenda substitutiva, tendo em vista que as alteragdes trazidas
pelas emendas acatadas (e das que sugeririamos), por si so, ja alteram todo o
contetido da proposicao. A medida, tomada para facilitar a tramitagdo do PLS
e o entendimento das alteragdes que estdo sendo sugeridas ou acatadas, nao
deixa de reconhecer e prestigiar o trabalho e as emendas construidas pelos
Senadores Jean Paul Prates e Lindbergh Farias, sem os quais ndo teriamos
chegado a tao elevado grau de amadurecimento da discussao.
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Nesse sentido, a Emenda n° 21 da CAE suprime o Capitulo VI e o
art. 14, determinando ainda a renumeracdo dos demais artigos e do Capitulo
VII, que passa ser o Capitulo VI. Vale dizer, contudo, que a Emenda n° 15 da
CClJ, que fo1 acatada pelo Parecer da CAE, ja havia suprimido a referéncia aos
capitulos VI e VII, passando o Capitulo V a corresponder ao original Capitulo
VII (“Da Prescricdo), composto apenas pelo art. 15. Essas alteragdes
complementam a disposi¢ao da Emenda n° 11 da CCJ, também acatada pelo
referido parecer, que denomina o Capitulo IV “Da infragdo a Lei e
Penalidades™, juntando o conteudo dos Capitulos IV e V originais (e ai
englobando ainda o Capitulo VI), que ¢ sucedido apenas, conforme a Emenda
n° 15, pelo Capitulo V (composto apenas do art. 15). De tal modo, a Emenda
n® 21 da CAE deveria se restringir a suprimir o art. 14 e a renumerar os
subsequentes. Sua referéncia ao Capitulo VI (anterior Capitulo VII) ¢
incompativel com a Emenda n° 15 da CCJ, que resultou em que a proposi¢ao
tenha apenas cinco capitulos. Dessa forma, propomos apenas a supressdao do
art. 14, de modo a evitar conflito com a Emenda n°® 15 da CCJ e manter a
estrutura logica do texto.

Outra observacao que julgamos deva ser feita ¢ a de que o art. 11
do texto inicial da proposi¢do (constituindo todo o Capitulo III, “Da Difusao
do Livro”) ¢ calcado sobre o art. 13 da Lei do Livro (Lei n° 10.753, de 2003).
Assim, verificamos que a Unica mudanga efetiva em relagdo ao art. 13 da
mencionada Lei € que, no caput do art. 11 da proposicao, a responsabilidade
quanto as ac¢des previstas para a difusdo do livro passa a caber ndo apenas ao
Poder Executivo da Unido, mas também ao mesmo Poder dos Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Com a aprovacao do projeto de lei e manutencao de seu art. 11,
passariamos a ter dois dispositivos de duas diferentes leis com contetido quase
idéntico. Como as determinagdes sobre a difusdo do livro integram-se mais
adequadamente a Lei do Livro, propomos emenda para suprimir o art. 11 da
proposi¢ao e alterar o art. 13 da Lei n® 10.753, de 2003.

No que diz respeito as excecdes previstas no art. 6°, § 4°, da
redacdo original (§ 2° do art. 5° do Substitutivo), consideramos pertinente
contemplar entre elas também as vendas efetuadas diretamente por editoras as
bibliotecas publicas.

Ainda, observamos que o texto original do PLS, especificamente
em seu art. 13, § 7°, incisos I e II, destina parcela dos recursos arrecados a titulo
de multa em favor da Fundacdo Biblioteca Nacional e em favor do Instituto
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Fundo de Livro, Leitura, Literatura e Humanidades, para custeio de programas
de fomento ao livro e a leitura. No entanto, sugerimos dar nova redagdao ao
dispositivo (art. 11, § 2° do Substitutivo), prevendo a definicdo em
regulamento da destinacio dos valores arrecadados a titulo de multa.

Além disso, criamos Capitulo V para tratar das disposic¢oes finais,
no qual inserimos o contetido do que originalmente era o art. 2°, com a alteragao
trazida pela CCJ, que trata da aplicacao subsididria da Lei n® 10.753, de 2003,
tendo sido feita a renumeragdo dos dispositivos a partir do art. 2° em
decorréncia dessa mudanca. No mesmo capitulo também esta o dispositivo que
altera a mesma Lei, bem como a cldusula de vigéncia.

Em relagdo as emendas n° 22 e 23 da CE, entendemos razoavel o
prazo de doze meses para permanéncia do preco de capa para livros recém-
lancados e de seis meses para livros reeditados. Em relacao a inclusao dos livros
digitais entre as obras isentas de estabelecimento do prego de capa, avaliamos
que, com tal exclusdo da regulacdo proposta, podemos ter como resultante uma
diminuicao da bibliodiversidade e da pluralidade de ideias. Isso comprometeria
0 acesso a obras importantes para a formacgao critica da sociedade.

Ademais, na hipdtese das editoras continuarem a langar as versoes
fisicas e digitais simultaneamente, o preco inferior em relagdo ao livro impresso
prejudicara a logica de protecdo as livrarias, pilar da proposicao.

Importa também registrar que, em nao havendo a versdao em
formato digital (ebooks ou audiolivros) por razdes econdmicas que a remogao
desses formatos da lei acarretaria, teriamos como consequéncia que o mercado
editorial passaria a ter dificuldades em responder as demandas da
acessibilidade, exatamente entregues pelos formatos digitais em questao.

A exclusdo dos formatos digitais, ao nosso sentir, comprometera a
capacidade do mercado editorial de atender a crescente demanda por
acessibilidade, que os e-books e audiolivros facilitam de maneira unica.

A experiéncia de outros paises que incluem os formatos digitais
em suas legislagdes — como Alemanha, Franga e Espanha — demonstra que a
regulagdo deve abarcar todas as formas de publicacdo para garantir um
ambiente justo e competitivo,
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Excluir os livros digitais da regulacdo, ao nosso ver, portanto, nao
apenas ameaga a viabilidade econdmica do setor editorial, como prejudica o
acesso democratico ao livro e a leitura. E crucial que a lei contemple todas as
modalidades, promovendo uma concorréncia saudavel e um acesso ao livro
fisico e digital que promova a pluralidade a diversidade cultural.

No processo de didlogo e tramitagdo, a emenda n° 22-CE foi
retirada por seu respectivo autor, a quem cumprimentamos pela iniciativa.

III-VOTO

Em razdo do exposto, opinamos favoravelmente pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2015, e, quanto ao mérito, votamos pela aprovacao das
Emendas da CCJden> 1, 2,3,4,5,6, 7,8, 10, 11, 13, 15 ¢ 16, das Emendas
de n® 17, 18, 19 e 20 da CAE, e pela rejeicdo das Emendas da CCJ de n* 9,
12 e 14, da Emenda n° 21 da CAE e da Emenda n° 23 da CE, nos moldes do
seguinte substitutivo:

EMENDA N° 24 - CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 49, DE 2015

Institui a politica de incentivo ao mercado editorial e
livreiro, regulamenta o preco de capa e politicas de
descontos durante o primeiro ano de langamentos
editoriais comerciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui a politica nacional de preco de capa para o
livro, em todos os seus formatos, tendo por objetivos e diretrizes:
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I — fomentar o livro como bem cultural;

IT — garantir que sua oferta seja acessivel ao grande publico pelo
estimulo a leitura, pluralidade de pontos de venda, bibliodiversidade de titulos
e maior disponibilidade do bem em todo o territorio nacional;

IIT — estabelecer a politica de preco de capa do livro durante o
langamento, visando assegurar ampla oferta de exemplares e pontos de venda,
fixando prego Uinico para sua comercializacao.

CAPITULO II
DA COMERCIALIZACAO DO LIVRO

Art. 2° Todo livro, sob edi¢do nacional com International
Standard Book Number (ISBN) brasileiro, receberd precificacdo tnica da
editora.

Art. 3° A pessoa fisica ou juridica que compuser, editar ou reeditar
livros destinados a sua comercializagdo devera fixar para eles, por meio
eletronico e publico, o preco sugerido de venda ao consumidor final, que sera
referido como prego de capa.

§ 1° A fixacdo do preco de capa sera estabelecida para a unidade
constituida pelo livro e, quando sua comercializacao for agregada a outro item,
serd feita a discriminagdo dos pregos individualizados com observancia de
todos os preceitos estabelecidos nesta Lei.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecido no § 1°, a venda conjunta do
livro com outro produto ou servigo sera realizada observando-se o prego de
capa do livro somado ao preco do produto ou servigo acessorio.

§ 3° O prego de capa de cada obra constara de lista publica
eletronica, de emissdo das editoras, servindo de referéncia para os livreiros e
revendedores em todo territorio nacional.

§ 4° Sob pena de multa, a editora devera manter os registros e
controles necessarios para comprovagao do disposto no § 3°.
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§ 5° A edigdo privada ou autonoma exigird do autor a
disponibilizagdo eletronica ao publico de dados, informacgdes e preco da obra
ao consumidor final, em conformidade com esta Lei.

§ 6° O editor atribuira, por sua rede de vendas ou distribui¢do, o
catalogo ou lista de pregos dos livros de seu fundo editorial.

§ 7° Sera obrigagao do editor a divulgacdo dos pregos ao publico
de todo seu catalogo editorial disponivel em sua unidade ou rede.

Art. 4° Com referéncia a precificagdo, as cole¢des ou conjunto de
livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da obra
individual, mas poderdo ser comercializadas pela editora por preco inferior ao
que resultaria da soma dos precos de cada um dos titulos que integram tais
colecgdes.

Paragrafo unico. As colegdes ou conjunto de obras deverdo
constar nas listas de precificacdo ao consumidor final, sob o codigo “colecao”.

Art. 5° O prego de venda do livro ao consumidor final ndo podera
ser estabelecido abaixo de 90% (noventa por cento) do preco de capa definido
pelo editor durante o periodo de 12 (doze) meses contados da data do
langamento.

§ 1° As modificagdes de pregos de capa deverdo ser comunicadas
aos livreiros com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 2° As disposigdes de comercializacao elencadas no caput deste
artigo nao se aplicam:

I — as vendas efetuadas diretamente por editoras a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

IT — as vendas efetuadas diretamente por editoras as bibliotecas
publicas;

III — aos livros didaticos destinados aos alunos da educagao basica.
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Art. 6° Ao livreiro, distribuidor ou revendedor serd permitida a
livre fixacao do preco de venda do livro ao consumidor final apds decorrido o
prazo estabelecido no art. 5°, a contar do langamento da obra.

Art. 7° O prazo de permanéncia do preco de capa do livro de
edicoes subsequentes de obras, com ISBN novo, sera reduzido para 6 (seis)

mesces.

Art. 8° Os prazos de permanéncia de pregos de capa aludidos nos
arts. 5° e 7° desta Lei serdo contados a partir da data de inicio de
comercializa¢do do livro, desde que a editora a divulgue de modo a garantir a
ciéncia inequivoca dos interessados, ou da data do depdsito legal da respectiva
edicao ou reedicao perante a Biblioteca Nacional.

Art. 9° Estdo isentos da precifica¢do prevista no caput do art. 2°:

I — obras raras, antigas, usadas ou esgotadas;

IT — obras fora de catalogos das Editoras;

IIT — obras destinadas a colecionadores, cuja edicao seja limitada
ao numero maximo de 100 (cem) exemplares;

IV — obras destinadas a institui¢des que possuam subsidio publico;

CAPITULO III
DA INFRACAO A LEI E PENALIDADES

Art. 10. Em caso de infragdo as disposi¢des desta Lei, poderdao
ingressar com acoes de cessagcdo ou reparacdo para defender seus interesses,
reclamar penalidades, obter a cessagdo de praticas que violem esta Lei, bem
como pleitear indenizacao por perdas e danos sofridos ou cessantes:

I — editores;

II — distribuidores;
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IIT — livreiros;
IV — autores; ¢

V —associagoes constituidas ha pelo menos 1 (um) ano nos termos
da lei civil que incluam entre suas finalidades institucionais a prote¢do do livro,
a promocao da bibliodiversidade ou a difusdo do habito da leitura em territério
nacional.

Art. 11. Em caso de comprovada infragdo a presente Lei por meio
da acdo prevista no art. 10, o juiz devera aplicar multa pecuniaria de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

§ 1° Na aplicagao da pena prevista no caput, sera levada em
consideracao:

I — a gravidade da infragao;

II — a boa-fé do infrator;

IIT — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV — os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
V —a situagdo economica do infrator;

VI — a reincidéncia;

VII — a quantidade de titulos envolvidos na infracao;

VIII — a quantidade de exemplares comercializados em
descumprimento a esta Lel.

§ 2° Os valores arrecadados a titulo de multa terdo destinagao
definida em regulamento.
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CAPITULO IV
DA PRESCRICAO

Art. 12. Aplicam-se a esta Lei as disposi¢des € 0s prazos previstos
no Titulo IV do Livro III da Parte Geral da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aplicam-se, subsidiariamente a esta Lei, as defini¢des da
Lein® 10.753, de 30 de outubro de 2003.

Art. 14. Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 13 da Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003:

“Art. 13. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios criar e
executar projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar os ja
existentes e implementar, isoladamente ou em parcerias publicas ou
privadas, as seguintes acdoes em ambito nacional, estadual e municipal,
respectivamente:

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 49/2015, nos termos do relatdrio apresentado.

Comissao de Educacao e Cultura - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO ABSTENCAO
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 1. IVETE DA SILVEIRA
RODRIGO CUNHA 2. MARCIO BITTAR
ANDRE AMARAL 3. SORAYA THRONICKE
MARCELO CASTRO 4. ALESSANDRO VIEIRA X
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. LEILA BARROS
CONFUCIO MOURA X 6. PLINIO VALERIO
CARLOS VIANA 7. ALAN RICK
STYVENSON VALENTIM 8. ZEQUINHA MARINHO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS X 10. VAGO

TITULARES - Bloco Parl(a;,rgg?;a:rr' dPaSIF;;emstenaa Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPL’ENTES Bloco Par:.;?Be'n;?_l" ggg)esstenma Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JUSSARA LIMA 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA X 2. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD 3. BENE CAMACHO X
VANDERLAN CARDOSO X 4. DANIELLA RIBEIRO
RANDOLFE RODRIGUES 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO 6. FABIANO CONTARATO
PAULO PAIM X 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO X 8. HUMBERTO COSTA X
FLAVIO ARNS 9. VAGO

TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO

ROSANA MARTINELLI 1. EDUARDO GOMES
CARLOS PORTINHO 2. BETO MARTINS X
MAGNO MALTA 3. FLAVIO AZEVEDO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES X 4. WILDER MORAIS
JAIME BAGATTOLI 5. MARCOS ROGERIO

TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN X
LAERCIO OLIVEIRA 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES 3. HAMILTON MOURAO

Quérum: TOTAL_14
Votacao: TOTAL_13 SIM_11 NAOL ABSTENCAOL
. . ~
Presidente nao votou Senadora Rosana Martinelli
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 49/2015)

EM REUNIAO REALIZADA EM 15/10/2024, FOl APROVADA A
EMENDA N2 24 — CE (SUBSTITUTIVO) OFERECIDA AO PROJETO DE
LEl DO SENADO N° 49, DE 2015, COM ACOLHIMENTO DAS
EMENDAS NeS 1, 2,3,4,5,6,7,8, 10, 11, 13, 15 E 16 - CCJ/CAE/CE
E DAS EMENDAS N9S 17, 18, 19 E 20 — CAE/CE. (QUORUM: 14;
SIM: 11; NAO: 2; ABSTENCOES: 0).

FICAM REJEITADAS AS EMENDAS NeS 9, 12 E 14 - CCJ, N2 21 - CAE
E N2 23.

15 de outubro de 2024

Senadora Rosana Martinelli

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao e Cultura



