Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 350, de
2021, do Senador Paulo Paim, que institui a linha
oficial de pobreza e estabelece que o Governo
Federal devera definir metas progressiva
erradicagdo da pobreza e diminuicdo das
desigualdades socioeconomicas, e dd outras
provideéncias.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 350, de 2021, de autoria do
Senador Paulo Paim, que institui a linha oficial de pobreza e dispde sobre metas
de progressiva erradicacdo da pobreza e diminui¢do das desigualdades
socioecondmicas.

Em seu art. 1°, o PL determina que o Poder Executivo, por
intermédio dos orgaos competentes, devera estabelecer uma linha oficial de
pobreza, definindo qual seria o padrao de rendimento anual minimo necessario
para permitir que uma familia ou uma pessoa possa suprir suas necessidades
vitais.

O art. 2° prevé que o Presidente da Republica, no primeiro ano de
governo, deve fazer constar na mensagem ao Congresso Nacional referida no
art. 84, inciso XI, da Constitui¢do Federal, quais serdo as metas nacionais
regionais de progressiva erradicagdo da pobreza e de diminuicdo de
desigualdades socioecondmicas a serem atingidas durante o seu governo.
Especifica também que a lei de diretrizes orgamentarias, o or¢amento anual e
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os planos e programas setoriais, conforme definidos no art. 165 da Constitui¢ao
Federal, devem incluir a erradica¢do da pobreza entre as suas metas.

Ja o art. 3° fixa o prazo de noventa dias para a regulamentagdo da
lei, estabelecendo que as metas de que dispoe devem ser enviadas ao Congresso
Nacional trinta dias apos essa regulamentacgao.

O art. 4°, por sua vez, estabelece a cldusula de vigéncia da norma
legal, a partir de sua publicagao.

Na justificacao, o Senador Paulo Paim defende o estabelecimento
de uma linha oficial de pobreza e de metas especificas para a sua erradicagao.
Ele menciona que o projeto €, em linhas gerais, o mesmo Projeto de Lei do
Senado n°® 66, de 1999, apresentado pelo Senador Eduardo Suplicy, que, apds
tramitar por quinze anos, foi aprovado nas duas Casas, sendo vetado pelo Poder
Executivo em 2014, com a manutengdo do veto pelo Congresso Nacional.

O PL n° 350, de 2021, passou pela andlise da Comissdao de
Assuntos Economicos (CAE), que aprovou a matéria, modificando-a com cinco
emendas na forma de relatorio de autoria da Senadora Janaina Farias, conforme
detalhado a seguir.

As Emendas n° 1 e n® 2 escoimam a ementa e o art. 1° da matéria
de aspectos inconstitucionais relacionados a invasao de competéncia na atuagdo
do Poder Executivo. A Emenda n° 3, por seu turno, reescreve o art. 2° da
proposicao para evitar possivel ofensa ao principio da separagdo entre os
Poderes, quando dispde, por exemplo, do contetido da mensagem do Presidente
da Republica ao Congresso Nacional. A Emenda n°® 4 suprime o art. 3° do PL
por veicular inconstitucionalidade ao impor prazo para o Poder Executivo
regulamentar a matéria. E, por fim, a Emenda n° 5, que acolhe sugestdo do
Senador Mecias de Jesus apresentada na CAE, transforma em art. 2° a definigao
de linha oficial da pobreza prevista no paragrafo tnico do art. 1° do PL e, ainda,
acrescenta paragrafo para determinar a divulgacdo da metodologia utilizada
para a elaboracao dessa estimativa.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS manifestar-se sobre matérias pertinentes a assisténcia
social e assuntos correlatos, tematicas abrangidas pelo projeto em analise.
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O mérito do PL n°® 350, de 2021, nos parece inquestionavel. Trata-
se de definir, no plano legal, um critério técnico apto a oferecer
operacionalidade aos esforgos estatais voltados ao combate a pobreza.

A proposi¢do mantém os aspectos essenciais de projeto ja
defendido nesta Casa pelo Senador Eduardo Suplicy, que do alto de seus 83
anos, permanece aguerrido na luta contra a desigualdade social em nosso Pais.
Eduardo Suplicy, deve-se ressaltar, assim como o Senador Paulo Paim, ¢ uma
das grandes personalidades deste Pais, cuja passagem pelo Senado Federal
honra a histéria do parlamento brasileiro.

O estabelecimento de metas que visam a erradicagdo da pobreza e
a reducao das desigualdades sociais estd em linha com os objetivos
fundamentais da Republica brasileira, conforme manifesta o art. 3° de nossa
Constituicao Federal.

Portanto, longe de criar obstadculos para planos econdmicos ou
administrativos de governos, a proposi¢do vem ressaltar o objetivo maior que
deve nortear tais planos. E que estamos cientes e, para isso somos
constantemente lembrados, da enorme importincia de se atuar em prol do
estabelecimento de metas de controle inflacionario, fiscal ou de crescimento
econdmico. Mas nao pode passar despercebido € que tais metas devem ter como
finalidade maior a promog¢ao do bem de todos, o fortalecimento da cidadania,
da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, pois nao ha sucesso econdomico sem a reducao das desigualdades e
nao ha meta mais relevante que a erradicagdo da pobreza.

Nessa direcdo, o PL dispde sobre a seriedade com que a
erradicacdo da pobreza deve ser tratada, ombreando, em seus aspectos praticos
e técnicos, com outras metas tdo presentes no nosso cotidiano, como as
mencionadas metas de controle da inflacdo. A interacdo entre medidas
econdmicas € a eliminag¢do da acentuada desigualdade social jamais pode ser
esquecida. Ao contrario, € para melhorar a vida do povo que existem as medidas
econdmicas.

O PL abrange, sem afrontar, todas essas politicas, conformando
matéria ampla e de constru¢do complexa, que busca enfeixar as mais
importantes iniciativas politicas e economicas do Pais e direciona-las para a
meta de erradicacdo da pobreza, sempre se norteando pelos objetivos da
Republica brasileira, estabelecidos em nosso texto constitucional.
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Pois ¢ necessario, e ¢ isso que o PL em andlise propde, o
estabelecimento de um critério nitido de erradicagdo da pobreza, com uma
metodologia definida, um alvo a ser atingido, que venha a nortear as agdes do
Poder Publico e permitir o controle cidadao.

Contudo, o texto apresentado pelo Senador Paulo Paim, assim
como aquele original do Senador Eduardo Suplicy, veicula fragilidades no que
respeita a sua constitucionalidade, ndo no plano material, conforme o nosso
entendimento, mas no plano da constitucionalidade formal, em face de
presumivel ofensa as competéncias proprias do Presidente da Republica.

Tal ocorreria, por exemplo, quando estipula, em lei ordinaria, o
prazo de trinta dias para o Presidente da Republica encaminhar ao Congresso
Nacional as metas de reducao da pobreza, e definia prazo de noventa dias para
a mesma autoridade proceder a regulamentacao da nova Lei.

Na mesma dire¢do e sentido, poderiam incorrer em
inconstitucionalidade formal as disposi¢des pelas quais se determina ao
Presidente da Republica qual o contetdo de sua mensagem anual ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 84, inciso XI, da Constituicao. A prerrogativa de
definir esse conteudo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Tais aspectos, entretanto, foram corrigidos pela CAE, que
reescreveu e suprimiu o texto, de maneira a adequa-lo as exigéncias da
constitucionalidade, juridicidade e da boa técnica legislativa. Além, no mérito,
as alteracdoes também aprimoraram a redacdo, ao prever a divulgacdao da
metodologia de calculos da linha oficial da pobreza.

Deve-se ressaltar, por fim, que o PL ndo colide com as condigdes
estabelecidas para elegibilidade a programas como o Bolsa Familia, Lei n°
14.601, de 19 de junho de 2023, Beneficio de Prestagdo Continuada, Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, tampouco com a Renda Bésica da Cidadania,
Lein°® 10.835, de 8 janeiro de 2004.

Tais importantes politicas de complementacdo de renda t€ém o
objetivo de mitigar a pobreza, obedecendo a limites or¢gamentarios estreitos,
constituindo medidas agudas destinadas a garantir a sobrevivéncia
minimamente digna das familias e das pessoas por elas alcangadas. Essas
politicas sao fundamentais para a constru¢do de uma cidadania plena, assim
como 0 sao os planos orcamentarios, as politicas fiscais e as metas de inflagao.
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Entretanto, as linhas de pobreza presentes nos programas sociais
em execu¢do adotam critérios relacionados a capacidade orcamentaria de
execucao desses programas. Elas determinam qual a faixa de renda o Poder
Executivo consegue atender com os recursos de que dispde, mas evidentemente
nao representam o enfrentamento, em toda a sua extensao e complexidade, da
situagdo concreta de pobreza existente no Pais, nem apontam para a efetiva
erradicacdo do problema que buscam minorar.

Assim, continua necessario enfrentar essa questao e o projeto, com
as emendas da CAE, aponta acertadamente nesse sentido.

III-VOTO

Em face dessas consideragdes, opino pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lein°® 350, de 2021, com as emendas aprovadas pela
Comissao de Assuntos Economicos, € voto, quanto ao mérito, por sua
aprovacao.

Por fim, sugere-se apenas a reordenacao dos dispositivos em razao
das emendas aprovadas na CAE.

Dessa forma, por forca da aprovagao da Emenda n® 7/CAE,
renumera-se o art. 2° para art. 3°.

A redagdo consolidada, por for¢a da aprovacdo das emendas da
CAE, ¢ a seguinte:

“Art. 1° Esta Lei institui a linha oficial de pobreza e dispde sobre
metas de erradicacdo da pobreza.”

Art. 2° Considera-se linha oficial de pobreza o rendimento minimo
necessario para que um grupo familiar ou uma pessoa que viva
sozinha possa suprir suas necessidades vitais.

Pardgrafo unico. A metodologia de calculo serda divulgada
juntamente com a estimativa da linha oficial de pobreza.”

“Art. 3° As politicas publicas de erradicagdo da pobreza deverao
conter metas nacionais e regionais de redu¢cdo do numero de
familias e pessoas vivendo abaixo da linha oficial de pobreza.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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