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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, em decisao terminativa, sobre o Projeto de
Lei n° 2.733, de 2021, da Senadora Nilda Gondim,
que altera a Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicagoes), para dispor sobre os
compromissos de abrangéncia associados a
exploragdo do Servigo Movel Pessoal.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital (CCDD),
para decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 2.733, de 2021, de autoria da
Senadora Nilda Gondim, que altera a Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicagoes), para dispor sobre os compromissos de
abrangéncia associados a exploragdo do Servico Movel Pessoal.

O texto da proposi¢ao contém trés artigos.

O art. 1° delimita o contorno da proposta, qual seja a disciplina dos
compromissos de abrangéncia a serem assumidos pelas empresas vencedoras
das licitagdes do direito de uso de radiofrequéncias associadas a prestagao do
Servigo Movel Pessoal (SMP), que oferta tanto a telefonia celular quanto o
provimento de banda larga movel.

O art. 2° acrescenta a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicacoes — LGT), o art. 135-A, com os seguintes
mandamentos:
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— condiciona a autorizagdo para a prestacao do SMP a aceitacdo,
pelo interessado, dos chamados compromissos de abrangéncia;

— determina que os editais de licitagdo para as autorizagdes do
direito de uso de radiofrequéncias associadas a prestagdo do SMP
prevejam compromissos de abrangéncia, entre eles a cobertura de
areas rurais desassistidas; e

— condiciona as renovacodes da autorizacao do direito de uso de
radiofrequéncias associadas a prestagdo do SMP ao cumprimento
dos compromissos de abrangéncia assumidos pelas operadoras do
Servigo.

O art. 3° estabelece a cldusula de vigéncia, prevendo que a lei
entrard em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Na justificagdo da matéria, a autora esclarece que o objetivo da
iniciativa ¢ contribuir para ampliar a conectividade do campo, tornando
compulsoria a previsdo da cobertura de areas rurais nos compromissos de
abrangéncia previstos nos editais de licitacdo das faixas de radiofrequéncias
associadas a oferta de telefonia celular e de conexdes moveis a internet.

O PL n° 2.733, de 2021, foi despachado, originalmente, para a
decisdo terminativa da entdo Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
Comunicagao e Informadtica, sendo arquivado no final da legislatura encerrada
em 2022. Com a aprovacao do Requerimento n° 103, de 2023, a matéria foi
desarquivada. Por fim, novo despacho atribuiu a decisdo terminativa a este
colegiado, em aten¢ao ao disposto na Resolugdao do Senado Federal n° 14, de
7 de junho de 2023.

Nao foram apresentadas emendas no prazo do § 1° do art. 122 do
Regimento Interno do Senado Federal e tampouco perante esta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-G do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCDD opinar, entre outros temas, sobre proposi¢cdes
relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das
comunicagdes e assuntos correlatos. Por se tratar de decisdo terminativa,
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também incumbe a este colegiado examinar os aspectos relativos a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade da matéria.

A proposi¢do atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, inciso 1V, da
Constituicdo, e as atribui¢cdes do Congresso Nacional, de acordo com o art. 48,
inciso XII. O projeto em exame ndo contraria preceitos ou principios da Lei
Maior, nao havendo objecdes a respeito de sua constitucionalidade material.

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade, sendo compativel com o ordenamento legal vigente.

De igual forma, a tramitagdo do projeto tem respeitado os ditames
fixados no Regimento Interno do Senado Federal.

A técnica legislativa empregada ¢ apropriada, observando o
estatuido na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Do ponto de vista do mérito, a iniciativa em tela pretende trazer ao
arcabougo legal que rege o setor de telecomunicagdes condi¢do ja aplicada
administrativamente pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL),
qual seja a previsao de compromissos de abrangéncia nas licitacdes das faixas
de frequéncia necessarias para a prestagdo do SMP, pelos quais as operadoras
vencedoras dos certames assumem obrigacdes de cobertura relacionadas, entre
outras, a0 niumero de municipios atendidos de acordo com sua populagao,
conforme cronograma pré-estabelecido.

O projeto incorpora a essa previsdo a determinagdo expressa de
que esses compromissos de abrangéncia incluam, necessariamente, a cobertura
de areas rurais desassistidas, como forma de estimular a conectividade no
campo, recurso imprescindivel para a modernizacao de um setor fundamental
para o desenvolvimento econdmico nacional.

Tambeém reforca a concepcao de que os leildes de radiofrequéncia
realizados pela Agéncia ndo tenham um carater meramente arrecadatorio, de
forma a cotizar os valores pecuniarios direcionados ao Tesouro Nacional a
investimentos diretos na infraestrutura e na prestacdo dos servigos de
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telecomunicagdes, ampliando sua capilaridade e modernizando as redes
disponiveis ao consumidor.

Entendemos, portanto, que a proposta ¢ altamente meritoria,
merecendo nosso apoio.

Registramos apenas ser necessaria a apresentacdo de emenda de
redacdo para melhor situar, na LGT, o mandamento que se quer introduzir.
Nesse sentido, em vez de acrescentar no referido instrumento legal um novo
art. 135-A, que integraria seu Capitulo II do Titulo III (“Da Autorizagao de
Servigo de Telecomunicagdes”), sugerimos que seja introduzido o art. 165-A,
a constar do Capitulo I do Titulo V (“Da Autorizagdo de Uso de
Radiofrequéncia™).

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 2.733, de 2021, com a seguinte emenda de redacgao:

EMENDA N° -CCDD (DE REDACAO)

Substitua-se, no Projeto de n® 2.733, de 2021, o termo “art. 135-A”
por “art. 165-A”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mu2024-10765nt

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9584979509

SF/24028.69186-30



