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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1261/2024
(a MPV 1261/2024)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. X° O disposto na Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de 2023, ndo se
aplica aos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto
previsto no inciso II do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, de 1988, sob a
forma de crédito presumido ou outra forma de redugdo do imposto a pagar apds
a sua apuragao.”

“Art. Y° Os incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais a que
se refere o art. X° ndo integrardo as bases de célculo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ, da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da
Contribuicdo para o Programa de Integracgdo Social - PIS e da Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, qualquer que seja o regime de
apuracgao.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo independe da
demonstracdo de que o incentivo fiscal foi concedido como estimulo a implantagdo
ou expansdo de empreendimento econémico e da constituicdo de reserva de
incentivos fiscais de que trata o art. 195-A da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976.”

b

“Art. Z° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, observando-

se, quanto ao disposto no art. Y?, o inciso I do caput do art. 106 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966.”
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JUSTIFICACAO

H4 décadas, Unido e Contribuintes discutem sobre a incidéncia
do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS sobre as subvencdes concedidas por
unidades federadas, na forma de incentivos fiscais e financeiros, especialmente as

concedidas pelos Estados e pelo Distrito Federal envolvendo o ICMS.

Este Congresso Nacional manifestou-se, por ocasido da aprovagdo da
Lei Complementar n° 160, de 2017, que os incentivos e beneficios fiscais ndo devem
ser tributados, sejam eles para investimentos ou para custeio. Isso porque a regra
aprovada definiu que todos os beneficios fiscais relativos ao ICMS passariam a ser
qualificados como subvencgéo para investimentos. Esta alteracdo havia sido vetada

em sanc¢do presidencial, o que foi posteriormente revertido no Congresso Nacional.

No 4mbito do Poder Judicidrio, o Superior Tribunal de Justica (EREsp
n° 1.517.492 e Tema Repetitivo n° 1.182) considerou que a tributacdo por parte
da Unido do crédito presumido de ICMS e outra forma de deducdo do imposto a
pagar apds a sua apuragdo violaria o Principio do Pacto Federativo, pois tributar
tais valores acabaria por neutralizar o beneficio, em desconformidade ao anseio
do legislador estadual. Trouxe ainda que independe do cumprimento de quaisquer
condicGes. No entendimento da Corte, a classificacdo do beneficio como subvencéo
para custeio ou para investimento era irrelevante para a discussdo. Contudo, o
Superior Tribunal de Justica ndo ampliou tal entendimento para as hipéteses de

isencdo e de incentivos que ndo sdo deduzidos apds a sua apuragdo.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ao julgar o Tema n° 283,
assentou que o conceito de receita do art. 195, inciso I, alinea “b” da Constituicdo
Federal, ndo se confunde com o conceito contédbil. Sob a dtica Constitucional,
decidiu o Pleno da Corte que receita é o ingresso que se integra no patriménio
na condicdo de elemento novo e positivo, sem reservas ou condi¢des, afastando
a incidéncia de PIS/COFINS sobre receitas contdbeis que representavam mera
recuperagdo de custo de ICMS. Igualmente, tratando especificamente do crédito
presumido de ICMS, o STF ja formou maioria para afastar a tributa¢do no Recurso
Extraordindrio n° 835.818/PR.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246855565800
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Reputar recuperagdo do ICMS a pagar como receita tributdvel pelo
PIS/COFINS significa conceder a Unido a faculdade de, por via obliqua, fulminar
o incentivo fiscal do Estado-membro, reduzindo a pé, inclusive sua competéncia
constitucional tributdria e vulnerando sua autonomia financeira e administrativa,

em franca ofensa ao pacto federativo.

Ndo obstante, no final de 2023 foi aprovada a Lei n°® 14.789 que, a
pretexto de conceder crédito fiscal para empresas que gozam de incentivos fiscais
para implantacdo e expansdo de empreendimentos econdémicos, abriu espaco
para tributar indistintamente todos os incentivos fiscais recebidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Isto é, por via obliqua, havera uma reducido de
até 43,25% (soma do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS menos os créditos concedidos) dos
incentivos fiscais concedidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e essa

parcela reduzida serd destinada a Unido.

A norma, consoante anunciado nos debates ocorridos no Congresso
Nacional, pretendia conferir o tratamento legislativos ao entendimento
consolidado pelos Tribunais Superiores, que ressalvou a impossibilidade de
tributa¢do do crédito presumido de ICMS. Todavia, a indistinta revogacdo do art.
30dalein®12.973,de 2014, e do art. 3¢, §3¢, incisos X e IX, das Leis n® 10.637, de 2002,
e n°10.833, de 2003, vem gerando o ajuizamento de milhares a¢des judiciais com o
objetivo de garantir a inaplicabilidade do regime estabelecido na Lei n° 14.789, de
2023, para os incentivos concedidos sob a forma de crédito presumido ou outras

formas de deducdo do imposto a pagar apds a sua apuragao.

Assim, a Lei n° 14.789, de 2023, revogou todo o arcabougo normativo
até entdo vigente sobre a tributagdo das receitas de subvengdes para investimento,
e implementou regras e condicionantes que muito mitigam os beneficios
concedidos as pessoas juridicas que recebem essas subvengdes. A medida tende a
gerar uma elevacio de cerca de 5% na carga tributaria para o setor produtivo que

repassara ao valor final e contribuira para o incremento da inflagao.

Registre-se que, por ocasido da votagdo e aprovacdo da Lei n°
14.789, de 2023, o Governo Federal manifestou que a situacdo dos incentivos
fiscais concedidos na forma de crédito presumido nio estaria abarcada pela lei

aprovada e a questdo seria objeto de edicdo de norma interpretativa emanada

.
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pela Administragdo Tributaria. Fato, inclusive, amplamente divulgado na midia.
Todavia, tal esclarecimento ainda ndo ocorreu, gerando inseguranca para as
empresas em regides que fortemente dependem de incentivos fiscais nessa

modalidade para manterem-se competitivas.

Sem contar que esse é um esclarecimento a ser feito pelo Congresso
Nacional, legitimo representando dos anseios da sociedade, e ndo por quem

sempre foi parte na disputa com os contribuintes.

Diante desse cendrio, ante a necessidade de manter coeréncia e
uniformidade, respeitando a vontade desta Casa e o entendimento do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, apresento esta emenda, de
cardter interpretativo, para esclarecer a impossibilidade de a Unido exigir tributos
sobre os incentivos fiscais concedidos por outros entes da federacdo na forma de
crédito presumido ou incentivos que, assim como o crédito presumido, ndo sejam

recuperados nas etapas seguintes.

Pelo exposto, e tendo em vista a importancia social e econdmica de
que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacgdo e incorporagdo desta emenda ao ordenamento juridico

patrio.

Sala da comissdo, 3 de outubro de 2024.

Deputado Mendonga Filho
(UNIAO - PE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246855565800
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1261/2024

(a MPV 1261/2024)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. Fica instituido o Programa de Melhoria do Ambiente de
Negdcios (Profin) para as institui¢des financeiras e demais institui¢des autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° O Banco Central do Brasil (Bacen), a Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM) e a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) apresentardo
ao Congresso Nacional, em até 90 (noventa) dias a partir da vigéncia desta Lei,
estudo conjunto com:

I - plano de revisdo e consolida¢do de suas normas aplicaveis ao setor;

II - plano de revisdo de seus respectivos processos internos para
atender ao inciso [;

III - propostas de melhorias legislativas a cargo do Congresso
Nacional.

§ 2° O estudo conjunto a que se refere o § 1° deverd perseguir a
reducdo dos custos regulatérios e de conformidade para as instituicdes financeiras
reguladas.

§ 3° A consolidagdo das normas a que se refere o § 1° devera:

I - prever a simplificacdo e unificacdo na prestacdo de informacdes
comuns ao Bacen, CVM e Susep;

II - eliminar redundancias de controles e exigéncias regulatorias;

III - ser feita em linguagem clara e objetiva, com exemplos;

IV - reduzir a complexidade e facilitar a interpretacdo e aplicacdo das

regras.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243975465300
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

Trata-se de medida para reducdo de custos regulatérios.

Aredugdo de custos de conformidade para as institui¢cdes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil aumenta

a eficiéncia e produtividade da economia e potencializa o crescimento do PIB.

A simplificacdo resultard em reducdo de taxas e tarifas para os
clientes destas instituicdes e melhor retorno do capital investido das institui¢Ges
financeiras e assemelhadas.

Por fim, a reducdo de custos regulatérios visa compensar, para os
contribuintes, o aumento tempordrio de carga tributdria trazido pela MP ao

postergar dedugdes de despesas e com isso antecipar arrecadacio.

Sala da comissdo, 7 de outubro de 2024.

Deputada Adriana Ventura
(NOVO - SP)
Lider do NOVO

.....
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli
EMENDA N® - CMMPV 1261/2024

(a MPV 1261/2024)

Dé-se nova redacdo a ementa e ao art. 2% e acrescente-se art. 1°-1 a

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Altera a Lei n°® 14.467, de 16 de novembro de
2022, que dispde sobre o tratamento tributario
aplicavel as perdas incorridas no recebimento
de créditos decorrentes das atividades das
institui¢des financeiras e das demais institui¢des
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil; altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, para tornar isentos do imposto de
renda os rendimentos do trabalho percebidos por
portador de moléstias graves ou por contribuinte
que tenha dependente naquela condigdo.”

“Art. 1°-1. O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XXV:

XXV - os rendimentos do trabalho percebidos por:

a) portador das doencas relacionadas no inciso XIV deste
artigo; e

b) contribuinte que tenha dependente portador das

doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com o art.
1°-1 produzindo efeitos a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua

publicacdo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A legislacdo atualmente em vigor isenta do imposto de renda as
aposentadorias e pensdes decorrentes de algumas doengas graves. No entanto,
pessoas acometidas por essas mesmas doengas que permanecem trabalhando nio
tém direito a isencdo do IR. O mesmo ocorre com os trabalhadores ou aposentados
que tém entre seus dependentes uma pessoa com alguma dessas doencas. Vé-se,

portanto, que inimeras familias ndo tém sido amparadas pela presente isencao.

Um exemplo de que temos conhecimento € suficiente para evidenciar
a incongruéncia na atual legislacdo. Trata-se do caso de um cidaddo, servidor
publico, cuja esposa é tetraplégica. Ela e sua familia teriam renda maior na
eventualidade de ele estar falecido, visto que os proventos de pensdo a que faria
jus seriam isentos de IR. Logo, com ele vivo e produtivo, sua renda diminui tendo

em vista sua obrigacdo de recolher o imposto.

Amparado nos principios da razoabilidade e isonomia, a emenda
ora apresentada busca corrigir a atual distor¢do nas regras relativas a isengdo
por doengas ou deficiéncias graves no IR, de modo que os rendimentos dos
trabalhadores da ativa com as condicdes elencadas na Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, e dos contribuintes que tenham dependentes com essas

doencas ou deficiéncias graves também sejam isentos.

Sobre a estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro da
proposicdo, cabe destacar que essa emenda tem o mesmo conteido do Projeto de
Lei n® 1.227, de 2019, de minha autoria, tal como aprovado na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), nos termos do Parecer da Relatora, da

entdo Senadora Rose de Freitas. Conforme a Nota Técnica 69/2024, elaborada pela

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7531692980




Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, a pedido do
Senador Wilder Morais, estima-se, para os anos de 2025, 2026 e 2027, um impacto
total de, respectivamente, R$ 9.434.813.207, R$ 10.083.565.076 e R$ 10.614.104.893.

Contamos com o apoio de todos os parlamentares para que aprovemos
esta justa emenda.

Sala da comissdo, 7 de outubro de 2024.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1261/2024
(a MPV 1261/2024)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. Ficam revogados:
I - oinciso Il do art. 37 da Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024: e
II - oinciso IV do art. 49 da Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

De acordo com o II do art. 37 da recente aprovada Lei n® 14.973/2024,
o levantamento do depésito judicial pelo contribuinte, quando determinado pelo
Poder Judicidrio, serd “acrescido de correcdo monetdria por indice oficial que
reflita a inflagdo”. Além disso, a mesma lei também revoga a Lei n° 9.703, de 17 de
novembro de 1998, que definia a correcdo pela SELIC para os depdsitos. Tal medida

é inconstitucional por violar o principio da isonomia.

Quando a Receita Federal do Brasil cobra o tributo, o faz com a

atualizacdo da SELIC. Para atender ao principio da igualdade, a devolugdo do

b

tributo recolhido indevidamente também é acrescida da SELIC, a contar da data do

pagamento (art. 39, §4° da Lei n® 9.250/95). E, mesmo na auséncia de lei, o principio
da isonomia determina que a restituicio/compensac¢io do indébito seja feita pelos
mesmos indices utilizados pela Fazenda Publica, como ja decidiu o STJ (Simula n®
523) e o STF (RE n° 870947 - RG).

*CD241293243900 %
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Se na restituicdo do indébito a isonomia garante ao contribuinte
a devolucdo dos valores com o acréscimo da SELIC, 0 mesmo deve ocorrer no
levantamento do depésito judicial, que muito se assemelha ao pagamento: () tal
qual o pagamento, o valor depositado entra direta e imediatamente na conta
do Tesouro Nacional; () o contribuinte perde a disponibilidade sobre o valor
depositado; () o depdsito sé é feito em razdo da exigéncia indevida de tributo por
parte do Fisco.

Portanto, como o depdsito judicial decorre de uma exigéncia ilegal do
Fisco, sua devolucdo ndo pode ser acrescida apenas da correcdo monetdria, mas
também deve conter um componente indenizatdrio - juros de mora - em razdo da
injusta privagdo de recursos por parte do contribuinte, tal como ocorre em favor
da Fazenda Federal na cobranca do tributo devido e ndo recolhido. Dessa forma, ao
ndo adotar a atualizacdo SELIC em depdsitos, é como se o contribuinte fosse punido
mesmo quando hd decisdo de que houve exigéncia indevida de tributo, e o Estado

se apodera de uma parte do valor devido ao contribuinte.

Entendemos que o inciso II do art. 37 da Lei n® 14.973/2024
também pode ser questionado judicialmente, seja por meio de agdo direta de
inconstitucionalidade, seja por a¢des individuais dos contribuintes, ocasido em
que também pode ser requerida a sua “interpretacdo conforme a Constitui¢do”, de
modo a resguardar, ao menos, a seguranca juridica dos contribuintes em relagdo
aos depésitos ja realizados. Tais judicializagbes poderiam sobrecarregar ainda mais

o sistema judiciario brasileiro.

Por estas razdes apresentadas, buscando resguardar a seguranca
juridica e o desenvolvimento econémico do pafs, peco apoio dos nobres pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 8 de outubro de 2024.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241293243900
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1261/2024
(a MPV 1261/2024)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. O inciso Il do art. 37 da Lei n° 14.973, de 16 de setembro de
2024, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:
ATE. 37+ ettt sttt st
II - levantamento dos valores por seu titular, acrescidos de
correcdo monetdria na forma estabelecida pelo § 4° do art. 39 da Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

De acordo com o II do art. 37 da recente aprovada Lei n° 14.973/2024,
o levantamento do depésito judicial pelo contribuinte, quando determinado pelo
Poder Judicidrio, serd “acrescido de correcdo monetaria por indice oficial que
reflita a inflagdo”. Além disso, a mesma lei também revoga a Lei n° 9.703, de 17 de
novembro de 1998, que definia a correc¢do pela SELIC para os depdsitos. Tal medida

é inconstitucional por violar o principio da isonomia.

Quando a Receita Federal do Brasil cobra o tributo, o faz com a
atualizagdo da SELIC. Para atender ao principio da igualdade, a devolugdo do
tributo recolhido indevidamente também é acrescida da SELIC, a contar da data do
pagamento (art. 39, §4°da Lei n®9.250/95). E, mesmo na auséncia de lei, o principio

da isonomia determina que a restituicdo/compensacio do indébito seja feita pelos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248647262800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra

b

* CD2 48647262800 +*




mesmos indices utilizados pela Fazenda Publica, como ja decidiu o STJ (Simula n®
523) e o STF (RE n® 870947 - RG).

Se na restituicdo do indébito a isonomia garante ao contribuinte
a devolucdo dos valores com o acréscimo da SELIC, o0 mesmo deve ocorrer no
levantamento do depdsito judicial, que muito se assemelha ao pagamento: (i) tal
qual o pagamento, o valor depositado entra direta e imediatamente na conta
do Tesouro Nacional; (ii) o contribuinte perde a disponibilidade sobre o valor
depositado; (iii) o depdsito sé é feito em razido da exigéncia indevida de tributo por
parte do Fisco.

Portanto, como o depdsito judicial decorre de uma exigéncia ilegal do
Fisco, sua devoluc¢do ndo pode ser acrescida apenas da corregdo monetdria, mas
também deve conter um componente indenizatdrio - juros de mora - em razdo da
injusta privagdo de recursos por parte do contribuinte, tal como ocorre em favor
da Fazenda Federal na cobranca do tributo devido e ndo recolhido. Dessa forma, ao
ndo adotar a atualizacdo SELIC em depdsitos, é como se o contribuinte fosse punido
mesmo quando hd decisdo de que houve exigéncia indevida de tributo, e o Estado

se apodera de uma parte do valor devido ao contribuinte.

Entendemos que o inciso II do art. 37 da Lei n® 14.973/2024
também pode ser questionado judicialmente, seja por meio de agdo direta de
inconstitucionalidade, seja por a¢des individuais dos contribuintes, ocasido em
que também pode ser requerida a sua “interpretacdo conforme a Constitui¢do”, de
modo a resguardar, ao menos, a seguranca juridica dos contribuintes em relagdo
aos depésitos ja realizados. Tais judicializagbes poderiam sobrecarregar ainda mais

o sistema judiciario brasileiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248647262800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra
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Por estas razdes apresentadas, buscando resguardar a seguranca
juridica e o desenvolvimento econémico do pafs, peco apoio dos nobres pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 8 de outubro de 2024.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

*CD24864T726280

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248647262800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra
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