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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 741 - GP/TCU

Brasilia, 5 de outubro de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n° 1908/2024,
prolatado pelo Plenario deste Tribunal na Sessao Telepresencial de 18/9/2024 ao apreciar os
autos do processo TC-017.469/2024-4, da relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

Esclareco que o mencionado processo trata de acompanhamento realizado com
o objetivo de avaliar, relativamente ao 3° bimestre de 2024, os resultados fiscais e a execugao
or¢amentdria e financeira da Unido, particularmente quanto a frustragdo da arrecadagdo da
receita denominada “Carf— Voto de Qualidade”.

Por oportuno, informo que o relatério e o voto que fundamentam o Acdrdao,

ora encaminhado, estao disponiveis para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JULIO ARCOVERDE

Presidente da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do
Congresso Nacional

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76861779.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.469/2024-4
ACORDAO N° 1908/2024 — TCU — Plendrio

1. Processo TC 017.469/2024-4

2. Grupo I — Classe de Assunto V — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgaos/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas
Estatais; Secretaria de Orcamento Federal - MP; Secretaria de Politica Econdmica; Secretaria do
Tesouro Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento realizado com o objetivo
de avaliar, relativamente ao 3° bimestre de 2024, os resultados fiscais e a execucdo orcamentaria e
financeira da Unido, particularmente quanto a frustragdo da arrecadacao da receita denominada “Carf —
Voto de Qualidade”,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. alertar o Poder Executivo federal, com fulcro no art. 59, § 1°, I, ¢/c o art. 9 da Lei
Complementar 101/2000, sobre o risco de ndo atingimento da meta fiscal do exercicio financeiro de
2024, considerando a incerteza em torno da estimativa de receita oriunda do voto de qualidade do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o potencial impacto de eventual frustracdo dessa receita
no resultado primdrio e a baixa arrecadacao observada até entdo;

9.2. informar o contetido desta deliberagcdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao
Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento e Or¢camento, a Controladoria-Geral da Unido,
bem como ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional; e

9.3. restituir, ap6s as devidas comunicagdes, os autos a AudFiscal para prosseguimento do
feito.

10. Ata n° 38/2024 — Plenario.

11. Data da Sessao: 18/9/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1908-38/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Vital do
Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76733821.



féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Jorge Oliveira TC-017.469/2024-4

DECLARACAO DE VOTO

Gostaria de destacar a importancia da atuacdo do Tribunal no ambito de sua
competéncia de zelar pela responsabilidade na gestdo das financas publicas da Unido, conforme
expressamente requerido pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), por meio desse mecanismo do alerta.

A atuacao desta Corte induz a adog¢ao de medidas pelos 6rgaos competentes para tratar
riscos evidenciados na execu¢do orgamentdria e financeira da Unido, de forma tempestiva, ao
longo do exercicio financeiro, em prol do alcance dos objetivos pactuados com o Congresso
Nacional para a politica fiscal.

Entendo que a situacdo trazida ao conhecimento deste Plenario pelo eminente Ministro
Jhonatan, sem duvida, se enquadra dentro dessa incumbéncia de alertar os Poderes quando
constatada a possibilidade de descumprimento das metas de resultado fiscal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Assim, concordo integralmente com a emissao do alerta ao Poder Executivo, conforme
proposto pela unidade especializada e acolhido pelo Relator.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 18 de setembro

de 2024.

Jorge Oliveira

Ministro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76775421.
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VOTO

Cuidam os autos de acompanhamento realizado com o objetivo de avaliar os resultados
fiscais e a execugdo orgamentaria e financeira da Unido particularmente quanto ao cumprimento das
metas fiscais, a aderéncia aos limites constitucionais e legais e a conformidade com as regras de
limitagdo de empenhos e movimentacao financeira, além dos bloqueios orcamentarios relativamente ao
3° bimestre de 2024.

2. Neste momento processual, trago a apreciagdo apenas uma constatacdo parcial, detectada
pela equipe da unidade técnica antes da expedicdo do relatorio final, atinente a frustragdo na
arrecadagdo de item especifico de receita primaria, denominado “CARF — Voto de qualidade”, o que
ocorreu durante o periodo sob exame.

3. Para se compreender o meu encaminhamento, contextualizo.

4. Além da projecao tradicional da denominada “Receita Administrada pela Receita Federal
do Brasil (RFB)”, desde o Projeto de Lei Or¢camentéaria Anual (PLOA) 2024, as estimativas de receita
primaria t€ém incorporado os efeitos de medidas tributarias adicionais que sdo somadas ao cenario de
referéncia e apresentadas separadamente nas notas metodolédgicas elaboradas pela RFB.

5. Um desses efeitos diz respeito a receita “CARF — Voto de qualidade”, resultante da
reintroducdo do voto de qualidade nas deliberagdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf), conforme estabelecido pela Lei 14.689/2023.

6. Com tal alteragdo, os empates nas decisdes do colegiado, que anteriormente eram
automaticamente favoraveis ao contribuinte, passaram a ser decididos pelo voto de qualidade do
presidente da Turma de Julgamento — representante da Fazenda Nacional —, alteragdo que tende a
aumentar o niimero de decisdes favordveis ao erario.

7. Em complemento, o marco legal possibilitou ao contribuinte a op¢do de realizar o
parcelamento do principal do crédito tributario, com exclusdo dos juros de mora, caso o julgamento de
processo administrativo fiscal se resolva definitivamente a favor da Fazenda Publica justamente por
conta do voto de qualidade.

8. Nesse caso, o contribuinte pagaria o débito em doze parcelas mensais e sucessivas, 0 que
permitiria o aumento da receita priméaria do governo em um prazo mais curto, em comparagao as
hipdteses nas quais o cidadao recorre judicialmente.

9. O retorno do voto de qualidade no Carf levou a inclusdo inicial de receita de RS 54,7
bilhdes no PLOA 2024, valor gradualmente revisado para baixo a cada avaliagdo bimestral, até
alcancar R$ 37,71 bilhdes no RARDP do 3° bimestre de 2024. A arrecadagdo, no entanto, apos sete
meses completos — além, portanto, do bimestre sob exame —, havia alcancado apenas R$ 83,35 milhdes
ou 0,22% da estimativa global prevista para o ano, o que sinaliza elevado risco de frustracao.

10. Dessa maneira, a unidade técnica sugeriu expedir ao Poder Executivo federal o alerta a que
se refere art. 59, § 1°, 1, c/c o art. 9° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
sobre o risco de ndo atingimento da meta fiscal do exercicio financeiro de 2024, sem embargo de apor
a seguinte explicagdo em sua instrucao:

“11. Cabe explicar que a arrecadagdo da nova receita associada ao voto de qualidade teve um inicio
tardio, devido ao intervalo entre o julgamento no Carf, a liquida¢do do acordao, a notificagdo ao
contribuinte e o prazo para regularizagdo. Esse intervalo aparentemente ndo foi plenamente
considerado nas estimativas do PLOA 2024, o que levou a revisdo para baixo das projecoes a cada
nova avaliacdo bimestral, a medida que se constatava a auséncia de arrecadacio.

12. Além disso, a arrecadacdo tardia dificulta a estimativa, que depende de premissas
provavelmente dificeis de antecipar com precisao. Por exemplo, a Nota Técnica 1/Carf/MF (peca
83), base das proje¢oes da RFB, pressupde uma taxa de adesdo ao parcelamento de 90% e uma taxa
de resolucdo dos processos judicializados de 10% em um ano. Contudo, os cendrios simulados na
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propria nota técnica indicam que, se a taxa de adesdo ao parcelamento fosse de 75% em vez de
90%, por exemplo, a arrecadacdo esperada poderia cair até 15%. Realizando uma aplicacao simples
desse percentual na estimativa do RARDP do 3° bimestre, essa reducéo representaria uma perda
aproximada de R$ 5,7 bilhdes na arrecadagao.

13. Isso mostra que, além do atraso, a receita podera variar em funcéo das premissas que ainda ndo
sdo claramente observaveis. Caso uma parcela relevante de contribuintes que perderam por voto de
qualidade decida judicializar ao invés de optar pelo parcelamento, por exemplo, ¢ provavel que a
receita primaria em 2024 decorrente da alteragdo legislativa alcance niimeros bastante modestos
comparados a expectativa do governo.

14. Por fim, caso o contribuinte opte pelo parcelamento, a Lei 14.689/2023 permite que sejam
utilizados para pagamento os créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Portanto, mesmo na hipétese de o contribuinte
aderir a estrutura de incentivo ao pagamento, ¢ possivel que o adimplemento das parcelas ndo tenha
efeito imediato no resultado primario.” (grifei)
11. Para a AudFiscal, a incerteza em torno dessa estimativa e o impacto que eventual
frustracdo poderia trazer nos resultados fiscais de 2024 ensejariam o dever de diligéncia por parte desta
Corte de Contas, com a necessaria urgéncia, nos termos do art. 5°, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 142/2001,
em virtude do prazo para divulgagdo da avaliagdo fiscal de receitas e despesas primarias do 4° bimestre
de 2024, que ocorrerd em 22/9/2024 (exiguo, pois), conforme o art. 71 da Lei 14.791/2023 — Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) 2024.

12. A adogao do rito previsto no ato normativo do TCU visa permitir, assim, que o alerta seja
considerado pelo Poder Executivo nessa avaliagdo e que o Tribunal cumpra sua missdo constitucional.

fkk

13. De acordo com a Resolugdao-TCU 142/2001, em seu art. 5°, § 2° “na hipotese de o
relatorio conclusivo da unidade técnica conter proposta de emissdo do alerta (...): a) a unidade
técnica podera conceder prazo improrrogavel de cinco dias para manifesta¢do facultativa dos
gestores envolvidos™.

14. Embora tal prazo nao tenha sido concedido formalmente nestes autos, no dia 11 deste més,
o Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, o Secretario do Tesouro Nacional, Rogério Ceron, e o
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, Robinson Sakiyama Barreirinhas, compareceram
voluntariamente ao Tribunal para apresentar as medidas adotadas pelo governo com vistas a cumprir a
meta do resultado primario de acordo com o arcabouco fiscal.

15. Na ocasido, foram recebidos pelo Ministro Bruno Dantas, Presidente, por mim, que
relatarei as contas do Presidente da Republica para o exercicio de 2024, e pelos Ministros Antonio
Anastasia, Jorge Oliveira e Augusto Nardes, meus eminentes pares.

16. Além de apresentar evolugdo sobre o arcaboucgo fiscal, Sua Exceléncia, o Ministro da
Fazenda, afirmou que o or¢amento se tornara exequivel caso sejam extintas a desoneracao da folha e
implementadas reformas estruturantes tendentes a reduzir rentincias de receita que gerariam R$ 15 a 28
bilhdes em 2024; ademais asseverou que a distribui¢do de dividendos do BNDES e da Petrobras
ocorreu abaixo do possivel, podendo ser incrementada, sem prejuizos a realizagdo de investimentos.

17. Em complemento, o titular da RFB destacou algumas das medidas que aquele 6rgdo vem
adotando, como habilitacdo prévia para subvencdo econdmica, o que ajudou a diminuir a quantidade
de pedidos, e autorregulacao da subvencao e do pagamento incentivados para os contribuintes.

18. Especificamente sobre a receita em exame, o secretario lembrou que o Carf ¢ 6rgao muito
complexo e que conviveu, por um periodo, com movimentos grevistas. Devido a essas e a outras
varidveis, as receitas ndo ingressam como previsto, ndo tendo sido possivel reestimé-las a tempo, sem
embargo de destacar que a previsao de arrecadagdo seguiu percentual historico (conforme metodologia
demonstrada nos autos, conforme a peca 83).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76733820.
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19. Adicionalmente, ressaltou que as decisdes daquele colegiado tratam de valores que giram
em torno de R$ 90 bilhdes por més (R$ 800 bilhdes por ano), mas que ha um lapso entre julgamento e
ingresso dos recursos: observa-se por exemplo, o interregno de 60 dias entre julgamento e notificacao
do responsavel e outro, de 90 dias, com vistas a se optar pelo pagamento mais vantajoso; assim, nao ¢
possivel afirmar por agora o momento de ingresso dos recursos, mas, de todo modo, mostra-se
plausivel acreditar no efeito rolagem para 2025.

20. Apontou, por fim, que o alerta ¢ adequado e que o governo fard os ajustes necessarios.

21. Portanto, o alto escaldo da equipe econdmica manifestou seu alinhamento com as
preocupacgoes deste Tribunal e seu compromisso com a adog¢do de medidas para melhorar a
arrecadacdo ou ajustar a projecao.

22. Entendo que referidos esclarecimentos suprem o disposto no art. 5°, § 2°, da Resolucao-
TCU 142/2001.
23. Rememoro, de acordo com a referida lei complementar, em seu art. 59, que:

“§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou oOrgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9°”

24, Abaixo, a hipdtese de alerta descrita no art. 9°:

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimenta¢ao financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias™ (grifei)

25. Constato que a probabilidade de frustragdo de receita dessa envergadura possui potencial
de comprometer as metas estabelecidas, mais ainda pelo fato de o Executivo vir trabalhando no limite
inferior da meta.

26. No entanto, a propria Instituicdo Fiscal Independente (IFI), em seu Relatério de
Acompanhamento Fiscal 91, de 15/8/2024, consigna a possibilidade de serem arrecadados R$ 3.8
bilhdes no periodo entre julho/dezembro de 2024, na modalidade sob exame.

27. Ademais, conforme consignei no voto condutor do Acordao 1.854/2024-TCU-Plenario,
que tratou do acompanhamento relativo ao 2° bimestre de 2024, ha recursos ainda disponiveis para
cumprimento da meta:
“26. O empogamento global, que envolve todos os orgdos e entidades que apresentaram valores
positivos, foi, até abril de 2024, de R$ 24,4 bilhdes, dos quais R$ 8,3 bilhdes relativos a despesas
obrigatorias, R$ 5,1 bilhoes relacionados a despesas discricionarias ¢ R$ 11,1 bilhdes concernentes
a emendas parlamentares impositivas (emendas individuais e de bancada).”
28. Esses dados, somados as demais medidas em adogdo pelo Ministério da Fazenda, fazem-
me concluir pela existéncia de uma situagao-limite entre “alertar” ou “nao alertar”.

29. Por prudéncia, com carater estritamente contributivo, e em virtude da auséncia de obje¢des
por parte da propria ciipula do Ministério da Fazenda, manifesto meu voto pela expedi¢do do alerta.

30. Pondero, por fim, que, em virtude da data-limite de 22/9/2024, apontada pela unidade
técnica, o alerta poderia ter sido expedido monocraticamente — conforme o TC 005.345/2019-7
(Ministro Bruno Dantas) e o TC 014.981/2017-3 (Vital do Régo); optei, no entanto, por trazé-lo ao
Plenéario, sem embargo de destacar que este alerta alcanca um governo ja consciente de seu
compromisso € que voluntariamente se manifestou pela ado¢ao das medidas necessarias.

*kk

Diante do exposto, acolho o encaminhamento da AudFiscal e VOTO no sentido de que
esta minuta seja aprovada por este Colegiado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76733820.
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TCU, Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2024.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76733820.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.469/2024-4

GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 017.469/2024-4

Natureza: Relatorio de Acompanhamento.

Orgios/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais; Secretaria de
Or¢camento Federal - MP; Secretaria de Politica Econdmica;
Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. AVALIACAO DE
RESULTADOS FISCAIS E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA DA UNIAO. 3° BIMESTRE DE 2024.
FRUSTRACAO COM ARRECADACAO DE RECEITA
ESPECIFICA. ATUACAO EXCEPCIONAL ANTES DO
EXAME DE TODAS AS DEMAIS VARIAVEIS
MACROECONOMICAS. ALERTA. INFORMACOES.
RESTITUICAO.

RELATORIO

Reproduzo, a seguir, com os ajustes de forma necessdrios, a instrucdo expedida pela
Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal — AudFiscal (peca 84):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de acompanhamento realizado por esta Unidade de Auditoria Especializada em
Orgamento, Tributagdo ¢ Gestdo Fiscal (AudFiscal) na Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), na Secretaria de Orcamento Federal (SOF),
na Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (Sest), na Secretaria de Politica
Econdmica (SPE) e no Banco Central do Brasil, em cumprimento as disposi¢des insculpidas no
art. 3°, inciso 1V, alinea ‘a’, da Resolu¢do-TCU 142/2001.

2. A fiscalizagdo tem por objetivo acompanhar as receitas e as despesas primadrias, o resultado
primdrio e a contencdo de despesas realizada, no tocante ao cumprimento das disposigdes da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO), da Lei Or¢amentaria Anual (LOA), da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e da Lei Complementar 200, de 2023, especialmente em relagdo ao risco de
descumprimento da meta de resultado primario, avaliada no 3° bimestre de 2024.

HISTORICO

3. De inicio, cabe destacar que, além da projecdo tradicional da Receita Administrada pela RFB,
que considera aplicacdo de diversos fatores sobre uma base de arrecadagio historica ajustada, desde
o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2024 as estimativas de receita primaria tém
incorporado os efeitos de medidas tributarias adicionais. Essas medidas sdo somadas ao cenario de
referéncia e apresentadas separadamente nas notas metodologicas elaboradas pela RFB, conforme
publicado nas Informacdes Complementares ao PLOA 2024 e nos relatorios de avaliagdo bimestral
de receitas e despesas primarias (RARDP).

4. Desses itens, denominados Medidas de Arrecadagdo nas notas metodoldgicas da RFB, o maior
diz respeito ao ‘CARF - Voto de qualidade’. Essa receita refere-se ao impacto na arrecadagio
resultante da reintroducdo do voto de qualidade nas deliberagdes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), conforme estabelecido pela Lei 14.689/2023. Com essa alteragdo, os
empates nas decisoes do Carf, que anteriormente eram automaticamente favoraveis ao contribuinte,
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passaram a ser decididos pelo voto de qualidade do presidente da Turma de Julgamento, um
representante da Fazenda Nacional.

5. Essa alteracdo legislativa tende a aumentar o numero de decisdes favoraveis a Fazenda
Nacional. Além disso, a Lei 14.689/2023 garantiu que, no julgamento de processo administrativo
fiscal resolvido definitivamente a favor da Fazenda Publica pelo voto de qualidade, o contribuinte
tem a opcao de realizar o parcelamento do principal do crédito tributario com a exclusdo dos juros
de mora. Nesse caso, o contribuinte paga o débito em doze parcelas mensais e sucessivas, o que
permitiria 0o aumento da receita primaria do governo em um prazo mais curto comparado as
hipéteses em que o contribuinte recorre judicialmente.

6. O retorno do voto de qualidade do Carf levou a inclusdo inicial de uma receita de R$ 54,7
bilhdes no PLOA 2024. Esse valor, no entanto, foi gradualmente revisado para baixo a cada
avaliag@o bimestral, até alcancar R$ 37,71 bilhdes no RARDP do 3° bimestre de 2024.

7. Devido a sua relevancia material, & complexidade da sua estimativa e a paulatina revisdo para
menor ao longo das avaliagdes bimestrais, essa estimativa de receita foi objeto de atencdo maior
desta equipe de fiscalizagdo durante o acompanhamento dos resultados fiscais e da execugdo
or¢amentaria e financeira da Unido no 3° bimestre de 2024. Ademais, ha pouca margem de
seguranga para lidar com frustragdes na arrecadagdo de receitas vultosas como a do voto de
qualidade, visto que o resultado primario projetado no RARDP do 3° bimestre foi R$ 3,8 bilhdes
menor que o limite inferior da meta fiscal, mesmo apos o bloqueio de R$ 11,2 bilhdes nas dotagdes
discricionarias.

8. Desta forma, diligenciou-se a RFB (peca 12) e ao Carf (peca 14) acerca do valor monetario
associado a processos administrativos fiscais definitivamente resolvidos em favor da Fazenda
Publica em voto de qualidade, do valor efetivamente arrecadado até entdo e da avaliagdo dos
orgaos a respeito das premissas adotadas na projecao.

EXAME TECNICO

9. Quanto a arrecadacdo registrada, a RFB informou que foram arrecadados apenas R$ 83,35
milhdes até 6/8/2024, conforme registrado na Nota Corat/Suara/RFB 324/2024 (peca 64). Embora
os dados se refiram a mais de sete meses completos, o0 montante arrecadado representa apenas
0,22% da estimativa global prevista para o ano, o que sinaliza elevado risco de frustragdo. O valor
arrecadado até 6/8/2024 e as estimativas da receita adicional do voto de qualidade, desde o PLOA
2024 até o RARDP do 3° bimestre, sdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Estimativas da receita oriundas do Voto de Qualidade (Lei 14.689/23)
comparadas ao valor arrecadado acumulado até 6/8/2024

R$ milhdes
Voto de
Dados de estimativa e arrecadagado giihdade
14.689/23)
PLOA 2024 54.713,70
RARDP do 1°
Bimestre 49.665,00
Estimativas RARDP do 2°
Bimestre 49.594,00
RARDP do 3°
Bimestre (I) 37.711,00
Realizado até 6/8/2024 (1) 83,35
% realizado da ultima projecao (II/1) 0,22%

Fontes: para projecdes, dados obtidos do Volume II das

Informagdes Complementares ao PLOA 2024 e dos Relatorios de

Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias dos 1°, 2° e 3°

bimestres; para o realizado, dados obtidos na resposta da RFB ao

oficio de requisi¢@o, conforme pega 64.
10.A Nota Suara/RFB 15/2024 (pe¢a 66) também informou o valor de R$ 431,22 milhdes
definitivamente resolvido de processos julgados em 2024 com indicador de voto de qualidade.
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Segundo a RFB, esse valor abrange ndo apenas a arrecada¢do imediata, mas todo o montante
vinculado as situagcdes em que o contribuinte: (i) efetuou o pagamento, (ii) compensou o valor
devido, (iii) entrou com pedido de parcelamento, ou (iv) ndo quitou o débito no prazo devido, o que
resultou em sua inscricdo em Divida Ativa da Unido. Embora nio seja possivel concluir que esse
montante se transformara integralmente em receita primaria de 2024, o valor pode ser um indicador
adicional para verificar a factibilidade da projecdo de receita. Nesse sentido, conforme mostra a
Tabela 2, o valor informado pela RFB corresponde a 1,14% da estimativa apresentada no RARDP
do 3° bimestre, o que também sinaliza risco de frustragao.

Tabela 2 — Valor definitivamente resolvido de processos julgados em 2024 ¢ com indicador de voto
de qualidade comparado a estimativa da 3* Avaliacdo Bimestral de Receitas e Despesas Primarias

RS milhdes

Informacao Valor
Valor definitivamente resolvido de

processos julgados em 2024 e com 431,22

indicador de voto de qualidade (I)

Estimativa do RARDP do 3°

Bimestre (II)

Percentual resolvido comparada a

estimativa (I/II)

Fonte: o valor definitivamente resolvido de processos

julgados em 2024 e com indicador de voto de qualidade foi

informado pela RFB na Nota Suara/RFB 15/2024 (peca 66).
11.Cabe explicar que a arrecadacdo da nova receita associada ao voto de qualidade teve um inicio
tardio, devido ao intervalo entre o julgamento no Carf, a liquidagdo do acoérddo, a notificagdo ao
contribuinte e o prazo para regularizacdo. Esse intervalo aparentemente ndo foi plenamente
considerado nas estimativas do PLOA 2024, o que levou a revisao para baixo das projecdes a cada
nova avaliacdo bimestral, a medida que se constatava a auséncia de arrecadagao.
12.Além disso, a arrecadagdo tardia dificulta a estimativa, que depende de premissas
provavelmente dificeis de antecipar com precisdo. Por exemplo, a Nota Técnica 1/Carf/MF (peca
83), base das projecdes da RFB, pressupde uma taxa de adesdo ao parcelamento de 90% e uma taxa
de resolucdo dos processos judicializados de 10% em um ano. Contudo, os cendrios simulados na
propria nota técnica indicam que, se a taxa de adesdo ao parcelamento fosse de 75% em vez de
90%, por exemplo, a arrecadacdo esperada poderia cair até 15%. Realizando uma aplica¢do simples
desse percentual na estimativa do RARDP do 3° bimestre, essa reducdo representaria uma perda
aproximada de R$ 5,7 bilhdes na arrecadago.
13.Isso mostra que, além do atraso, a receita podera variar em fungdo das premissas que ainda nio
sdo claramente observaveis. Caso uma parcela relevante de contribuintes que perderam por voto de
qualidade decida judicializar ao invés de optar pelo parcelamento, por exemplo, é provavel que a
receita primaria em 2024 decorrente da alteragdo legislativa alcance niimeros bastante modestos
comparados a expectativa do governo.
14.Por fim, caso o contribuinte opte pelo parcelamento, a Lei 14.689/2023 permite que sejam
utilizados para pagamento os créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da
Contribuig@o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Portanto, mesmo na hipétese de o contribuinte
aderir a estrutura de incentivo ao pagamento, ¢ possivel que o adimplemento das parcelas ndo tenha
efeito imediato no resultado primario.
15.A incerteza em torno dessa estimativa e o impacto que eventual frustragdo trara nos resultados
fiscais de 2024 ensejam o dever de diligéncia por parte desta Corte de Contas e a prudéncia
necessaria do Poder Executivo na conducdo da gestao fiscal. Nesse sentido, o art. 59, § 1°, inciso I,
c/c o art. 9° da LRF determina que os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos
no art. 20 quando constatarem que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario. Além disso, em face da relevancia e da urgéncia das situagdes
ensejadoras de alerta, nos termos do art. 5°, § 1°, da Resolucao-TCU 142/2001, as providéncias
necessarias para emissdo do alerta em comento podem ser adotadas diretamente pelo ministro-
relator deste acompanhamento.

37.711,00

1,14%
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16.No presente caso, a urgéncia se justifica pelo prazo para divulgacdo da avaliacdo fiscal de
receitas e despesas primarias do 4° bimestre de 2024, que ocorrera em 22/9/2024, conforme o art.
71 da Lei 14.791/2023 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) 2024. Portanto, a adogdo do rito
previsto no art. 5°, § 1°, da Resolucao-TCU 142/2001 permitira que o alerta seja considerado pelo
Poder Executivo nessa avaliagdo. Cabe ressaltar que o instituto do alerta monocratico ja foi
empregado em processos anteriores, como no TC 005.345/2019-7 (rel. min. Bruno Dantas) e no TC
014.981/2017-3 (rel. min. Vital do Régo).

CONCLUSAO

17.Ante o exposto, em razdo do volume de recursos inseridos na estimativa de receita primaria a
titulo de voto de qualidade do Carf, da baixa arrecadagdo dessa receita até 6/8/2024, da
sensibilidade da receita as premissas quanto a adesdo dos contribuintes ao parcelamento e, ainda,
do espaco fiscal limitado para cumprimento do limite inferior do resultado primario nas estimativas
do RARDP do 3° bimestre de 2024, torna-se imperativa uma reavaliagdo dessa receita pelo Poder
Executivo Federal. Ademais, a avaliagdo fiscal de receitas e despesas do 4° bimestre de 2024
devera ser divulgada em breve — até 22/9/2024, nos termos da LDO 2024 —, o que enseja a atuacdo
célere, tempestiva e oportuna desta Corte de Contas.

18.Nesse sentido, propde-se alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso I,
c/c o art. 9° da Lei Complementar 101/2000, sobre o risco de ndo atingimento da meta fiscal,
considerando a elevada estimativa de receitas decorrentes do voto de qualidade do Carf, cuja
arrecadagdo acumulada até 6/8/2024 representa apenas 0,22% do valor anual esperado.

19.Cumpre ressaltar que, nos termos do art. 5°, § 1°, da Resolucao-TCU 142/2001, com redagio
dada pela Resolucao-TCU 278/2016, as providéncias necessarias para emissdo do alerta em
comento podem ser adotadas diretamente pelo relator. Nesse caso, o relator determinaré o envio da
correspondente comunicagdo via Presidéncia do Tribunal, submetendo sua deliberagdo ao Plenario
na primeira sessdo subsequente (art.5°, § 3° da citada Resolugdo). Por fim, deve-se dar
conhecimento do alerta a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional (art. 5, § 5°, da Resolu¢ao-TCU 142/2001). Com efeito, rito processual
sumario idéntico ao ora proposto ja foi adotado tanto em 2017 (TC 014.981/2017-3), quanto em
2019 (TC 005.345/2019-7).

20.Por fim, quanto ao cumprimento da Resolu¢do-TCU 315/2020, que disciplina a formulagdo de
deliberagdes a serem emitidas por este Tribunal, os itens da Proposta de Encaminhamento ndo
envolvem determinagdo ou recomendacdo a unidades jurisdicionadas, dispensando-se os
procedimentos previstos na se¢do Il (Da Construcdo Participativa das Deliberagdes).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21.Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se:

a) alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1° inciso I, c/c o art. 9° da
Lei Complementar 101/2000, sobre o risco de ndo atingimento da meta fiscal do exercicio
financeiro de 2024, considerando a incerteza em torno da estimativa de receita oriunda do voto de
qualidade do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o potencial impacto de uma eventual
frustracdo dessa receita no resultado primario e a baixa arrecadagdo observada até o momento;

b) encaminhar copia do despacho que vier a ser proferido a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento e Or¢camento, a Controladoria-Geral da
Unido, bem como ao presidente da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao
do Congresso Nacional; e

¢) apos as devidas comunicagdes, restituir os autos a esta unidade técnica para prosseguimento do
feito.”

E o relatério.
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