Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, e a
Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para criar
mecanismo de incentivo a busca pelo emprego para a
populacao beneficiada pelo Programa Bolsa Familia
e Programa Seguro-Desemprego, estabelecendo um
periodo de transicdo do beneficio para cidaddos que
formalizarem vinculo empregaticio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o art. 6°-A a Lei n° 14.601, de 19 de junho
de 2023, com a seguinte redacao:

“Art. 6°-A As familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia
cuja renda per capita mensal seja superior ao valor estabelecido no
inciso II do caput do art. 5° desta Lei em decorréncia de vinculo
empregaticio formal serdo mantidas no Programa pelo periodo de até
24 (vinte e quatro) meses, observados os pardmetros estabelecidos neste
artigo e em regulamento.

§ 1° Na hipdtese de a renda familiar mensal superar o valor de 1,5
salario minimo por adulto, excluido de seu calculo o valor dos
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia e observado o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 4° desta Lei, a familia sera desligada do
Programa.

§ 2° Durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, respeitado o
limite estabelecido no § 1° deste artigo, o beneficidrio com a renda
oriunda de vinculo empregaticio formal podera acumular integralmente
os beneficios Primeira Infancia e Variavel Familiar, nos termos do art.
7°, 1l e IV, desta Lei.

§ 3° Durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, respeitado o
limite estabelecido no § 1° deste artigo, o beneficiario com a renda
oriunda de vinculo empregaticio formal podera acumular os Beneficios
de Renda de Cidadania e Extraordinario de Transi¢cdo, nos termos
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dispostos nos incisos I, Il e V do art. 7° desta Lei, conforme os seguintes
critérios:

I -0 a 8 meses apds a formalizagdo do emprego: 100% do valor
do beneficio;

IT -9 a 16 meses apos a formalizagdo do emprego: 75% do valor
do beneficio;

IIT - 17 a 24 meses ap6s a formalizacdo do emprego: 50% do valor
do beneficio;

§ 4° Fica instituido o periodo de quarentena para beneficiarios que
perderem o vinculo empregaticio e desejarem retornar ao recebimento
integral do beneficio do Bolsa Familia acumulado com a renda oriunda
de novo vinculo empregaticio formal, desde que respeitados os
requisitos de elegibilidade estabelecidos pela legislagdo vigente, nos
seguintes termos:

I - para beneficiarios demitidos sem justa causa: o periodo de
quarentena sera de 6 (seis) meses, contados a partir do término do
recebimento escalonado do beneficio;

II - para beneficidrios que pedirem demissao ou forem demitidos
por justa causa: o periodo de quarentena serd de 24 (vinte e quatro)
meses, contados a partir do término do recebimento escalonado do
beneficio.

§ 5° Terdo prioridade para reingressar no Programa Bolsa
Familia:

I - as familias que voluntariamente se desligarem do Programa; e

II - as familias que forem desligadas do Programa em decorréncia

do término do periodo de 24 (vinte e quatro) meses previsto no caput
deste artigo.

§ 6° Na hipdtese prevista no § 5° deste artigo, a familia devera
cumprir 0s requisitos para ingresso no Programa Bolsa Familia
estabelecidos nesta Lei e em regulamento.”

Art. 2° Acrescenta-se o § 8° ao art. 4° da Lei n°® 7.998, de 11 de

janeiro de 1990:
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§ 8° 0O beneficio do seguro-desemprego podera ser acumulado
com a renda oriunda de novo vinculo empregaticio formal, sendo o
valor do beneficio reduzido de forma escalonada com o tempo,
conforme critérios estabelecidos pelo Codefat.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei definindo as
condi¢des operacionais e os procedimentos necessarios a sua implementagao.

Art. 4° Sem prejuizo das sangdes penais e civeis cabiveis, e
observados os principios do contraditorio e da ampla defesa, o responsavel que
dolosamente prestar informacdo falsa com o objetivo de se beneficiar dos
incentivos desta Lei, devera ressarcir ao erario em dobro os valores recebidos,
corrigidos monetariamente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem como objetivo promover uma politica de
inclusao socioecondmica, incentivando a formalizacdo do trabalho entre os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do Seguro-Desemprego, ao mesmo
tempo que visa garantir estabilidade financeira durante o periodo de transi¢ao
entre a dependéncia desses beneficios sociais € a conquista da autonomia
laboral.

Dados recentes do IBGE indicam que, apesar da queda na taxa de
desemprego no Brasil, que chegou a 6,9% no segundo trimestre de 2024, grande
parte dos trabalhadores ainda se encontra em situacdes de informalidade.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), a
informalidade atinge 38,6% da populacdo ocupada'. Além disso, o PNAD
aponta que 16,4% da for¢a de trabalho brasileira esta subutilizada.

1 https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/08/desemprego-recua-em-15-estados-e-
cai-a-6-9-no-pais-0-menor-indice-do-trimestre-desde-2014, acessado em 23/08/2024.
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A transi¢do ou a reinser¢ao no mercado formal é frequentemente
um processo delicado, especialmente para os beneficiarios de programas
sociais, que muitas vezes evitam formalizar vinculos empregaticios por medo
de perder o beneficio de forma imediata, comprometendo sua renda familiar ou
por avaliar ser mais vantajoso trabalhar na informalidade e, assim, acumular os
rendimentos do trabalho com os beneficios dos programas sociais.

O Programa Bolsa Familia beneficia mais de 21 milhdes de
familias brasileiras®. No entanto, para muitos desses beneficiarios, a saida da
condi¢dao de dependéncia do programa estd condicionada a disponibilidade de
empregos formais e a seguranca de uma renda estavel. Pesquisas mostram que
a inseguranga quanto a estabilidade laboral ¢ um dos maiores obstaculos a
formalizacdo do emprego entre a populacdo de baixa renda. Desse modo, os
beneficiarios do programa apresentam receio de perder o beneficio ao aceitar
um emprego formal.

No mesmo sentido, o seguro-desemprego ¢ um beneficio
concedido pelo governo brasileiro aos trabalhadores formais que sao demitidos
sem justa causa. Este beneficio tem como principal objetivo proporcionar uma
protecdo temporaria ao trabalhador enquanto ele busca uma nova colocagdo no
mercado de trabalho. Embora ele seja uma politica ptblica essencial para a
protecdo social dos trabalhadores, também enfrenta alguns desafios e
problemas que podem impactar sua eficicia e sustentabilidade, haja vista as
diversas ocorréncias de fraude, entre elas, as demissoes simuladas e o incentivo
a alta rotatividade empregaticia para se beneficiar do seguro.

O mecanismo proposto neste Projeto de Lei, ao ampliar os limites
de renda para continuidade do recebimento do beneficio apds a formalizagao
do vinculo empregaticio, gera um incentivo real para que o cidaddo busque o
emprego, considerando que este obtera um ganho significativo de renda, gozara
de maior estabilidade em fun¢do da materializagao de vinculo empregaticio e
estara amparado por um periodo confortavel de transicao até o desligamento do

2 https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-saocial/pesquisa-fgv-ipea-aponta-que-reconstrucao-do-bolsa-familia-ja-tem-

reflexos-positivos-no-combate-a-pobreza-e-no-apoio-a-primeira-infancia, acessado em
23/08/2024.
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programa, quando espera-se que o trabalhador esteja definitivamente inserido
no mercado de trabalho e adaptado a sua nova renda.

Além disso, o periodo de transi¢do proposto contribui para a
diminui¢do das taxas de retorno ao programa de transferéncia de renda, uma
vez que a integracdo ao mercado de trabalho formal, quando bem-sucedida,
tende a ser mais duradoura. Estudos sugerem que politicas de inclusao
produtiva que apresentam mecanismos de transicdo que oferecem maior
seguranca ao trabalhador reduzem o retorno a dependéncia de programas
sociais, melhorando a eficiéncia do gasto publico e promovendo maior
mobilidade social.

Do ponto de vista fiscal, o projeto também apresenta uma solugao
para viabilizar a redugdo gradual das despesas com Programas Sociais € um
aumento imediato da arrecadacdo em funcao da formalizagao de empregos e do
consequente incremento do dinamismo econdmico e da produtividade no pais.

Em conclusdo, esta proposta oferece uma resposta robusta aos
desafios enfrentados pela populacdo de baixa renda na transi¢ao ou reinserg¢ao
no mercado de trabalho formal, a0 mesmo tempo em que aprimora a eficacia
das politicas publicas de transferéncia de renda, contribuindo para o
desenvolvimento social e econdmico do pais. O que pode ensejar dinamicidade
econdmica, por meio da ampliagdo da ocupagdo dos postos de trabalho
nacionalmente.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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