SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera as Leis n° 8.023, de 12 de abril de 1990
(legislacdo sobre o Imposto de Renda sobre o
resultado da atividade rural), 8.171, de 17 de janeiro
de 1991 (Politica Agricola), 12.651, de 25 de maio de
2012 (Codigo Florestal), 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei dos Crimes Ambientais), 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 (reforma agraria), 11.952, de 25 de
junho de 2009 (regulariza¢ao fundidria das ocupagdes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazodnia Legal), 9.636, de 15 de maio de
1998 (regularizacdo, administracdo, aforamento e
alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido),
6.766, de 19 de abril de 1979 (Parcelamento do Solo
Urbano) e 13.465, de 11 de julho de 2017 (Lei da
Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb), para
promover medidas de prevencdo e combate aos
incéndios florestais e em demais formas de
vegetacdo, reduzir o uso irregular do fogo, garantir a
recuperacdo das areas de vegetagdo nativa atingidas
por incéndios, qualificar os crimes de incéndio em
areas de vegetagdo nativa e aumentar as penas a eles
correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para promover a prevencao
aos incéndios florestais e em demais formas de vegetagdo, reduzir o uso
irregular do fogo, garantir a recuperagao das areas de vegetacao nativa atingidas
por incéndios, qualificar os crimes de incéndio em areas de vegetacao nativa e
aumentar as penas a eles correlatas.

Art. 2° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 10-A. Tendo ocorrido a conversao da vegetacao nativa em
razdo de incéndios, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo ¢ obrigado a promover a recomposi¢cdo da vegetacao,
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inclusive mediante a promog¢ao da regeneragdo natural, quando esta for
viavel.

§ 1° A obrigacdo prevista no caput tem natureza real e &
transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse
do imoével rural.

§ 2° E assegurado ao proprietario ou possuidor rural o direito de
regresso contra aquele que deu causa, por dolo ou culpa, ao incéndio.

§ 3° Durante o prazo de 15 (quinze) anos, as areas de que trata o
caput ficam sujeitas ao mesmo regime de protecao da Reserva Legal,
ressalvado o regime de protecio daquelas que constituam Area de
Preservacao Permanente.

§ 4° Quando o proprietario ou posseiro nao der causa ao incéndio,
o Poder Publico auxiliara a agdo de recomposicdo de que trata o caput,
inclusive por meio de programa de pagamentos por servigos ambientais
e demais politicas publicas voltadas a recuperacao da vegetacao nativa.

§ 5° A violagdo das obrigacdes decorrentes deste artigo sujeita o
infrator a responsabilizacdo civil e as sangdes administrativas e penais
decorrentes de infracao a legislacao ambiental.

§ 6° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam aos casos de uso
legal do fogo.”

“Art. 40-A. O proprietario de area rural, bem como o possuidor
ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, fica obrigado, de acordo com as normas
estabelecidas pelas autoridades competentes, a:

I —adotar as praticas necessarias para prote¢ao de sua propriedade
e da vegetacdo nativa do risco de ignigdes e incéndios, inclusive
mediante a aquisicdo de material e equipamentos, bem como
capacitacdo e contratacdo de pessoal para manejo integrado do fogo;

IT — realizar as medidas adequadas de gestao de material vegetal
considerado combustivel;

IIT — conhecer as medidas oficiais de prevencao de incéndios de
acordo com o risco;

IV —reportar imediatamente as autoridades competentes os casos
de principio de incéndio em area rural;

V — dar acesso livre a propriedade para as equipes de combate e
supressao do fogo e prestar auxilio, naquilo que lhe couber.

Pardgrafo unico. Os proprietarios e posseiros rurais, na medida
de seus direitos e obrigacdes, sdo parte integrante da rede de prevengao
e combate a incéndios em areas rurais estabelecidas nos instrumentos
da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, instituida pela Lei
n°® 14.944, de 31 de julho de 2024.”
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Art. 3° O art. 6° da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 6° Considera-se investimento na atividade rural, para os
propoésitos do art. 4°, a aplicacdo de recursos financeiros, exceto a
parcela que corresponder ao valor da terra nua, com o objetivo de:

I — desenvolver as atividades para expansdo da produgdo ou
melhoria da produtividade agricola;

II — conservar a vegetacdo nativa e os atributos naturais da
propriedade, inclusive para fins de cumprimento das obrigacdes legais
previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

IIT — cumprir a fun¢do social da propriedade rural na reducao das
condi¢des para ocorréncia e progressao de incéndios em 4reas rurais,
inclusive mediante a aquisi¢ao, pelo proprietario ou posseiro rural, de
material e equipamento destinado a prevencao e combate ao fogo, bem
como por meio de capacitacao e contratagdao de pessoal para atividades
de manejo integrado do fogo”. (NR)

Art. 4° O art. 22 da Lein°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Art. 22. A prestacdo de servicos e aplicagdes de recursos pelo
Poder Publico em atividades agricolas devem ter por premissa basica:

I — 0 uso tecnicamente indicado;
II — 0 manejo racional dos recursos naturais;
IIT — a preservacao do meio ambiente;

IV —a protecdo contra incéndios em areas rurais, orientada para a
seguranca e salvaguarda das pessoas, animais, bens materiais e da saude
publica.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 44-A. A propriedade rural cumpre sua fungdo social
quando:

I — serve ao seu papel de reduzir as condi¢des para ocorréncia e
progressao de incéndios em areas rurais;

IT — atende as exigéncias fundamentais de preven¢ao de incéndios
em areas rurais estabelecidas pelas autoridades competentes.”
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“Art. 52-A. O Poder Publico assegurara crédito rural especial e
diferenciado aos produtores rurais que desenvolvam medidas de
prevencao e combate aos incéndios em areas rurais, inclusive aquelas
que envolvam:

I — a aquisicdo de material e equipamentos, bem como a
capacitagdo e a contratagdo de pessoal para atividades de manejo
integrado do fogo;

II — a adogdo comprovada de praticas para protecao da
propriedade e da vegetacdo do risco de igni¢des e incéndios;

I — a participacdo em redes de vigilancia auxiliar e brigadas de
incéndio florestais privadas voluntarias.”

Art. 6° O art. 41 da Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CATE Ao
Pena — reclusdo, de trés a seis anos, € multa.
§ 1° Se o crime:

I — tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacao
humana;

I — causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda
que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populagao;

III — destruir, no todo ou em parte, Area de Preservacdo
Permanente, de que trata a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, ou
Unidade de Conservacao, de que trata a Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000;

IV — tiver como objetivo impedir ou dificultar a regeneracdo da
vegetagdo em area destinada, por determinagdo do Poder Publico, a
recuperacdo ambiental;

V — destruir vegetacdo em terras publicas e devolutas nao
destinadas;

Pena — reclusdo, de trés a dez anos, e multa.

§ 2° Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de detengdo de seis meses a
dois anos, e multa.

§ 3° Concorre na modalidade culposa aquele que, tendo obrigacao
legal de adotar medidas de prevengdo ¢ de combate aos incéndios
florestais em sua propriedade, ndo as realizou, contribuindo para a
propagacao do fogo.” (NR)
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Art. 7° A Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

Art.

V — atendimento as exigéncias fundamentais de prevencao e
combate de incéndios rurais estabelecidas pelas autoridades
competentes.

§ 7° O atendimento as exigéncias fundamentais de prevencao e
combate de incéndios rurais se ddo quando sdo cumpridas as condi¢des
estabelecidas na legislagao ambiental, nos planos de manejo integrado
do fogo e nas demais regras estabelecidas por o6rgdos ambientais do
Sisnama ou entes publicos responsaveis pela gestao e regulagdao do uso
do solo.” (NR)

CATE I8-Al . e

V — a vegetacao nativa existente na drea nao tenha sido convertida
para uso alternativo do solo em razdo de incéndios, ressalvados os casos
de uso legal do fogo.

“Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio,
concessdao de uso ou CDRU, os beneficiarios da reforma agréria
assumirdo, obrigatoriamente, os compromissos de:

I — cultivar o imoével direta e pessoalmente, ou por meio de seu
nucleo familiar, mesmo que por intermédio de cooperativas;

IT — adotar as praticas necessarias para protecdo do imovel e da
vegetacao nativa existente do risco de igni¢des e incéndios;

IIT — ndo ceder o seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo
de 10 (dez) anos.

8° A Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

§ 6° Nao serdo regularizadas ocupacdes em areas onde tenha
ocorrido a conversdo da vegetacdo nativa para uso alternativo do solo
em razdo de incéndios.” (NR)
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CATE IS, e

V — o atendimento as exigé€ncias fundamentais de prevengdo e
combate de incéndios em areas rurais estabelecidas pelas autoridades
competentes.

Art. 9° O caput do art. 9° da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

[II — estejam concorrendo ou tenham concorrido para o inicio e a
propagacao de incéndios em 4reas rurais.” (NR)

Art. 10. O paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 6.766, de 19 de abril
de 1979, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

VI — em terrenos onde tenha ocorrido a conversdao da vegetagao
nativa para uso alternativo do solo em razao de incéndios, ressalvados
os casos de uso legal do fogo.” (NR)

Art. 11 A Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em area onde tenha ocorrido a conversdo da
vegetacao nativa em uso alternativo do solo em razao de incéndios, em
area de preservacao permanente ou em area de unidade de conservagao
de uso sustentavel ou de prote¢ao de mananciais definidas pela Unido,
Estados ou Municipios, a Reurb observara, também, o disposto nos arts.
64 ¢ 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, hipdtese na qual se
torna obrigatoria a elaboracao de estudos técnicos, no ambito da Reurb,
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que justifiquem as melhorias ambientais em relacdo a situagdo de
ocupacdo informal anterior, inclusive por meio de compensagdes
ambientais, quando for o caso.

§7° A aprovagdo da Reurb em nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em area onde tenha ocorrido a conversao da
vegetagdo nativa em uso alternativo do solo em razao de incéndios nao
afasta a responsabilidade civil pelo dano e as san¢des administrativas e
penais decorrentes de infracdo a legislacdo ambiental.” (NR)

XI—previsdo, quando for o caso, de sujei¢cdo das areas onde tenha
ocorrido a conversdo da vegetagdo nativa em uso alternativo do solo em
razdo de incéndios ao mesmo regime de protecdo da reserva legal
durante o prazo de 15 (quinze) anos, ressalvado o regime de protegado
daquelas que constituam Area de Preservagdo Permanente, ambos nos
termos da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

X — das medidas para recomposi¢ao da vegetacao das areas onde
tenha ocorrido a conversao da vegetacao nativa em uso alternativo do
solo em razao de incéndios, quando for o caso;

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil vem enfrentando, ano ap6s ano, graves ocorréncias de
incéndios florestais e rurais. Causados, na absoluta maioria dos casos, por atos
imprudentes e criminosos, tais eventos tém tido consequéncias severas para a
saude publica, o meio ambiente e a economia brasileira. O problema se torna
ainda maior em um cenario de mudangas do clima, no qual periodos de
estiagem sdo mais extremos e muitos focos de incéndios tomam proporgdes
regionais e nacionais.

Em 2019, a cidade de Sao Paulo vivenciou uma chuva de 4aguas
cinzentas, decorrentes da presenca, sobre a cidade, de correntes atmosféricas
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que trouxeram um ar carregado de fumagca e fuligem de incéndios provenientes
da regido Amazodnica. No ano seguinte, 25% do Pantanal brasileiro foi afetado
por incéndios, muitos dos quais se alastraram a partir de poucos focos de fogo.

Agora, em 2024, foi a vez do estado de Sdo Paulo “exportar” a
fumaga de incéndios em seus territorios, provocando uma queda vertiginosa da
qualidade do ar nas regides centrais do Brasil: Brasilia e diversas cidades de
Goids amanheceram cobertas de fumaca. Ao longo desse periodo, areas
enormes de Cerrado e Floresta Amazdnica foram destruidas pelas chamas,
incluindo partes de alguns de nossos maravilhosos Parques Nacionais. Também
foram destruidas lavouras e demais riquezas da nossa exuberante producao
agropecuaria.

Para o meio ambiente, o uso destrutivo do fogo acarreta uma perda
imensuravel de biodiversidade e riquezas naturais. Cada vez que acontece um
incéndio em ecossistemas naturais, ocorre um empobrecimento ecoldgico local
e regional, demorando anos para que a natureza ali retorne a um estado
ecoldgico mais complexo.

Para a economia rural, a tragédia ¢ semelhante: o solo perde
nutrientes, torna-se mais seco, desprotegido e suscetivel a lixiviagdo de seus
nutrientes quando o periodo de chuva retorna. Nossa terra empobrece. Quando
lavouras e animais de produgdo sdo atingidos, o sustento € o modo de vida de
familias rurais também sdo tragicamente destruidos. Os prejuizos as
benfeitorias rurais também sdao imensos.

Por ultimo, os prejuizos a saude publica e a economia urbana sdo
incalculaveis: aulas sdo suspensas em razao do fogo e da fumagca; hospitais
ficam lotados de pacientes com problemas respiratorios agravados pela baixa
qualidade do ar. O impacto a criangas e idosos, mais vulneraveis a essas
condigdes, sdo particularmente preocupantes.

Nesse cenario, € impactante notar que nossa legislagao ambiental
nao esta adequada o suficiente para o enfrentamento do problema.

No Brasil, a estrutura de prevencao e combate a incéndios urbanos
conta com a participagdo ativa dos condominios edilicios, conjuntos
habitacionais, empresas e shoppings. Todos precisam observar regras que
incluem a instalagdo de sistemas de alarme, rotas de fuga claras, extintores de
incéndio e treinamentos regulares para moradores e funcionarios, bem como, a
depender o tamanho da entidade, manter uma equipe de brigadistas. No caso
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de incéndios em areas rurais ou em areas de dominio da Unido, inclusive
naquelas situadas muito proximas as 4areas urbanas ou de caracteristicas
urbanas, passiveis de regularizacao fundidria, a legislacdo pouco reconhece o
papel da propriedade como elo importante de integragdo das politicas de
prevencao e combate aos incéndios florestais e em demais formas de vegetacao.

Ainda, nosso ordenamento juridico tampouco trata da recuperagao
ambiental das areas destruidas apos a passagem do fogo. Sabemos que muitas
queimadas sdo intencionais, a fim de eliminar a vegetagdo nativa e acelerar um
processo de urbanizagdo ou de uso alternativo do solo — por vezes, com objetivo
de grilagem de terras. Mesmo quando ndo sdo intencionais, o fogo pode
provocar um processo de modificagdo do uso do solo. Nada obstante, as areas
atingidas por queimadas deveriam passar por um processo de recuperagao e
reestabelecimento do ecossistema, a fim de se evitar um caminho sem volta
para um solo sem vegetacao e empobrecido.

A legislagdo penal também precisa se modernizar. No tocante ao
crime de incéndio previsto na Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998), a pena maxima ¢ equivalente aquela cominada, no
Cédigo Penal, para o crime de furto simples. Nao ha qualificadoras, por
exemplo, para o caso de incéndios que resultem em prejuizos a saude publica.

O projeto de lei que apresento preenche essas lacunas, de forma a
permitir que o Brasil consiga lidar satisfatoriamente com uma realidade de mais
incéndios rurais pais afora. O PL todo se fundamenta em duas certezas: a
primeira ¢ a de que nao ¢ uma solugdo real achar que o problema pode ser
resolvido apenas por meio do combate aos focos de incéndio com as forgas de
que dispde o Poder Publico. A segunda, a de que as propriedades rurais
possuem um papel central, tanto na prevencao das ocorréncias do fogo, quanto
no combate aos incéndios e na recuperagdo ambiental apos esses eventos.

Nesse sentido, o PL altera o Codigo Florestal (Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012) para dispor sobre o papel da propriedade rural no tocante
a prevencdo e combate aos incéndios florestais e em demais formas de
vegetacgao.

O Cédigo Florestal também ¢ alterado para estabelecer que as
areas de vegetagdo nativa que foram queimadas passam a constituir, por um
prazo de 15 anos, area de uso restrito, tendo o mesmo regime de protecdo das
reservas legais. Com essa medida, garante-se que a natureza terd tempo de se
recuperar, além de servir como meio de dissuadir aqueles que pretendam usar
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o fogo como meio criminoso de acelerar o processo de conversdo do solo € a'

grilagem de terras.

Como medida de apoio aos proprietarios rurais, o PL. modifica a
Lei que rege o imposto de renda da atividade rural para estabelecer como
investimento em atividade rural os gastos referentes as acdes de conservagao
da vegetagdo nativa e dos atributos naturais da propriedade, bem como aqueles
referentes a aquisi¢do, pelo proprietario ou posseiro rural, de material e
equipamento destinado a prevencdo e combate ao fogo. A medida leva a um
abatimento desses gastos no calculo final do imposto devido.

Destacamos, aqui, que a imensa maioria dos nossos proprietarios
¢ posseiros rurais sao pessoas de bem que, infelizmente, por vezes se tornam
vitimas dos incéndios. Sao muitos os relatos de produtores rurais que perderam
suas lavouras e areas de mata que mantinham, com dedicag¢ao ¢ afinco, em suas
propriedades.

Considerando essa realidade, o PL também inclui nas hipoteses de
cumprimento da funcdo social de propriedades rurais o atendimento as
exigéncias fundamentais de prevencdo e combate de incéndios e estabelece
acesso diferenciado e especial ao crédito rural para os produtores rurais que
desenvolvem medidas de prevencao e combate aos incéndios em areas rurais,
inclusive aquelas que envolvam a aquisi¢do de material e equipamentos, bem
como a capacitagdo e a contratagdao de pessoal para manejo integrado do fogo;
a adocao comprovada de praticas para protecdo da propriedade e da vegetagao
nativa do risco de ignicdes e incéndios; a participagdo em redes de vigilancia
auxiliar e brigadas de incéndio florestais privadas voluntarias.

Ademais, o PL trata dos casos criminosos, adequando a legislagdo
penal aquilo que ela deve ser: proporcionalmente punitiva e preventiva.
Aumentam-se as penas bases para os crimes de incéndio, igualando-as com as
previstas no crime de incéndio de que dispde o art. 250 do Codigo Penal
(Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), e se preveem modalidades
qualificadas do tipo penal, a luz do que ja acontece com o crime de poluigao,
de que dispoe o artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais.

Finalmente, o projeto também promove alteragdes nas legislacoes
de parcelamento do solo e de regularizagdao fundiaria na Amazonia Legal, em
areas de propriedade da Unido e em areas urbanas para garantir que a promog¢ao
de queimadas e incéndios ilegais ndo seja meio para a ocupagao irregular do
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solo e a grilagem destinada a transformacao de areas de vegetacdo nativa em
novas fronteiras de expansdo imobilidria ou agricola.

Reiteramos: a atualizagdo da legislagdo brasileira € essencial para
que o Pais possa enfrentar de maneira mais efetiva o problema do fogo. Dado
o agravamento da situagdo climatica e da ocorréncia de incéndios no Brasil, a
célere vigéncia das medidas apresentadas neste PL € cada vez mais urgente para
proteger nossa economia, meio ambiente e saide publica. Contamos, por isso,
com o apoio dos Pares para uma répida aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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