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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n° 4.501, de 2020, do Senador Jaques Wagner,
que dispoe sobre a comercializagdo, propaganda,
publicidade e promog¢do comercial de alimentos e
bebidas ultraprocessados e uso de frituras e gordura
trans em escolas publicas e privadas, em ambito
nacional.

RELATORA: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

A Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), foi distribuido o Projeto de Lei (PL)
n® 4.501, de 2020, do Senador Jaques Wagner, que dispoe sobre a
comercializagdo, propaganda, publicidade e promog¢do comercial de alimentos
e bebidas ultraprocessados e uso de frituras e gordura trans em escolas
publicas e privadas, em ambito nacional.

O caput do art. 1° do PL n° 4.501, de 2020, prevé que o PL trata
de normas para comercializagdo, propaganda, publicidade e promogdo
comercial de alimentos, preparacdes e bebidas disponibilizadas nas cantinas
das unidades escolares que atendam a educagdo bdésica, das redes publica e
privada, em ambito nacional. O paragrafo unico define que Cantina Escolar ¢
o estabelecimento comercial, dentro da wunidade escolar, destinado a
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comercializa¢dao de alimentos, preparagdes e bebidas a escolares, professores,
funcionarios, pais e demais membros da comunidade escolar.

O caput do art. 2° proibe a comercializacdo, no ambiente escolar,
de alimentos e bebidas ultraprocessados. O § 1° determina que para efeito da
Lei os alimentos ultraprocessados sdao formulagdes industriais feitas
inteiramente ou majoritariamente de substincias extraidas de alimentos,
derivadas de constituintes de alimentos ou sintetizadas em laboratorio com base
em matérias organicas como petréleo e carvao. O § 2° prevé que técnicas de
manufatura incluem extrusdo, moldagem, e pré-processamento por fritura ou
cozimento. Cumpre assinalar que nao houve a meng¢do no projeto de lei ao §
2°, mas consideramos que houve omissdao nao-intencional do sinal de § 2°.

O art. 3° proibe a comercializagdo, no ambiente escolar, de
preparagdes a base de frituras e de preparacdes com a adicdo de gordura
hidrogenada em seu preparo.

O caput do art. 4° determina que a cantina escolar oferecera para
consumo, diariamente, no minimo, trés opcoes de lanches saudaveis, que
contribuam positivamente para a satide dos escolares, que valorizem a cultura
alimentar local e que derivem de praticas produtivas ambientalmente
sustentaveis. O § 1° estabelece que a opgdes de lanches sauddveis devem ser
baseadas preferencialmente em produtos organicos e alimentos in natura,
frutas, verduras, legumes, castanhas, nozes e/ou sementes, com o minimo
possivel de alimentos processados. O § 2° prevé que no caso de oferta de frutas
a escolha devera priorizar das espécies da estacdo ¢ de produgdo local ou
regional, inteiras ou em pedacos.

O art. 5° obriga a cantina escolar a disponibilizar pelo menos uma
op¢ao de alimento ou preparacdo € uma opcao de bebida aos escolares
portadores de necessidades alimentares especiais, tais como diabetes, doenca
celiaca, intolerancia a lactose e outras alergias e intolerancias alimentares, cuja
composicao nutricional esteja em observancia ao art. 2°.

O art. 6° estabelece que a cantina escolar, para funcionamento,
devera obter Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento, expedidos pela
Vigilancia Sanitaria e demais documentos que se tornem necessarios.

O art. 7° obriga que seja afixado cartaz ou placa, em local visivel
da cantina escolar, de dimensdao minima de 25 cm de largura por 20 cm de
altura, com letras de tamanho e realce que garantam a visibilidade e a
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legibilidade da informagao, em cor contrastante com o fundo do cartaz ou placa
e indelével, contendo as seguintes frases: “O consumo de alimentos saudaveis
e a pratica regular de atividades fisicas regulares contribuem para manter o peso
adequado, prevenir doencas e ter mais qualidade de vida”.

O art. 8° veda, na unidade escolar, qualquer tipo de propaganda,
publicidade ou promogao por meio do patrocinio de atividades escolares,
inclusive extracurriculares, divulgagdo de apresentacdes especiais e
distribui¢do de brindes, prémios ou bonificacdes de alimentos, preparagdes ou
bebidas cuja comercializagdo seja proibida pela Lei.

O art. 9° prevé que cabe aos 6rgaos de Vigilancia Sanitdria e de
educacdo, em colaboracdo com as Associacdes de Pais e Mestres ¢ Conselhos
de Alimentacdo Escolar, a fiscalizacdo do disposto nesta Lei, respeitadas as
respectivas competéncias.

O art. 10° determina que o descumprimento das disposi¢des
contidas neste regulamento constitui infragdo sanitaria, nos termos da Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil,
administrativa e penal cabiveis.

O caput do art. 11 prevé que os estabelecimentos de que trata o art.
1° terdo um periodo de transicdo de 12 (doze) meses para adequarem-se ao
disposto na Lei, a contar da data de publicacdo. O paragrafo Uinico estabelece
que no caso de estabelecimentos com contratos ja vigentes, os dispositivos
desta lei deverao ser considerados nos seus aditivos. Cumpre assinalar que ndo
houve a meng¢do no projeto de lei ao paragrafo inico, mas consideramos que
houve omissao nao-intencional da expressao “paragrafo Gnico”.

O art. 12 determina que a Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O autor da proposi¢ado legislativa alega que “no Brasil o excesso
de peso e a obesidade vém sendo registrados a partir dos cinco anos de idade,
em que se inicia a idade escolar de milhdes de brasileiros”.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), a
Comissao de Educacao (CE) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso III do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos referentes a
defesa do consumidor.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
incisos V e VIII do art. 24 da Constituicao Federal. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos dos artigos 48 e 61 da Lei Maior.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracao, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢ao esta escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificagdo escrita, tudo em conformidade com os arts. 236 a 238 do RISF,
além de ter sido distribuida as Comissdes competentes, conforme citado.

Relativamente a técnica legislativa, a proposicao observa as regras
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao das leis.

No tocante ao mérito da proposta, o projeto de lei aperfeigoa os
dispositivos protetivos do consumidor no que se refere ao consumo de produtos
ultraprocessados, fritos ou com gorduras trans em escolas, bem como estd em
harmonia com as disposi¢des constantes do Codigo de Defesa do Consumidor.

A proposicdo legislativa estd em consonancia com a Politica
Nacional de Relagdes de Consumo que tem por objetivo o respeito a sua saude,
bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo.

Além disso, ¢ direito basico do consumidor a prote¢do da sua
saude contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos
nocivos, inclusive aqueles ultraprocessados, gordurosos e fritos.
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Cumpre destacar que os produtos colocados no mercado nao
devem acarretar riscos a saiude do consumidor, devendo os produtos
potencialmente nocivos a saide conterem informacao, de maneira ostensiva e
adequada, a respeito da sua nocividade.

O produto que apresentar alto grau de nocividade a saude do
consumidor nao deve ser colocado no mercado de consumo. Por esse motivo,
o projeto de lei proibe a comercializacdo, no ambiente escolar, de alimentos e
bebidas ultraprocessados.

Ademais, na oferta e apresentagdo dos produtos devem ser
asseguradas informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre os riscos que apresentam a saide dos consumidores.

Por fim, vale lembrar que ¢ crime fazer ou promover publicidade
que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial a
sua saude.

Propomos ao final uma emenda substitutiva que aprimora as
disposi¢des do projeto de lei.

IH1-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.501,
de 20202, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.501, DE 2020

Dispde sobre a promog¢ado da alimentacdo adequada
e saudavel no ambiente escolar, por meio da
regulacdo da distribuicdo, comercializacdo e
comunicagdo mercadoldgica de alimentos e bebidas
nas unidades escolares das redes publica e privada
de educacao basica, em ambito nacional.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a distribuicao, a comercializacdo ¢ a
comunicac¢ao mercadologica de alimentos, preparagdes e bebidas no ambiente
escolar da educagdo basica das redes publica e privada, em ambito nacional.

Paragrafo unico. Todos os estabelecimentos comerciais
localizados no interior das escolas, como as cantinas, refeitérios, restaurantes,
lanchonetes e afins, as empresas fornecedoras de alimentacdo escolar, os
servigos de delivery ou qualquer sistema de entrega de alimentos, como a
contratacdo de lanche pronto, no ambiente escolar estdo sujeitos as diretrizes
desta Lei e devem estar adequados as boas praticas para os servigos de
alimentag¢do, conforme definido nos regulamentos vigentes sobre boas praticas
para servigos de alimentacdo, como forma de garantir a seguranca sanitaria dos
alimentos e das refei¢oes.

Art. 2° Entende-se por promog¢ao da alimentacdo adequada e
saudavel no ambiente escolar a realizacao da educacao alimentar e nutricional,
a regulacdo da distribuicdo, da comercializagdo e a comunicagdo
mercadologica de alimentos, preparagdes culinarias e bebidas disponibilizadas
e comercializadas nas redes publica e privada de educagdo basica.

§ 1° Sao principios das agdes de promocao da alimentagao
adequada e sauddvel no ambiente escolar:

I - promogao da saude e da qualidade de vida;

IT - protecao dos direitos das criancas e adolescentes para a
formagao de habitos alimentares saudaveis;

III - desenvolvimento de habilidades para o autocuidado ¢ o bem-
estar da sua comunidade; €

IV - prevencdo de todas as formas de ma nutri¢do, obesidade e
outras doengas cronicas.

§ 2° A promocdo da alimentagdao adequada e saudavel no ambiente
escolar deve considerar, ainda, o Guia Alimentar para Populagdo Brasileira, o
Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de Dois Anos, € as diretrizes
do Programa Nacional de Alimenta¢gdo Escolar (PNAE) respaldadas na Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, e suas resolugoes.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - alimentos in natura ou minimamente processados: aqueles
obtidos diretamente de plantas, de animais ou de fungos e adquiridos para
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consumo sem que tenham sofrido qualquer alteracao apds deixarem a natureza
ou que foram submetidos a alteracdes conforme estabelecido a seguir:

a) remocdo de partes ndo comestiveis ou ndo desejadas dos
alimentos, secagem, desidratagdo, trituracdo ou moagem, fracionamento, torra,
coccdo apenas com agua, pasteurizagdo, refrigeracdo ou congelamento,
acondicionamento em embalagens, empacotamento a vacuo; descasque,
descarocamento, despolpa, branqueamento, fatiamento, cozimento,
evaporagao, desidratacdo, esterilizacdo, extrusdo, microfiltracao, fermentacao
nao alcodlica, extracao a frio e a quente; e

b) alimentos resultantes de misturas de outros alimentos
minimamente processados, desde que nao haja adi¢ao de sal, de agucares ou de
6leos ou gorduras.

I — ingredientes culindrios: produtos extraidos de alimentos in
natura, como Oleos, gorduras e agucares, ou da natureza, como o sal, por
processos como prensagem, moagem, trituracao, pulverizagao e refino;

III - alimentos processados: aqueles fabricados com a adi¢do de
sal, acucar, oleo ou gordura a alimentos in natura ou minimamente
processados;

IV - alimentos ultraprocessados: formulagdes industriais feitas
tipicamente com muitos ingredientes e diversas etapas e tipos de
processamentos, contendo pouca ou nenhuma presenga de alimentos in natura
e caracterizados pela presenga de aditivos alimentares que modificam as
caracteristicas sensoriais do produto, incluindo aromatizante, corante,
edulcorante, emulsionante ou emulsificante, espessante, realgador de sabor,
antiespumante, espumante, glaceante e geleificante, ou substancias de raro uso
culindrio, incluindo frutose, xarope de milho com alto teor de frutose,
concentrados de suco de frutas, agucar invertido, maltodextrina, dextrose,
lactose, oOleos hidrogenados ou interesterificados, proteinas hidrolisadas,
isolado de proteina de soja, caseina, proteina do soro do leite e carne
mecanicamente separada.

V - comunidade escolar: ¢ aquela composta por docentes, por
discentes e por outros profissionais da escola, além de pais ou responsaveis
pelos alunos, empregados e profissionais de estabelecimentos comerciais, bem
como qualquer pessoa envolvida diretamente no processo educativo de uma
escola e responsaveis pelo seu €xito;

VI - comunicacao mercadologica: é toda e qualquer atividade de
comunica¢ao comercial, inclusive publicidade, para a divulgagdo de produtos,
servigos, marcas ¢ empresas independentemente do suporte, da midia ou do
meio utilizado que envolvam agdes de educagdo alimentar e nutricional.
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Art. 4° A distribuicdo ¢ a comercializacao de alimentos, bebidas e
preparacoes culinarias no ambiente escolar devem priorizar aqueles in natura
e minimamente processados, de forma variada e segura, que respeitem a cultura
e as tradicoes locais, priorizando alimentos da sociobiodiversidade, em
conformidade com a faixa etdria e o estado de satde do aluno, inclusive aqueles
que necessitem de atengdo especial.

Art. 5° Os estabelecimentos comerciais oferecerdo para consumo,
diariamente, pelo menos uma opcao de lanche que contribua para a saude dos
escolares e que valorize a cultura alimentar local.

§ 1° As opcdes de lanches devem ser balanceadas e variadas em
conformidade com o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, baseadas,
preferencialmente, em produtos que derivam de praticas produtivas
ambientalmente sustentdveis, com o minimo possivel de processamento, tais
como:

I - frutas, legumes e verduras da estacdo, de preferéncia de
producdo local ou regional, organicos ou agroecologicos;

II - castanhas, nozes ou sementes;

Il - iogurtes naturais, sem agucar, edulcorante ou aditivos
cosmeéticos, e vitaminas de frutas naturais, isolados ou combinados com cereais
como aveia, farelo de trigo e similares;

IV - bebidas ou alimentos a base de extratos ou fermentados com
frutas;

V- sanduiches naturais sem molhos ultraprocessados ou
embutidos;

VI - paes caseiros;

VII - bolos preparados com frutas, tubérculos, cereais ou legumes,
usando quantidades reduzidas de actcar e gorduras, € sem conservantes,
corantes ou emulsificantes;
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VIII - alimentos ricos em fibras, como frutas secas, graos integrais,
entre outros similares;

IX - salgados assados que ndo contenham em sua composi¢ao
gordura vegetal hidrogenada ou embutidos;

X - refei¢oes balanceadas e variadas em conformidade com o Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira e o Guia Alimentar para Criangas
Brasileiras Menores de Dois anos; e

XI - outros alimentos recomendados pelo Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira e o0 Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de
Dois anos.

§ 2° Os estabelecimentos comerciais ficam obrigados a
disponibilizar, pelo menos, uma opg¢ao de alimento ou prepara¢ao € uma opgao
de bebida aos escolares portadores de necessidades alimentares especiais, tais
como diabetes, doenca celiaca, intolerancia a lactose e outras alergias e
intolerancias alimentares, cuja composicao nutricional esteja em observancia
ao art. 4°.

Art. 6° Fica vedada a distribuicdo e a a comercializacdo no
ambiente escolar de alimentos ultraprocessados, preparagdes e bebidas com
altos teores de calorias, gordura saturada, gordura trans, actcar livre e sal, com
adicdo de edulcorantes, de acordo com o Guia Alimentar da Populagdo
Brasileira e o Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de Dois anos.

§ 1° Os alimentos previstos no caput serdo definidos em posterior
regulamentacdo, a ser realizada pelas autoridades sanitarias e pelo Poder
Executivo.

§ 2° Nas escolas de educagdo infantil que atendem criancas
menores de dois anos, fica vedada a oferta de preparagdes ou produtos que
contenham actcar, incluindo os sucos naturais, conforme as diretrizes oficiais
do Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de Dois Anos do
Ministério da Satde.
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Art. 7° Os estabelecimentos comerciais, para funcionamento,
deverdo obter Alvara Sanitario ou Licenga de Funcionamento expedido pela
Vigilancia Sanitaria e demais documentos que se tornem necessarios.

Art. 8° Deverd ser afixado cartaz ou placa, em local visivel do
estabelecimento comercial, de dimensdao minima de 25 cm de largura por 20
cm de altura, com letras de tamanho e realce que garantam a visibilidade e a
legibilidade da informagdo, em cor contrastante com o fundo do cartaz ou placa
e indelével, contendo as seguintes frases: “A alimentacao adequada e saudavel,
conforme as recomendagdes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, e
a pratica regular de atividades fisicas regulares contribuem para manter o peso
adequado, prevenir doengas e ter mais qualidade de vida”.

Art. 9° E vedado, na unidade escolar, qualquer tipo de propaganda,
publicidade ou promocao por meio do patrocinio de atividades escolares,
inclusive extracurriculares, divulgagdo de apresentagdes especiais e
distribui¢do de brindes, prémios ou bonificagcdes de alimentos, preparagdes ou
bebidas definidas no art. 6°.

Art. 10 Cabe aos orgdos de Vigilancia Sanitaria e de educagdo, em
colaboragao com as Associagdes de Pais e Mestres ¢ Conselhos de Alimentagao
Escolar, a fiscalizagdo do disposto nesta Lei, respeitadas as respectivas
competéncias.

Art. 11 O descumprimento das disposi¢des contidas no
Regulamento constitui infragdo sanitéria, nos termos da Lei n°® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal
cabiveis.

Art. 12 Os estabelecimentos de que trata o art. 1° terdo um periodo
de transicao de doze meses para adequarem-se ao disposto nesta Lei, a contar

da data de publicacao.

Paragrafo unico. No caso de estabelecimentos com contratos ja
vigentes, os dispositivos desta Lei deverdo ser considerados nos seus aditivos.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Sala da Comissao,
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