SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1.290, de
2024, da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participa, que institui o més de abril como Més Nacional
de Valorizacdo da Cultura Brasileira.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagao e Cultura (CE), em decisao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.290, de 2024, de autoria da Comissao de
Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa, que institui o més de abril como
Meés Nacional de Valorizacdao da Cultura Brasileira.

A proposi¢ao ¢ composta por quatro artigos. O art. 1° institui a
efeméride, ressaltando o objetivo de propagar a conscientizaciao e democratiza¢ao
da cultura nacional. Ja o art. 2° elenca as atividades a serem desenvolvidas pelo
poder publico: palestras e seminarios; debates publicos; atividades ludicas e
apresentagdes culturais e artisticas. O seu paragrafo Unico destaca a veiculacao
dessas atividades, sempre que possivel, em meio de comunicacdo de ambito
nacional.

O art. 3° traz o dever de os estabelecimentos das redes de ensino
fundamental e médio de oportunizarem aos alunos, de forma facultativa, a
participacao nas atividades arroladas no art. 2°.

Por fim, o art. 4° encerra a clausula de vigéncia, prevendo a entrada
em vigor da lei na data de sua publicacdo.
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A matéria em analise ¢ fruto do Programa Jovem Senador, por meio
da Sugestao n° 9, de 2023, que levou a apresentacdo do presente projeto de lei
pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa. A proposicao, que
nao recebeu emendas, foi distribuida para analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar em proposigdes que versem sobre a institui¢ao de
datas comemorativas.

Foi1 confiada ainda a CE, conforme estabelecido nos arts. 49, inciso
I, e 91, § 1° inciso IV, da referida norma, a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituigdo a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e
regimentais da proposicao.

No que tange a constitucionalidade formal, consideramos os aspectos
relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e
ao meio adequado para veiculacao da matéria.

Nesse sentido, notamos que compete a Unido, aos Estados ¢ ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre cultura, conforme inscrito no art.
24, inciso IX, da Constitui¢ao Federal.

Outrossim, revela-se legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 48, caput, do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva
de 1iniciativa.
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Por fim, mostra-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei
ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar
ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
surgem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma que
ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a constitucionalidade da
matéria.

Interessante notar que o presente PL vai ao encontro do disposto no
art. 215 da Carta Magna, por meio do qual o Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard
e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacoes culturais.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.
Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

Ha que se destacar o cumprimento dos preceitos da Lei n® 12.345, de
9 de dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas comemorativas.
De acordo com a referida Lei, a instituicdo de datas comemorativas devera
obedecer ao critério da alta significagdo para os diferentes segmentos que
compdem a sociedade brasileira. A definicao de tal critério far-se-a por meio de
consultas ou audiéncias publicas, devidamente documentadas, realizadas com
organizagdes e associagdes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos
interessados.

Em atendimento a essa determinacao, foi realizada audiéncia pablica
nesta Comissdo de Educagdo e Cultura no dia 15 de agosto de 2024. Dela
participaram parlamentares e representantes do Poder Executivo que trouxeram
informacdes e argumentos importantes no sentido da institui¢do do més nacional
de valorizacao da cultura brasileira.
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Foi ressaltado pelos participantes o papel fundamental da cultura na
formacao, no desenvolvimento e no fortalecimento da democracia no Brasil.
Destacou-se também na ocasido a amplitude da cultura, que deve ser vista sob
varias dimensdes, abarcando a economia, com a gera¢ao de milhares de empregos,
a cidadania, permeando a vida dos brasileiros, e seus valores simbdlico, criativo
€ eXpressivo.

No que diz respeito ao mérito, o projeto ¢ relevante e oportuno.

A cultura ¢ a esséncia de um povo, refletindo suas historias,
tradi¢gdes, costumes e aspiracoes. Ao dedicar um més inteiro a sua celebragao, €
possivel criar um espaco privilegiado para a promog¢do e preservacao dessas
riquezas, incentivando a participagdo de toda a sociedade.

A promogdo de atividades como seminarios, debates publicos,
atividades ludicas e apresentacdes culturais durante o més de abril contribuem
para a compreensado da riqueza e da diversidade da cultura brasileira, permitindo
que diferentes vozes e perspectivas sejam ouvidas e apreciadas. Seminarios ¢
debates oferecem uma plataforma para especialistas, artistas e cidadaos
dialogarem sobre os desafios e as potencialidades da cultura nacional, enquanto
atividades ludicas e apresentacdes culturais aproximam as pessoas de forma
envolvente e acessivel, ampliando o alcance e a compreensdo da nossa riqueza
cultural.

A cultura ¢ uma forma poderosa de educacao e conscientizagdo, que
ultrapassa as barreiras da sala de aula e toca diretamente as emogdes € a
imaginagdo das pessoas. Ao intensificar a promog¢do de eventos culturais, hd um
estimulo ao desenvolvimento do pensamento critico, da criatividade e da empatia
entre os cidadaos, contribuindo para uma sociedade mais coesa e informada sobre
suas raizes.

O engajamento dos estudantes nessas atividades ¢ particularmente
relevante, pois eles sdo os principais agentes de transformagdo e preservacao
cultural para as futuras geragdes. Quando os jovens participam de seminarios,
debates e outras atividades culturais, eles ndo apenas aprendem sobre o passado e
o presente da sua propria cultura, mas também desenvolvem um senso de
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responsabilidade para com seu futuro. Estimular o envolvimento estudantil em
abril €, portanto, uma forma de garantir que a valorizacao da cultura nacional nao
seja um esfor¢o isolado, mas um compromisso continuo, que serd carregado
adiante por aqueles que moldardo o Brasil de amanha.

Consideramos, portanto, plenamente apropriada a instituicdo de um
més para a valorizagdo da cultura brasileira.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 1.290, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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