SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.118, de 2024, do Senador Davi Alcolumbre, que
altera a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013,
para incluir as politicas de assisténcia aos
estudantes da educagdo superior e da educagdo
profissional, cientifica e tecnologica publica
federal entre as prioridades para recebimento de
recursos do Fundo Social.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educag¢dao e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.118, de 2024, de iniciativa do Senador Davi
Alcolumbre, que propde alteragdes a Lei n® 12.858, de 9 de setembro de
2013, com o objetivo de incluir as politicas de assisténcia aos estudantes da
educag¢do superior ¢ da educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica
publica federal entre as prioridades para recebimento de recursos do Fundo
Social.

O art. 1° do PL n® 3.118, de 2024, dispde sobre as alteragdes e
adicoes a dispositivos da Lei n° 12.858, de 2024. A primeira refere-se ao art.
2°, que passa a permitir o repasse de recursos a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), de que trata a Lei n° 14.914, de 3 de julho
de 2024.
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Além dessa modificacdo, a proposicao pretende adicionar um §
4° a0 mesmo artigo, indicando que os recursos mencionados no inciso I do
caput, parcialmente ou integralmente, sejam destinados ao PNAES, visando
assegurar o atendimento a estudantes da educacdo superior e da educagdo
profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal, especialmente aqueles
beneficiados pelas reservas de vagas previstas na Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012.

Por fim, o projeto estipula que a lei proposta entrara em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor, entre outros argumentos, destaca o
historico da assisténcia estudantil no Brasil, ressaltando caracteristicas
marcantes como sua descontinuidade e clientelismo. Menciona ainda a
ampliacdo do acesso a educacdo superior nas ultimas décadas, o que
aumentou a demanda por politicas de assisténcia estudantil e sublinha a
importancia do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O
autor também destaca as dificuldades enfrentadas na execucao orgamentaria
dessas politicas, em virtude da escassez de recursos. Por fim, propde incluir,
ao lado da educacdo basica, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
como prioridade para receber recursos do Fundo Social, com o intuito de
reduzir desigualdades sociais, ao destacar que as politicas de assisténcia
financiadas com os recursos do Fundo Social serdo destinadas a estudantes
beneficiarios de agdes afirmativas, conforme Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012.

O projeto foi encaminhado a CE em 13 de agosto de 2024, em
carater terminativo, sendo oferecida uma emenda dentro do prazo
regimental, apresentada a seguir:

Emenda n° 1-CE do Senador Davi Alcolumbre, que a amplia a
possibilidade de utilizagdo dos recursos para politicas com a mesma
finalidade que a da PNAES nas esferas estadual e municipal.

E o relatorio.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes que tratem de
normas gerais sobre educacao. Portanto, a anélise do PL n® 3.118, de 2024,
enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

A proposi¢do se mostra constitucional e juridicamente adequada
ao fim pretendido. Sob o aspecto material, fundamenta-se na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre norma educacional de carater geral,
conforme o art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢ao Federal (CF). Além disso,
apresenta-se redigida conforme a boa técnica legislativa.

Passamos a anélise de mérito da proposicgao.

Ao propor que os recursos do Fundo Social sejam também
destinados a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), a
proposta fortalece o compromisso com a redug¢do das desigualdades e a
inclusao social, objetivos fundamentais para o avango da educagdo no Brasil.
A proposta apresenta grande mérito ao buscar consolidar e priorizar o
financiamento de politicas de assisténcia estudantil, especialmente para
estudantes beneficiarios de a¢des afirmativas, conforme a Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012.

No intuito de preservar o cerne da sugestio legislativa original,
apresentamos, de forma respeitosa, uma proposta de substitutivo, ajustando
o texto legal para que ele passe a abranger ndo apenas o PNAES, mas
também outras politicas com finalidades semelhantes que possam surgir no
futuro, sejam em ambito federal, estadual, distrital ou municipal, nos termos
propostos pela Emenda n° 1-CE.

Essa adequacdo, especialmente ao texto proposto para o caput
do art. 2° da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, busca garantir que o
apoio financeiro ndo se limite a um Unico programa, mas possa Ser
direcionado a qualquer iniciativa que vise a inclusdo e permanéncia de
estudantes de baixa renda e em maior vulnerabilidade social, evitando a
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descontinuidade das Politicas de Assisténcia Estudantil, conforme muito
bem destacado na justificacdo da proposta.

Ao afirmar que as receitas de que trata o inciso III serao
destinadas a programas de a¢des afirmativas que assegurem o ingresso por
reserva de vagas, conforme previsdo em legislacao especifica, a sugestao de
redagdo do substitutivo ao § 4° art. 2° da Le1 n° 12.858, de 9 de setembro de
2013 parece garantir de forma mais assertiva que o recurso pretendido
chegara ao publico correto.

J& a inclusdo de um art. 2° ao texto da proposicdo, com o
acréscimo de um § 4° ao art. 3° da Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024 (Lei
do PNAES), garantird que, nos termos da referida legislagdo, para execugao
de suas agdes e programas, os recursos oriundos do Fundo Social sejam
destinados aos estudantes beneficiarios de acdes afirmativas referidas na Lei
n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012.

Destacamos, por fim, que o aprimoramento proposto ao texto
visa a contribuir positivamente para assegurar que os recursos do Fundo
Social sejam efetivamente utilizados para o publico-alvo principal: os
estudantes da educacdao superior ¢ da educacdo profissional, cientifica e
tecnologica publica federal, beneficiados pelas reservas de vagas previstas
na Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, além ainda de intentar garantir
que a proposta apresentada pela Emenda n° 1-CE, que amplia o escopo de
atuacdo para incluir politicas estaduais € municipais com a mesma finalidade
do PNAES, possa ser alcangada sem que se perca de vista o atendimento aos
estudantes em maior vulnerabilidade social.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do PL n°3.118,
de 2024 e, no mérito, pela aprovacdo da Emenda n° 1-CE, na forma do
Substitutivo a seguir:
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EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.118, DE 2024

Altera a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013,
para incluir as politicas de assisténcia aos
estudantes da educagdo superior ¢ da educagao
profissional, cientifica e tecnologica entre as
prioridades para recebimento de recursos do
Fundo Social e a Lei n° 14.914, de 3 de julho de
2024 para assegurar receitas para o atendimento a
estudantes beneficiados por politicas de acao
afirmativa de reservas de vagas da educagdo
superior ¢ da educagao profissional, cientifica e
tecnologica publica federal.

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso
VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constitui¢ao Federal, serdo
destinados exclusivamente para a educagao publica, com prioridade
para a educacao basica, para politicas de assisténcia estudantil da
educacdo superior e da educacdo profissional, cientifica e
tecnolodgica e para a satde, na forma do regulamento, os seguintes
recursos:

§ 4° As receitas de que trata o inciso 111, destinadas a assegurar
o atendimento de estudantes beneficiarios de politicas de assisténcia
estudantil da educagdo superior e da educacao profissional, cientifica
e tecnoldgica serdo aplicadas em programas de a¢des afirmativas que
assegurem o ingresso por reserva de vagas, conforme previsao em
legislagdo especifica.” (NR)
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Art. 2° O art. 3° da Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Na execucdo de programas e acdes no ambito do PNAES,
serd admitida a utilizacao de receitas de que trata o inciso III do art.
2°da Lein® 12.858, de 9 de setembro de 2013, para fins de assegurar
o atendimento a estudantes da educagdo superior ¢ da educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal beneficiados
pelas reservas de vagas referidas na Lei n° 12.711, de 29 de agosto
de 2012.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de setembro de 2024.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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