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Jacqueline de Souza Alves da Silva

De: Presidéncia

Enviado em: sexta-feira, 7 de julho de 2023 17:12

Para: Jacqueline de Souza Alves da Silva

Assunto: ENC: Encaminha Oficio n® 07/2023-CCOGE (Nota Técnica)
Anexos: Oficio CCOGE_PL 6204-2019_assinado mg - ass. 7-7-23.pdf

De: Secretaria das Corregedorias [mailto:seccorregedorias@tjba.jus.br]

Enviada em: sexta-feira, 7 de julho de 2023 17:08

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>; Gabinete Presidéncia Senado Federal <presidencia@senado.leg.br>
Cc: Corregedoria Geral <corregedoriageral@tjba.jus.br>

Assunto: Encaminha Oficio n2 07/2023-CCOGE (Nota Técnica)

Algumas pessoas que receberam esta mensagem nao costumam receber emails de seccorregedorias@tjba.jus.br. Saiba por
gue isso é importante

A Sua Exceléncia o Senhor Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, sirvo-me do presente para, de ordem do
Corregedor-Geral de Justica do Estado da Bahia e Presidente do Colégio Permanente de
Corregedoras e Corregedores-Gerais dos Tribunais de Justica do Brasil, Desembargador José

Edivaldo Rocha Rotondano, encaminhar Oficio n? 07/2023.

Respeitosamente,
<« Secretaria das
Corregedorias CGJ/CCI
Earcasdinti Telefone.: (71) 3372-5259/1856
Geral da Justica E-mail.: seccorregedorias@tiba.jus.br
da Bahia
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Oficio n° 07/2023
Brasilia/DF, 06 de julho de 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
DD. Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Projeto de Lei n°® 6.204/2019

Na qualidade de Corregedoras e Corregedores-Gerais de Tribunais de
Justica do Brasil, temos a honra de nos dirigir a presenga de Vossa Exceléncia a fim de

apresentar a seguinte

NOTA TECNICA

relativamente ao Projeto de Lei n°® 6.204/2019, que “dispoe sobre a desjudicializa¢do da
execugdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n“a n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, a n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, a n° 10.169, de 29 de dezembro
de 2000, e an’® 13.105 de 16 de marco de 2015 — Codigo de Processo Civil”.

Com efeito, o Projeto de Lei n® 6.204/2019 padece de inconstitucionalidade em

pontos de extrema relevancia, como adiante se vera.

De inicio, ao permitir que delegatarios dos servigos extrajudiciais promovam atos
de expropriagdo (artigo 4°, V), o PL viola o postulado da RESERVA CONSTITUCIONAL
DE JURISDICAO, que “importa em submeter, a esfera vinica de decisdo dos magistrados, a
pratica de determinados atos cuja realizagdo, por efeito de explicita determina¢do constante

1
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do proprio texto da Carta Politica, somente pode emanar do juiz, e ndo de terceiros, inclusive
daqueles a quem se haja eventualmente atribuido o exercicio de ‘poderes de investiga¢do
proprios das autoridades judiciais’. A clausula constitucional da reserva de jurisdi¢do - que
incide sobre determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5° XI), a
interceptagdo telefonica (CF, art. 5°, XIl) e a decretagdo da prisdo de qualquer pessoa,
ressalvada a hipotese de flagrancia (CF, art. 5° LXI) - traduz a nogdo de que, nesses temas
especificos, assiste ao Poder Judiciario, ndo apenas o direito de proferir a ultima palavra,
mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse
modo, por forca e autoridade do que dispoe a propria Constituigcdo, a possibilidade do
exercicio de iguais atribuigoes, por parte de quaisquer outros orgaos ou autoridades do

Estado”".

Mas nao € so.

A transferéncia de atos expropriatérios a cartorios extrajudiciais implica, ainda,
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA
DEFESA, positivados nos incisos LIV e LV do artigo 5° da Constitui¢do Federal: “ninguém
serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (LIV) e “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados

o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (LV).

Outra questdo diz respeito ao artigo 3° do PL, assim redigido:

“Art. 3° Ao tabelido de protesto compete, exclusivamente, além de suas

atribui¢coes regulamentares, o exercicio das fung¢oes de agente de execugdo e

’

assim sera denominado para os fins desta lei”.

1https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo 1 88.htm#:~:text=A%20cl%C3%A lusula
%?20constitucional%20da%?20reserva,de%20flagr%C3%A2ncia%20(CF%2C%?20art.
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Tal dispositivo colide frontalmente com o PRINCIPIO DO ACESSO A
JUSTICA OU DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO (artigo 5°, XXXV, da
Constitui¢ao Federal), segundo o qual “a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario

lesdo ou ameaca a direito”.

Outrossim, o PL atenta contra os principios fundamentais da jurisdigdo,
contrariando a seguranga norteadora do ordenamento juridico vigente. Nesse diapasdo, o
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL representa a existéncia de juizo adequado para a solugio
de determinada contenda, assim como a proibicdo da criacdo de juizos extraordindrios ou
tribunais de excecdo. J4 os principios da indelegabilidade e da indeclinabilidade referem-se a
obrigatoriedade do magistrado em analisar o pleito a ele direcionado, salvo as excegdes legais

de impedimento ou suspeigao.

Como se nao bastasse, a tramitacdo da cobranca pela via extrajudicial ficaria ao

alvedrio do credor, relegando-se direitos constitucionalmente assegurados ao devedor.

Por sua vez, a tentativa de agilizacdo da recuperagdo de crédito, ponto de
fundamental importancia nesse PL, esbarra na impossibilidade de orgdos estranhos a
jurisdi¢do acessarem SISTEMAS ELETRONICOS que, hoje, tornaram-se absolutamente
imprescindiveis para a localizagdo de devedores e seus bens e, por conseguinte, para a

satisfacao da execugdo, notadamente o SISBAJUD e o INFOJUD.

Nesse sentido, cumpre assinalar que o artigo 4°, I, do PL, que atribui ao agente de
execugdo a incumbéncia de “consultar a base de dados minima obrigatoria, nos termos do
art. 29, para localiza¢do do devedor e de seu patrimoénio’; e, ainda, seu artigo 29, que impde
ao CNJ a obrigagdo de promover a disponibilizacdo “aos agentes de execugdo acesso a todos
os termos, acordos e convénios fixados com o Poder Judiciario para consulta de informagoes,

’

denominada de ‘base de dados minima obrigatoria’”, ndo se afiguram compativeis com a

ordem constitucional, uma vez que objetivam transferir para o agente delegado o acesso a
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dados bancarios do devedor, atividade tipica do Poder Judiciario (artigo 5°, X e XII, da Carta
Magna c/c Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001).

Ao discorrer sobre o tema, por ocasido da apreciacdo do RE 601314, o Ministro
Celso de Mello, decano do Supremo Tribunal Federal, assinalou o seguinte: “A exigéncia de
preservagdo do sigilo bancario — enquanto meio expressivo de prote¢do ao valor
constitucional da intimidade — impoe ao Estado o dever de respeitar a esfera juridica de cada
pessoa. A ruptura desse circulo de imunidade so se justificard desde que ordenada por orgado
estatal investido, nos termos de nosso estatuto constitucional, de competéncia juridica para
suspender, excepcional e motivadamente, a eficacia do principio da reserva das informagoes
bancarias. Em tema de ruptura do sigilo bancdrio, somente os orgdos do Poder Judicidrio
dispoem do poder de decretar essa medida extraordinaria, sob pena de a autoridade
administrativa interferir, indevidamente, na esfera de privacidade constitucionalmente
assegurada as pessoas. Apenas o Judiciario, ressalvada a competéncia das Comissoes
Parlamentares de Inquérito (CF, artigo 58, § 3°), pode eximir as institui¢oes financeiras do

dever que lhes incumbe em tema de sigilo bancario”.

Sem qualquer desdouro a atividade extrajudicial, o fato é que apenas o Poder
Judicidrio esta preparado para garantir ao cidaddo, em todos os atos praticados, o respeito aos
seus direitos constitucionais, inclusive em temas sensiveis € que podem acarretar a

expropriagdo de seus bens.

Isso porque o sistema Constitucional vigente assegurou aos Membros do Poder
Judicidrio uma série de prerrogativas, tais como a vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos (CF, artigo 95), com o objetivo de garantir a imparcialidade e
independéncia necessarias a pratica da relevante funcdo jurisdicional. Da mesma forma, aos
Magistrados sdo proibidas diversas condutas, a exemplo do exercicio de outras fungdes (salvo
uma de magistério), o recebimento de custas ou participagdo em processo, a dedicagcdo a
atividade politico-partidaria, o recebimento de auxilios ou contribui¢cdes de pessoas fisicas,

entidades publicas ou privadas e o exercicio da advocacia. Todo esse aparato de garantias e
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vedacdes se afigura imprescindivel para o exercicio de atos de constrigdo patrimonial do
particular, privando-lhe do direito de propriedade que, como ¢ cedico, é elencado como

direito fundamental no artigo 5°, caput, da Constituigdo Federal.

Ainda sobre a reserva de jurisdicdo em situacao que atinge patrimdnio do cidadao,

vejamos o seguinte precedente do C. Supremo Tribunal Federal:

“Ementa. Direito Constitucional, tributdrio e processual civil. A¢oes diretas de
inconstitucionalidade. Averbagdo da Certiddo de Divida Ativa (CDA) em orgdos
de registro e indisponibilidade de bens do devedor em fase pré-executoria. 1.
Agoes diretas contra os arts. 20-B, § 3° I, e 20-E da Lei n° 10.522/2002, com a
redacdo dada pela Lei n° Lei n° 13.606/2018, que (i) possibilitam a averbag¢do da
certiddao de divida ativa em orgdos de registros de bens e direitos, tornando-os
indisponiveis, apos a conclusdo do processo administrativo fiscal, mas em
momento anterior ao ajuizamento da execugdo fiscal; e (ii) conferem a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional o poder de editar atos regulamentares.
2. Auséncia de inconstitucionalidade formal. Matéria ndo reservada a lei
complementar. Os dispositivos impugnados ndo cuidam de normas gerais
atinentes ao crédito tributario, pois ndo interferem na regulamentagdo uniforme
acerca dos elementos essenciais para a defini¢do de crédito. Trata-se de normas
procedimentais, que determinam o modo como a Fazenda Publica federal tratard
o crédito tributdrio apds a sua constitui¢do definitiva. 3. Constitucionalidade da
averbagdo da certiddo de divida ativa em registros de bens e direitos em fase
anterior ao ajuizamento da execugao fiscal. A mera averbagdo da CDA ndo viola
o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, a reserva de jurisdi¢do
e o direito de propriedade. E medida proporcional que visa a protecdo da boa-fé
de terceiros adquirentes de bens do devedor, ao dar publicidade a existéncia da
divida. Além disso, concretiza o comando contido no art. 185, caput, do Codigo
Tributario Nacional, que presume ‘fraudulenta a alienagdo ou oneragdo de bens

ou rendas, ou seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda
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Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa’. Tal
presungdo legal é absoluta, podendo ser afastada apenas ‘na hipotese de terem
sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da
divida inscrita’. 4. Inconstitucionalidade material da indisponibilidade de bens do
devedor na via administrativa. A indisponibilidade tem por objetivo impedir a
dilapidac¢do patrimonial pelo devedor. Todavia, tal como prevista, ndo passa no
teste de proporcionalidade, pois hd meios menos gravosos a direitos
fundamentais do contribuinte que podem ser utilizados para atingir a mesma
finalidade, como, por exemplo, o ajuizamento de cautelar fiscal. A

indisponibilidade deve respeitar a reserva de jurisdicdo, o contraditorio e a

ampla defesa, por se tratar de forte intervencdo no direito de propriedade. 5.

Procedéncia parcial dos pedidos, para considerar inconstitucional a parte final
do inciso Il do § 3° do art. 20-B, onde se lé “tornando-os indisponiveis”, e
constitucional o art. 20-E da Lei n° 10.522/2002, ambos na redag¢do dada pela Lei
n? 13.606/2018” (6rgao julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. MARCO
AURELIO. Redator(a) do acérddo: Min. ROBERTO BARROSO. Julgamento:
09/12/2020. Publicagdo: 05/04/2021).

Por derradeiro, insta anotar que o indicado PL parece ndo se atentar para o fato de
que a demora na satisfacao do crédito decorre de fatores externos ao Poder Judiciario, em
especial a dificuldade de localizagdo de bens do devedor, agravada pela postulagdo, pelo

proprio credor, de medidas que exigem a pratica de atos processuais sem qualquer efetividade.

Nao ¢ demais destacar que a atividade notarial, em sua esséncia, possui a
competéncia de instrumentalizar a vontade das partes, dando corpo aos negocios juridicos
firmados, autenticando fatos existentes, praticando atos limitados a finalidade precipua de sua
atuagdo conforme define a Lei n® 8.935/1994, em seu artigo 6°. Ressalta-se que esta
competéncia coaduna com os limites do que verdadeiramente comporta a atividade

extrajudicial, e neste ponto, trata-se essencialmente de uma perspectiva pratica. Esta
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perspectiva traduz o que ¢ vivenciado pelas Corregedorias no exercicio de suas atividades

regimentais, especialmente quanto a fiscalizagdo da atividade extrajudicial.

Hé de se considerar o inegavel avango que o setor vivencia apds a outorga de
delegacao ao particular para o exercicio da atividade, elencando, dentre as principais razoes, a
tonica empresarial que assume a geréncia das atividades desenvolvidas pelas unidades. Em
contrapartida, também ¢é perceptivel a necessidade de adequagdo e constante fiscalizacdo para
que as unidades cumpram com exceléncia o propoésito fim da atividade, sobrelevando, assim,

o0 interesse publico.

Estas consideracdes sdo necessarias para trazer a tona o ponto que revela-se como
um dos principais da questdo ora debatida: a inexisténcia da garantia de celeridade e

eficiéncia do servigo com a transferéncia de competéncia.

Nao obstante a colisdo com todos os aspectos constitucionais ja suscitados, em
perspectiva finalistica, observa-se que a transferéncia de competéncia das agdes executivas
para o extrajudicial ndo se atenta para o fato de que o grande Obice das agdes de execucao,
como dito, ¢ a impossibilidade de alcance do seu objetivo final, qual seja, a satisfagdo do

crédito. Obice este, que certamente, o tabelido encontrara no exercicio das suas atividades.

Neste ponto, o Poder Judicidrio necessita agir com imparcialidade e, sobretudo,
garantindo a efetivacdo do devido processo legal para a pratica de atos necessarios ao alcance
da finalizagdo daquele procedimento. O Juiz ndo estd adstrito, neste ponto, a vontade das
partes e a relacdo comercial como prestador de servico, mas pura e tdo somente a estrita
legalidade, objetivando o alcance da finalidade pretendida para a garantia do cumprimento

dos preceitos constitucionais estabelecidos para a realizagdo dos atos inerentes ao

procedimento de execugao.

Faz-se imperativa, ainda, uma analise aprofundada acerca dos impactos que este

acréscimo de servigo trard para as respectivas serventias extrajudiciais, o que reforca a
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necessidade da realizacdo de maiores debates em derredor do Projeto de Lei em comento,
tanto pela sociedade civil organizada como pelos 6rgaos representativos de classe, inclusive

do Poder Judiciario.

Diante desse cenario, por esta NOTA TECNICA, o CCOGE manifesta-se
contrariamente ao Projeto de Lei n® 6.204/2019, porque eivado de inconstitucionalidade e
por vislumbrar graves reflexos que dele decorrerdo ndo apenas ao Poder Judiciario, mas,

sobretudo, ao cidaddo brasileiro.

Respeitosamente,

JOSE EDIVALDO ROCHA Assinado de forma digital por JOSE EDIVALDO
ROCHA ROTONDANO:20804431515
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Desembargador JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO
Corregedor-Geral de Justiga do Estado da Bahia

Presidente do CCOGE
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Desembargador FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA
Corregedor-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
1° Vice-Presidente do CCOGE
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Corregedor-Geral de Justica do Estado de Rondonia

2? Vice-Presidente do CCOGE
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1° Secretario do CCOGE Desembargador
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J.J. COSTA CARVALHO
Corregedor-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
1° Tesoureiro do CCOGE

RICARDO DE OLIVEIRA PAES Assinado de forma digital por RICARDO
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO N° 27/2023-ATLSGM

Juntem-se a péagina oficial de tramitacdo das proposicdes legislativas as
clpias eletrdnicas das manifestacdes externas contidas nos documentos abaixo

listados:

PLC 180/2017 — Documento SIGAD n° 00100.115021/2023-01 (VIA 001)
PRS 34/2021 — Documento SIGAD n° 00100.115293/2023-03
VET 15/2023 — Documento SIGAD n° 00100.116166/2023-13
PL 6204/2019 — Documento SIGAD n° 00100.116951/2023-76
PEC 45/2019 — Documento SIGAD n° 00100.117538/2023-29
PEC 45/2019 — Documento SIGAD n° 00100.119391/2023-10
RQN 1/2023 — Documento SIGAD n° 00100.117581/2023-94
PL 4188/2021 — Documento SIGAD n° 00100.117820/2023-14
PL 2201/2022 — Documento SIGAD n° 00100.118379/2023-80
10.PL 591/2021 — Documento SIGAD n° 00100.119037/2023-87
11.PLC 130/2018 — Documento SIGAD n° 00100.116311/2023-66
12.PLN 12/2023 — Documento SIGAD n° 00100.119405/2023-97
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Encaminhem-se as comissdes copias eletrdnicas de documentos externos,

conforme listagem a seguir exposta:

1. CAS — Documento SIGAD n° 00100.117525/2023-50

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3264/3269 | sgm@senado.gov.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 54174442005554F9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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2. Cl —Documento SIGAD n° 00100.118356/2023-75
3. CMA — Documento SIGAD n° 00100.118470/2023-03

Brasilia, 17 de julho de 2023.

(assinado digitalmente)

JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS

Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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