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EXCELENTISSIMO SENHOR SENADOR PRESIDENTE DO SENADO
FEDERAL

Projeto de Lei n° 3.706/2021

GRUPO DE ESTUDO SOBRE LAVAGEM DE DINHEIRO DA
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SA0 PAULO, por seu coordenador, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, requerer a juntada de nota técnica ao

projeto de lei em epigrafe.

Termos em que,

pede deferimento.

De S#ao Paulo/SP para Brasilia/DF, 05 de outubro de 2023

Pierpaolo Cruz Bottini

Professor Associado do Departamento de Direito Penal,
Medicina Forense e Criminologia da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Pauio (FDUSF)
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GRUPO DE ESTUDO SOBRE LAVAGEM DE DINHEIRO DA FACULDADE
DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO

NOTA SOBRE A APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 3.706/2021 PELA
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA DO SENADO FEDERAL

Projeto de Lei n° 3.706/2021
Autor: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Sao Paulo, 05 de outubro de 2023

O Projeto de Lei n° 3.706/2021 tinha como objetivo inicial acrescentar dois novos tipos
penais a Lei de Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n° 7.492/1986), com o
escopo de tipificar a constitui¢io de piramide financeira (artigo 24-A), bem assim a
intermediacio ou negociacio de criptoativos com o objetivo de praticar crimes

(artigo 24-B).

O Grupo de Estudos ja se posicionou quanto aos termos das propostas originais do Projeto
de Lei, por meio de nota técnica encaminhada ao Ministério da Justica em 20 de agosto

de 2023 (anexo 1).

Em 03 de outubro de 2023, a Comissdo de Seguranga Publica do Senado Federal aprovou
o relatério substitutivo apresentado ao Projeto de Lei pela relatora - senadora Soraya
Thronicke (Podemos-MS) -, no qual foram incluidas outras medidas, além da
criminalizagdo de uma das condutas supracitadas, com a finalidade de ampliar a

legislagdo de combate de aos crimes praticados por meio da economia digital.

Entre elas, destacamos as seguintes:
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Art. 8 A Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo 24-A:

“Art. 24-A. Captar ou tentar captar recursos financeiros de terceiros ou
ativos virtuais, oferecidos publicamente por qualquer meio, com promessa
de vantagem econdmica, em detrimento de numero indeterminado ou
determinavel de pessoas.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° Respondem pelas condutas descritas no caput os constituidores,
divulgadores ou investidores do sistema fraudulento que, conhecendo as
fraudes, recrutarem ou tentarem recrutar novos participantes.

§ 2° Aumenta-se de 1/3 (um tergo) até a metade as penas previstas neste
artigo se as condutas de captar, organizar, administrar, negociar ou
divulgar, gerarem prejuizos financeiros as vitimas do processo

fraudulento.”

Art. 9° O art. 4° da Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII - segregacgdo patrimonial dos ativos virtuais de titularidade prépria

daqueles detidos por conta e ordem de terceiros.” (NR)

Delineado brevemente o substitutivo ao Projeto de Lei sob andlise, passa-se, entdo, a

justificar a presente Nota Técnica.

1. NECESSIDADE DE SEGREGACAO PATRIMONIAL DE ATIVOS (ART. 9° DO
SUBSTITUTLY U)

Um dos principios basilares da protecdo de investidores e consumidores de servigos

financeiros é a garantia de que os recursos que depositam nas instituigdes financeiras ndo

deixardo de integrar o seu patriménio e ndo poderdo ser utilizados indiscriminadamente
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por estas institui¢des e ndo responderdo pelas obrigagdes contraidas por estas. Esse € o
principio da segregag@o patrimonial, que deixou de ser incluido no texto final da Lei n°

14.478/2022.

Felizmente, o Projeto de Lei do Senado n® 3.706/2021 procura suprir essa importante
lacuna, de modo principiolégico, deixando para a regulamenta¢io infralegal o

detalhamento do tema, de forma acertada.

Opositores da ideia alegam que a exigéncia da segregacdo patrimonial em nivel legal
impactaria negativamente o mercado de servigos de ativos virtuais, engessando modelos
de negodcio de maior risco e representando uma ingeréncia indevida na liberdade
econémica. Além disso, seria desnecessaria, pois poderia ser incluida posteriormente em

norma do Banco Central.
A luz dos fatos observados nos ultimos anos, esses argumentos ndo podem prosperar.

Primeiramente, a previsdo da segregacdo patrimonial em nivel legal traz uma seguranga
muito maior para os consumidores de servigos financeiros, tal como fez a Lei n°
10.214/2001 em seu art. 6°, orientando o Poder Judiciario a respeitar o patrimonio
separado para fins de execugiio e regimes de insolvéncia. Além disso, a previsdo
harmonizaria o tratamento de prestadores de servigos de ativos virtuais e institui¢cdes de
pagamento, regidas pela Lei n® 12.865/2013, no tocante a imposi¢éo de restrigdes ao que

pode ser feito com os recursos depositados pelos seus clientes.

Em segundo lugar, embora a maior liberdade econdmica propicie a maior tomada de risco
pelos prestadores de servigos de ativos virtuais, os colapsos de Celsius, Three Arrows
Capital e FTX sinalizam que estas empresas ndo podem atuar como se fossem bancos,
alavancando-se com os recursos de seus clientes sem nenhuma restrigdo. Uma corrida de
saques é um risco real e & altura da limitagdo a liberdade econdmica imposta pela

segregacdo patrimonial.
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Fica em aberto como o Banco Central ira levar em consideragio o retorno desta previsio
em um projeto de lei ainda em tramitag#io, apos ter anunciado que a consulta publica para

a regulacio infralegal teria inicio ainda em 2023.

De todo modo, para especificar melhor o alcance da regra de segregacdo enquanto diretriz
a ser observada na regulamentagio da atividade, propomos ligeira alteragdo na redagéo
sugerida para o artigo 4° da Lei n.° 14.478/2022, de forma a assegurar que a segregacio
alcance ndo apenas ativos digitais das prestadoras de servigos digitais e garanta a

individualizagdo do que for aportado pelos clientes:

Redacio do substitutivo Proposta do grupo

Art. 4° A prestagdo de servigo de ativos
virtuais deve observar as seguintes
diretrizes, segundo parametros a serem
estabelecidos pelo 6rgdo ou pela entidade
da Administragdo Pablica federal definido
em ato do Poder Executivo: (...)

VIII - segregacdo patrimonial dos ativos

virtuais de titularidade propria daqueles
detidos por conta e ordem de terceiros.

Art. 4° A prestagio de servigo de ativos
virtuais deve observar as seguintes
diretrizes, segundo pardmetros a serem
estabelecidos pelo 6rgéo ou pela entidade
da Administragdo Publica federal definido
em ato do Poder Executivo: (...)

VIII - controle e manutengdo de forma

individualizada por cliente e segregada
dos recursos aportados pelos clientes e dos

ativos, inclusive virtuais, em que venham

a ser transformados.

Seria também oportuna inclusdo que resgatasse, com alteragdes pontuais, o conteido do
artigo 13 do Projeto de Lei n.° 4.401, que resultou na Lei n.° 14.478/2022, para detalhar

0 escopo da segregag@o patrimonial:

“Art... Aplicam-se as operagBes conduzidas no mercado de ativos virtuais, no que
couber, as disposi¢des da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor).

§ 1° As prestadoras de servicos de ativos virtuais deverdo manter a segregagéo
patrimonial dos recursos financeiros, ativos virtuais e respectivos lastros de
titularidade propria daqueles detidos por conta e ordem de terceiros on recebidos

de clientes para aplicagdo e/ou conversio,
§ 2° Os recursos financeiros, ativos virtuais € respectivos lastros detidos por conta
e ordem de terceiros ou recebidos de clientes para aplicagiio e/ou converséio nio
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respondem, direta ou indiretamente, por nenhuma obrigago das pessoas juridicas
mencionadas no § 1° e ndo podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e
apreensdo ou qualquer outro ato de constrigdo judicial em fungio de débitos de
responsabilidade destas ultimas.

§ 3° Os recursos financeiros, ativos virtuais e respectivos lastros detidos por conta
e ordem de terceiros ou recebidos de clientes para aplicagdo e/ou conversdo nio
integrardo o patrimonio das pessoas juridicas mencionadas no § 1°e:

I — ndo podem ser dados em garantia de obriga¢des assumidas por elas;

ii — ndo compdem o ativo das prestadoras de servigos de ativos virtuais e ndo se
sujeitam a arrecadagdo nos regimes especiais das institui¢gdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, a recuperagéo judicial e extrajudicial, a
faléncia, a liquidagdo judicial e extrajudicial ou a qualquer outro regime de
recuperacdo ou dissolugdo a que sejam submetidas; e

II — deverdo ser restituidos na hipétese de decretacdo de faléncia, ou qualquer
regime de concurso de credores, na forma prevista no art. 85 da Lei n° 11.101, de

9 fevereiro de 2005.

2. DISPOSICOES PENAIS DO PROJETO SUBSTITUTIVO (ART. 8° DO SUBSTITUTIVO)

2.1. ALTERACOES NA REDACAO DO TIPO DE PIRAMIDE FINANCEIRA (ART. 21-A
DA LEI N° 7.492/86)

O relatério substitutivo alterou a redagdo originalmente proposta para o delito de

"pirdmide financeira", que seria acrescentado a Lei n® 7.492/86, nos seguintes termos:

Redacio original PL 3.706/86 Redacio aprovada no relatério
substitutivo

Art. 24-A. Obter ou tentar obter ganhos | “Art. 24-A. Captar ou tentar captar recursos
ilicitos em detrimento de numero | financeiros de terceiros ou ativos virtuais,
indeterminado ou determinavel de | oferecidos publicamente por qualquer meio,
pessoas, mediante qualquer processo | com promessa de vantagem econdmica, em

fraudulento: detrimento de numero indeterminado ou
Pena — reclusdo, de quatro a oito anos, e | determinavel de pessoas.
multa. Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito)

anos, € multa.
Parigrafo tUnico. Respondem pelas
condutas descritas neste artigo os | § 1° Respondem pelas condutas descritas no
constituidores do sistema fraudulento, | caput os constituidores, divulgadores ou

bem como os investidores que, | investidores do sistema fraudulento que,
conhecendo a fraude, recrutam ou |conhecendo as fraudes, recrutarem ou

tentam recrutar novos participantes” tentarem recrutar novos participantes.
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§ 2° Aumenta-se de 1/3 (um tergo) até a
metade as penas previstas neste artigo se as
condutas de captar, organizar, administrar,
negociar ou divulgar, gerarem prejuizos
financeiros as vitimas do processo
fraudulento.”

O relatério substitutivo manteve a criminalizagdo do delito na Lei n® 7.492/86. Nesse
contexto, reiteramos as consideragdes da primeira nota do Grupo de Estudos, no sentido
de que a pratica de "pirdmide financeiras", descrita na proposta do novo tipo legal, néo
implica em afetacdo ao bem juridico “Sistema Financeiro Nacional”, de modo que sua
alocagido melhor se adequa aos crimes contra a Economia Popular, previstos pela Lei n°
1.521/51. A esse respeito, pontuamos que o atual tipo previsto no art. 2°, inc. IX, da Lei
em referéncial, ja contempla o desvalor da conduta objeto de nova proposigio penal, ndo

se vislumbrando razio para criagdo de novo tipo penal.

Mesmo que assim n3o se entenda, cumpre notar que a redagdo do tipo proposto foi

substancialmente alterada pelo relatério substitutivo aprovado pelo Senado Federal.

Entendemos que a nova redagdo trouxe relevantes elementos para delimitag@o da conduta
delituosa, por meio da inser¢do dos elementos "recursos financeiros de terceiros ou ativos
virtuais”, "oferecidos publicamente por qualquer meio"e "com promessa de vantagem

econdmica".

Entretanto, suprimiu-se o termo "mediante qualquer processo fraudulento”, que constitui

o nucleo da reprovabilidade das condutas de pirdmide financeira.

Em consequéncia, nos termos em que foi colocado, o tipo teria o potencial de abranger
qualquer atividade de captacéo de recursos financeiros ou ativos virtuais com promessa

de vantagem econdmica, seja ela fraudulenta ou néo.

I Art. 2°. Sio crimes desta natureza: IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou

de nimero indeterminado de pessoas mediante especulagdes ou processos fraudulentos ("bola de neve",
“cadeias”, "pichardismo"” e quaisquer outros equivalentes).

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FD65E09500582D5F .

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.172575/2023-08 (VIA 001)

Com isso, cria-se inseguranga juridica em razdo da potencial criminaliza¢io de condutas
legitimas de captacdo de recursos e viola-se o principio da legalidade, previsto pelo art.
5° inciso XXXIX, da Constituicdo Federal, que exige a defini¢cdo precisa da conduta

tipificada como crime e sua respectiva sangéo (lex certa).

Diante desse cendrio, propomos ligeira alteragdo na redagdo do disposivo para reinclusdo

do termo "mediante qualquer processo fraudulento” ou expressdo equivalente.

2.2. SUPRESSAO DO DELITO DE INTERMEDIACAO/NEGOCIACAO DE

CRIPTOATIVOS COM O FIM DE PRATICAR CRIMES (ART. 21-B DA LEIN° 7.492/86)

O relatério substitutivo suprimiu o delito que seria previsto pelo art. 21-B da Lei n°
7.492/86, sob a justificativa de que a conduta incidiria sobre a mesma conduta
criminalizada pelo art. 171-A do Cédigo Penal, gerando inseguranga juridica por diversos

motivos.

O Grupo de Estudos entende que tal proposta é acertada e se coaduna com as

consideragdes tecidas sobre o assunto na primeira nota técnica.

3. CONCLUSOES

Em sintese, por estar imbuido do propdsito de contribuir para o aprimoramento do
sistema da justica criminal brasileiro e, nesse particular, estabelecer uma ponte
comunicativa entre os representantes legislativos e a Universidade, o Grupo de Estudo de

Lavagem de Dinheiro da Universidade de Sdo Paulo conclui e sugere:

1. Que a segregagio patrimonial de ativos virtuais pelos prestadores de servigo, por
meio de detalhamento em legislagdo infralegal, ¢ uma importante medida para
protegio dos consumidores de servigos financeiros e seus patrimoénios e atua como
elemento de contencdo & atuagdo excessivamente alavancada de prestadores de

servico com recursos de terceiros;
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2. Que o delito de pirdmide financeira nfo afeta o Sistema Financeiro Nacional, de
modo que a Lei 7.492/1986 ndo é o locus normativo adequado para sua
positivagdo, ainda que relevante seja a repressdo penal de condutas fraudulentas
que afetem a coletividade.

Assim, propde-se que ndo seja aprovada a criagdo artigo 24-A, na Lei em
referéncia, mantendo-se o tipo penal previsto no artigo 2°, IX, da Lei de Crimes
contra a Economia Popular, cuja pena, se o caso, poderd ser aumentada a partir

dos critérios politico-criminais expostos no Projeto de Lei.

3. Ademais, entende-se que a redagdo aprovada pelo relatorio substitutivo para o
delito de piramide financeira, ao suprimir a expressio "mediante qualquer
processo fraudulento”, retirou do tipo o nicleo de sua reprovabilidade, sendo que
a conduta descrita teria o potencial de atingir qualquer conduta de captagdo de
recursos financeiros com promessa de vantagem econdmica.

Caso prevalega a redagdo aprovada pelo relatorio substitutivo, propde-se,
subsidiariamente, que seja incluida novamente a expressdo "mediante qualquer

processo fraudulento"” no dispositivo ou expressdo similar.

O Grupo de Estudos se coloca & disposi¢éo para discutir, se necessario, em audiéncia
plblica ou em outro formato, com esta respeitavel Casa de maneira a contribuir

cientificamente com a questéo.

Pierpaolo Cruz Bottini
Professor Associado do Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e

Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (FDUSP)

Isac Costa Natasha do Lago
Doutor pela FDUSP Doutoranda da FDUSP
Barbara Claudia Ribeiro Marina Brecht
Mestranda da FDUSP Mestranda da FDUSP

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FD65E09500582D5F .

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.172575/2023-08 (VIA 001)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FD65E09500582D5F

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.172575/2023-08 (VIA 001)

NOTA TECNICA - GRUPQO DE ESTUDO SOBRE LAVAGEM DE DINHEIRO
DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERIDADE DE SAO PAULO

e el T —— TR L.

Projeto de Lei n° 3706/2021
Autor: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Sdo Paulo, 20 de agosto de 2023

Trata-se de Projeto de Lei que tem como objetivo acrescentar dois novos tipos penais a
Lei de Crimes contra o Sistema Financeiro (Lei n® 7492/1986), com o escopo de tipificar
a constitui¢dio de pirimide financeira (artigos 24-A), bem assim a intermediacio ou

negociaciio de criptoativos com o objetivo de praticar crimes (art. 24-B).

As redagdes dos novos tipos penais propostos pelo projeto de lei encontram-se abaixo

reproduzidas:

PIRAMIDE FINANCEIRA

Art. 24-A. Obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento de
nimero indeterminado ou determinivel de pessoas, mediante
qualquer processo fraudulento: Pena — reclusdo, de quatro a oito
anos, e multa.

Paragrafo unico. Respondem pelas condutas descritas neste artigo
os constituidores do sistema fraudulento, bem como os investidores
que, conhecendo a fraude, recrutam ou tentam recrutar novos
participantes”
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INTERMEDIACAO/NEGOCIACAO DE CRIPTOATIVOS COM O FIM DE
PRATICAR CRIMES

Art. 24-B. Organizar, gerir, ofertar carteiras ou intermediar
operagdes de compra e venda de criptoativos, com o objetivo de
constituir processo fraudulento, ou ainda de praticar evasio de
divisas, sonegagdo fiscal ou qualquer outro  crime,
independentemente da obtengo de beneficio econdmico:

Pena - recluséo, de quatro a oito anos, e multa.

Pardgrafo tinico. A pena prevista no caput deste artigo aplica-se
cumulativamente aquelas referentes aos crimes de evasao de divisas,
sonegagdo fiscal ou aos demais crimes praticados nos termos do
caput deste artigo.”

Em justificagdo anexa a Proposta de alteragdo da Lei 7.492/1986, aponta-se que a
motivag@o de novo tipo de pirdmide financeira proposta decorre da recente repercussio
nacional de casos mididticos, que tém promovido “grande desarranjo econdémico”,
apontando-se o exemplo da empresa G.A.S. Consultoria Bitcoin, cujos atos ilicitos
envolveriam a “operacionalizagdo de um sistema de pirdmides, calcado na efetiva oferta
publica de contrato de investimento, sem prévio registro junto aos érgdos regulatérios,
vinculando 2 especulagdo no mercado de criptomoedas, com previsdo de insustentavel
retorno financeiros sobre o valor investido”, lesionando, assim, “milhares de investidores

da cidade de Cabo Frio, no Rio de Janeiro”.

Nesse sentido, o artigo 2° do Projeto de Lei propde a revogagdo do delito de piramide
financeira, ja previsto no ordenamento brasileiro na figura do artigo 2°, IX, da Lei de
Crime contra a Economia Popular (Lei Federal n° 1521/1951), ante a justificativa de que
a pena cominada no tipo ja existente “é muito branda — detengio de seis meses a dois
anos, ¢ multa — de modo que a norma incriminadora ndo cumpre sua fungio de prevengéo

do crime e ndo intimida fraudes como a ora narrada”.

Ja em relagdio ao novo tipo proposto no artigo 24-B, indica-se a necessidade de tipificagdo
da “intermediacéo de criptoativos com o objetivo de constituir pirimide financeira”, “tal
qual outras proposi¢des que tramitam no Parlamento”. E feita mengo especifica a
necessidade de previsdo de “pena alta — 4 a 8 anos de reclusdo — habilitando a justi¢a

criminal a decretar medidas gravosas, como a prisdo preventiva”.
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Delineado brevemente o Projeto de Lei sob andlise, passa-se, entdo, a justificar a presente

Nota Técnica.

1. DELITO DE” PIRAMIDE FINANCEIRA”

Como exposto na justificativa ao Projeto de Lei, os esquemas fraudulentos de “piramide
financeira” consistem, de forma geral, em oferta de investimentos & coletividade com
promessa de retorno extraordindrio, acima de investimentos médios existentes no
mercado, em contrapartida ao recrutamento de outras pessoas para participar do

programa.

Como parte da artimanha, o autor do fato, no primeiro momento que segue ao
recrutamento, cumpre os pagamentos iniciais prometidos, como forma de ganhar a

confianga da vitima.

Contudo, a fonte dos ganhos auferidos pelo recrutados néo provém de qualquer
investimento ou atividade econdmica legitima e, sim, dos recursos captados de novos

recrutados, o que se sucede até que o esquema colapse.

O termo “pirdmide financeira” é muitas vezes utilizado por “esquema Ponzi”, em razéo
de atos praticados no século XX por Charles Ponzi, a partir de promessa de
comercializagdo de selos postais internacionais, mediante pagamento de lucros
extraordinarios, e que culminaram prejuizos miliondrios as vitimas fraudadas. As
investigagdes posteriores conduzidas pelas autoridades americanas identificaram que os
lucros inicialmente distribuidos proviam da captagéio de investidores antigos e ndo do

imaginado investimento em selos postais divulgado.

Ha diversos cases emblematicos no cendrio interno, tal qual o caso “Boi Gordo” em 2004,
que prometia falsos ganhos advindos de engorda de bois; o caso “Avestruz Master”, no
ano seguinte, mediante promessa de compra e venda de avestruzes, até recentes fraudes
apontadas na justificativa do Projeto de Lei, praticadas mediante falsa promessa de

investimento em bitcoin.
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Trata-se de condutas indiscutivelmente dignas de tutela penal, ja que provocam, mediante
utilizagdo de artificios fraudulentos, sérios prejuizos econdmicos & poupanga popular. Em
realidade, as pirdmides financeiras consistem em *estelionato que se caracteriza pela
circunsténcia de ser praticado contra um nimero indeterminado de pessoas”! e, diante da
previsdo de crime contida no artigo 171, do Cédigo Penal, ndo se vislumbra razdo para se
negar tutela penal a figura penal congénere, que tém a fraude como seu elemento

estruturante.

Contudo, a forma como proposta no Projeto de Lei n° 3706/2021 — mediante revogagio
do tipo penal j4 existente na Lei de Crimes contra a Economia Popular e tipificagido de
figura semelhante na Lei de Crimes contra o Sistema Financeiro - ndo se mostra, com o

devido acatamento, o instrumento mais adequado.

A Lei n® 7.492, promulgada em 1986, tem como ambito de o Sistema Financeiro
Nacional® e as condutas nela tipificadas sdo praticadas por agentes enquanto atuantes no
ambito de institui¢des financeiras proprias ou equiparadas ou enquanto exercida atividade

privativa de institui¢do financeira.

Todavia, apesar de compartilharem o adjetivo comum, as condutas a que se convencionou
chamar de “pirdmide financeira” ndio se enquadram em atividades privativas de
institui¢do financeira, definidas no artigo 1° da Lei 7.492/1986, a partir de critérios
extraidos no art. 17, da Lei 4.595/643.

! PIMENTEL, Manoel Pedro. Aspectos novos da lei de economia popular. In: Revista dos Tribunais, v.
607/1986, maio/1986, p. 263-271,

? Para TIGRE MAIA, a protegdo ao sistema financeiro nacional deve garantir ndo apenas as politicas
monetarias e cambiais que norteiam o sistema, mas também de viabilizar a licitude e a transparéncia das
relagdes existentes entre as institui¢des financeiras piblicas e privadas que o compde, abrangendo-se af
relacionamento entre elas mesmas, entre elas e seus agentes, entre elas ¢ o Estado e, finalmente, entre tais
entes e diversos aplicadores, poupadores, tomadores, segurados que a ela recorrem. E exatamente essa teia
de relagdes juridicas que constitui a matéria-prima por exceléncia do bem juridico Sistema Financeiro
Nacional, que permite a construgo de um conceito tipolégico compativel com as modernas exigéncias do
principio da reserva legal (TIGRE MAIA, Rodolfo. Dos crimes contra o sistema financeiro nacional:
Anotagdes a Lei Federal n. 7.492/86. 1a edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pp. 26/27).

* Se interpretada literalmente, a definigdo legal de instituigio financeira permite sua extensdo a quaisquer
atividades que envolvam, mesmo que sem habitualidade, captagdo, aplicagdo ou repasse de recursos de
terceiros, acarretando indevido alargamento do instituto. Por essa razdo, a doutrina pacificou o
entendimento de que a atividade financeira pressupde, cumulativa e habitualmente, a pratica de atos de
captagdo (de agentes superavitdrios), seguida de repasse (a agentes deficitdrios), com intuito de lucro
advindo da cobranca de spread bancario. Nesse sentido: “Para que seja possivel caracterizar atividade

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FD65E09500582D5F .

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.172575/2023-08 (VIA 001)

A bem da verdade, na maioria dos cases analisados, e que conferiram justificativa a
tipificagdo do delito, sequer atividade econdmica real ha, consistindo as pirdmides em
promessas falsas de investimentos — seja em avestruzes ou bois, em primeiro momento,

seja, em outro, em criptomoeda - que jamais sdo realizados.

Portanto, ndo se vislumbra afetagio ao bem juridico “Sistema Financeiro Nacional” e,

nessa medida, entende-se que o locus normativo do aludido injusto néo € a Lei 7.492/86.

A tipificagdo de novo tipo penal no d4mbito da Lei em referéncia somente acrescera
inseguranca juridica a dispositivo penal confeccionado as pressas’ e que, em razdo da sua
redagdo imprecisa de seu critério material de imputagéo, por reiteradas vezes ¢ utilizado
indevidamente para justificar responsabilizagdo penal por fatos externos ao Sistema

Financeiro Nacional.

Nesse ponto, entende-se que o interesse juridico afetado pela pritica de pirdmides
financeiras ¢ mesmo a Economia Popular® e, nessa medida, compreendemos que o

legislador penal acertou ao prever o ilicito penal sob a égide da Lei n® 1.521/51.

No que se refere a redagdo do tipo penal, nfio se vislumbram alteragdes significativas
entre a conduta ilicita prevista no atual artigo 2°, inciso IX, da Lei 1.521/51 e aquela

proposto no art. 24-A, da Lei 7.492. Comparem-se ambas as redagdes:

Art. 24-A. Obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento de
nimero indeterminado ou determindvel de pessoas, mediante

privativa de instituigdo financeira € necessaria a presenga dos elementos proprios das instituigdes
financeiras na conduta do agente: captagdo, intermediagdo ¢ aplicagdo dos recursos financeiros. Nesse
sentido, ensina Quiroga Mosquera: ‘O Poder Judiciario entendeu que a Lei no 4.595/64 aprovou como
indicador de atividade tipica de instituigio financeira a coleta acoplada com a intermediacdo, ou a coleta
seguida da aplicagdo; tendo-se em mente que coleta significa recolher de terceiros. Concluindo, a presenga
de uma das atividades previstas no artigo 17, isoladamente, em uma operagdo realizada por uma
determinada pessoa (fisica ou juridica), ndo pode caracterizi-la como institui¢do financeira’.” BREDA,
Juliano. Gestdo fraudulenta de instituicdo financeira e dispositivos processuais da Lei 7.492/86. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 42;

* BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lei de Crimes Financeiros distribui direito de forma desigual. Consultor
Juridico, 19 ago. 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-ago-19/lei-crimes-
financeirodistribui-direito-forma-desigual, tltimo acesso em 15.08.2023

® Que consiste em “complexo de interesses econémicos domésticos, familiares ¢ individuais, embora como
fictio juris, constituindo in abstracto um patriménio do povo, na vida em sociedade”, cf. OLIVEIRA, Elias
de. Crimes contra a Economia Popular. Imprenta: Rio de Janeiro, 1952, p. 76.
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qualquer processo fraudulento: Pena — reclusio, de quatro a oito
anos, e multa.

Art. 2°. Sdo crimes desta natureza: IX - obter ou tentar obter ganhos
ilicitos em detrimento do povo ou de niimero indeterminado de
pessoas mediante especulagdes ou processos fraudulentos ("bola de
neve", "cadeias", ‘“pichardismo" e quaisquer outros
equivalentes). Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa, de dois mil a cinqiienta mil cruzeiros.

Trata-se de redagdes que possuem inequivoca identidade entre si, de modo que nfo se vé
razdo para substituicdo da redagdo do capur, do art. 2° ja previsto na Lei Federal

n°.521/51, por outro tipo penal que contempla o mesmo contetido.

Por fim, no que se refere a reprimenda cominada, nfio incumbe a Universidade opinar
sobre o quantum de pena necessario a satisfagio da necessidade de retribuigio e
prevengd@o da conduta, consideragdes de politica criminal que cabem exclusivamente ao

Poder Publico fazer.

2. DELITO DE INTERMEDIACAO/NEGOCIACAO DE CRIPTOATIVOS COM O FIM DE
PRATICAR CRIMES

O Projeto de Lei ora analisado corretamente identificou o surgimento de novas atividades
de risco capazes de provocar lesdo ou ameaga de lesdo a interesses sociais passiveis de
repreensdo pela via penal. E o caso das atividades praticadas pelas chamadas
“exchanges”, que constituem “porta de entrada e porta de saida do mundo digital”, cuja
atividade basica € “adquirir ou vender ativos digitais por conta e ordem de clientes,
fazendo por eles o trabalho de acesso a blockchain e registrando-se em nome deles como

detentores de criptoativos™ 7.

® https://www.conjur.com.br/2022-mai-09/direito-defesa-ativos-digitais-lavagem-dinheiro-parte, acesso
em 15.08.2023

7 SALOMAO NETO, Eduardo. As atividades bancarias das empresas de criptoativos. In: BOTTINI,
Pierpaolo Cruz; CAMPANA, Felipe Longobardi; BRECHT, Marina. Criptoativos e lavagem de
dinheiro: Um panorama nacional e internacional. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2023, p. 141.
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A jurisprudéncia criminal de cases envolvendo criptoativos®, apesar de recente, tém
revelado a potencialidade lesiva dessas novas atividades econdmicas, atraindo atencdo
dos membros do Poder legislativo, com intuito de fortalecer e prever novos mecanismos

de repressdo a essas novas condutas.

Trata-se de preocupagdo expressa ndo somente pelo Parlamentar responsavel pela
iniciativa legislativa, mas também por outros membros, reconhecendo a existéncia,

aquele tempo, de “outras proposigdes que tramitam no Parlamento”.

Em que pese a idénea preocupagio, a figura delitiva proposta no artigo 24-B mostra-se
despicienda, em razfio da recente promulgagéo da Lei Federal n° 14.478/2022, fruto de
debate legislativo que se iniciou a partir do Projeto de Lei n° 4401/202 1, de iniciativa do

Deputado Federal Aureo Ribeiro.

A nova lei penal, entre outras relevantes (e controversas) alteragdes, acrescentou o artigo
171-A, no Cédigo Penal, para prever o tipo de “fraude com a utilizagdo de ativos virtuais,

valores mobilidrios ou ativos financeiros”. Sua redagdo estd abaixo transcrita:

Art. 171-A, do CP: Organizar, gerir, ofertar ou distribuir carteiras
ou intermediar operagdes que envolvam ativos virtuais, valores
mobilidrios ou quaisquer ativos financeiros com o fim de obter
vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém
em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento. Pena — reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Comparando-se sua redagdo aquela proposta no artigo 24-B, observa-se que a lei
penal existente ja prevé a repressdo de agentes intermediarios de operagdes comerciais
com criptoativos (subespécie do género “ativos virtuais” , dentre outros, mediante

pratica de fraudes diversas:

¥ Consoante explorado por DEL NERO, Glauter; MARTINS LUZ, Ilana; VILANOVA, Vitor Santos.
Criptomoedas e criminalidade: uma analise da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e do Tribunal
de Justica do Estado de S#o Paulo. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz; CAMPANA, Felipe Longobardi;
BRECHT, Marina. Criptoativos e lavagem de dinheiro; Um panorama nacional e internacional. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2023.
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Art. 24-B. Organizar, gerir, ofertar carteiras ou intermediar
operagGes de compra e venda de criptoativos, com o objetivo de
constituir processo fraudulento, ou ainda de praticar evasfio de
divisas, sonegagdo fiscal ou qualquer  outro  crime,
independentemente da obtengdo de beneficio econdmico:

Pena - reclusido, de quatro a oito anos, e multa.

Paragrafo umico. A pena prevista no caput deste artigo aplica-se
cumulativamente aquelas referentes aos crimes de evasio de divisas,
sonegacdo fiscal ou aos demais crimes praticados nos termos do
caput deste artigo.”

Em verdade, a nova modalidade de estelionato acrescentada ao artigo 171, do Cédigo
Penal, representa tipo penal mais amplo (voltado a ativos virtuais, valores mobilidrios e
ativos financeiros), exaurindo em sua redagdo o contetido do injusto proposto no artigo

24-B, da Lei 7.492/86.

Ainda que a redagdio proposta no Projeto de Lei divirja em relagdo a parte final,
acrescentando elemento subjetivo especial ndo contemplado na lei vigente (“com o
objetivo de praticar evasdo de divisas, sonegagdo fiscal ou qualquer outro crime”™), h4 de
S¢ pontuar que se trata de figuras penais com existéncia auténoma e previstas em seus
diplomas normativos respectivos (art. 1°, da Lei 8.137/1990 ou art. 22, da Lei
7.492/1986).

Portanto, eventual incorréncia simultinea nesses tipos penais, ou de outros, acarretard
aplicagdo de regras de concurso de crime, sem que haja necessidade da previsio legal
nesse sentido, desde - ¢ importante ressaltar - que a circunstincia concreta néio aponte

existéncia de conflito aparente de normas.

Além disso, observa-se que a pena prevista ao delito contido no artigo 171-A, do Cédigo

Penal, ¢ a mesma proposta no artigo 24-B: 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

o

Portanto, tem-se que todo o desvalor da conduta que buscouo  Projeto de Lei n
3706/2021 enquadrar com crime Ja se encontra devidamente tutelada no novo tipo penal
€, por tal razdo, entende-se pela inviabilidade de criagdo de novo tipo penal de fraude com

a utilizagdo de criptomoedas, sob pena de bis in idem.
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3. Conclusdes

Em sintese, por estar imbuido do propésito de contribuir para o aprimoramento do
sistema da justica criminal brasileiro e, nesse particular, estabelecer uma ponte
comunicativa entre os representantes legislativos e a Universidade, o Grupo de Estudo de

Lavagem de Dinheiro da Universidade de Sao Paulo conclui e sugere:

1. Que o delito de pirAmide financeira nfo afeta o Sistema Financeiro Nacional, de
modo que a Lei 7.492/1986 ndo € o locus normativo adequado para sua
positivagdo, ainda que relevante seja a repressio penal de condutas fraudulentas

que afetem a coletividade.

Assim, prope-se que ndo seja aprovada a criagdo artigo 24-A, na Lei em
referéncia, mantendo-se o tipo penal previsto no artigo 2°, IX, da Lei de Crimes
contra a Economia Popular, cuja pena, se o caso, poderd ser aumentada a partir

dos critérios politico-criminais expostos no Projeto de Lei.

2. O delito de intermediagio ou negociagdo de criptoativos Ja se encontra previsto
em tipo penal andlogo no Cddigo Penal, inserto no artigo 171-A, a partir de Lei
n° 14.478/2022, cuja redagdo atendeu a preocupagao politico-criminal de reprimir
operagdes fraudulentas com ativos virtuais. Ainda que haja diferencas entre a
redagdo do tipo vigente e o tipo proposto, ambas as figuras se voltam a repressdo
de fraudes praticadas no Ambito de corretoras de intermediag@o de criptoativo e,
por tal razdo, ndo se mostra adequada a criagdo de novo tipo penal que busque

reprimir o mesmo fato.

Por isso, propde-se que nio seja aprovada a introdugdo do artigo 24-B, a Lei
7.492/1986, jé que existente figura delitiva atual que contempla todo desvalor da

conduta que se pretendeu incriminar.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FD65E09500582D5F .

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.172575/2023-08 (VIA 001)

O Grupo de Estudos se coloca a disposigdo para discutir, se necessdrio, em audiéncia

publica ou em outro formato, com esta respeitdvel Casa de maneira a contribuir
cientificamente com a questdo.

i

— €

P okt "lsiérpaolo Cruz Bottini
Professor Associado do Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e

Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (FDUSP)

Barbara Claudia Ribeiro

Mestranda da FDUSP

Liliane Castro

Graduanda na FDUSP
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO N° 40/2023-ATLSGM

Juntem-se a pagina oficial de tramitacdo das proposicOes legislativas as copias

eletronicas das manifestacdes externas contidas nos documentos abaixo listados:

PL 2838/2020 — Documento SIGAD n° 00100.162141/2023-91
PL 1731/2021 — Documento SIGAD n° 00100.162144/2023-25 (VIA 001)
PL 591/2021 — Documento SIGAD n° 00100.162249/2023-84
PL 591/2021 — Documento SIGAD n° 00100.162261/2023-99 (VIA 001)
PL 401/2019 — Documento SIGAD n° 00100.162264/2023-22
PL 2253/2022 — Documento SIGAD n° 00100.162359/2023-46
PL 2918/2021 — Documento SIGAD n° 00100.170027/2023-35
PLP 136/2023 — Documento SIGAD n° 00100.170851/2023-95
PL 1322/2022 — Documento SIGAD n° 00100.171204/2023-09
. PL 2903/2023 — Documento SIGAD n° 00100.171358/2023-92
. PL 4426/2023 — Documento SIGAD n° 00100.171599/2023-31
. PEC 45/2019 — Documento SIGAD n° 00100.171619/2023-74
. PEC 45/2019 — Documento SIGAD n° 00100.175142/2023-04 (V1A 001)
. PEC 37/2023 — Documento SIGAD n° 00100.175550/2023-58 (V1A 001)
. PLP 136/2023 — Documento SIGAD n° 00100.172248/2023-48
. PL 3706/2021 — Documento SIGAD n° 00100.172575/2023-08 (VIA 001)
. PL 2963/2019 — Documento SIGAD n° 00100.173287/2023-62
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Encaminhem-se as comissdes copias eletronicas de documentos externos,

conforme listagem a seguir exposta:

CRA — Documento SIGAD n° 00100.162183/2023-22
CAE — Documento SIGAD n° 00100.170801/2023-16
CAE — Documento SIGAD n° 00100.175690/2023-26
CDR — Documento SIGAD n° 00100.171017/2023-17 (VIA 001)
CDH — Documento SIGAD n° 00100.170937/2023-18
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CDH — Documento SIGAD n° 00100.175276/2023-17 (VIA 001)

CDH — Documento SIGAD n° 00100.171041/2023-56

CDH — Documento SIGAD n° 00100.171108/2023-52 (VIA 001)

CDH — Documento SIGAD n° 00100.171683/2023-55

CAS — Documento SIGAD n° 00100.162268/2023-19
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.162251/2023-53
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.162253/2023-42
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.162241/2023-18
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.149953/2023-41
CCJ - Documento SIGAD n° 00100.149961/2023-98
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.156421/2023-61
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.156574/2023-16
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.157484/2023-34
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.157487/2023-78
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.157488/2023-12
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.157489/2023-67
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.157490/2023-91

Brasilia, 30 de outubro de 2023.

(assinado digitalmente)

. CE — Documento SIGAD n° 00100.171795/2023-14 (VIA 001)
11.
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