PARECER N° 163, DE 2024-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre a Mensagem (SF) n° 44, de
2024, da Presidéncia da Republica (n° 1.051, de 5 de
setembro de 2024, na origem), que solicita, nos
termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da
Constitui¢do, a autoriza¢do para contrata¢do de
operagdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil no valor de US$
72.000.000,00 (setenta e dois milhoes de dolares dos
Estados Unidos da América), entre o Municipio de
Uberaba e a Corporagdo Andina de Fomento - CAF,
cujos recursos destinam-se ao Programa de
Desenvolvimento Urbano e Recursos Hidricos do
Municipio de Uberaba-MG (Desenvolve Uberaba).

Relator: Senador

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal, em substituicao a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, a Mensagem do Senado Federal n° 44, de
2024, (n° 1.051, de 5 de setembro de 2024, na origem) da Presidéncia da
Republica, que solicita autorizagao para que seja contratada operagao de crédito
externo, com garantia da Unido, entre o Municipio de Uberaba, Estado de
Minas Gerais, e a Corporacdo Andina de Fomento — CAF.

A operagdo terda um valor de US$ 72 milhdes (setenta e dois
milhdes de doélares dos Estados Unidos da América), destinados ao
financiamento do Programa de Desenvolvimento Urbano e Recursos Hidricos
do Municipio de Uberaba-MG (Desenvolve Uberaba).

O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), de
que trata o Decreto n® 9.075, de 2017.
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da
Fazenda, manifestou-se favoravelmente ao oferecimento da garantia da
Republica Federativa do Brasil a referida operagdo de crédito. Afinal, trata-se
de operacao elegivel de ser contratada junto a organismo multilateral de crédito.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) pronunciou-
se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentacao
dos documentos requeridos na legislagdo para o encaminhamento do processo
ao Senado Federal para fins de autorizacao da operacao de crédito em tela, bem
como a concessao de garantia por parte da Unido.

II - ANALISE

Nos termos do art. 52, inciso V, da Constituicao Federal, compete
ao Senado Federal autorizar operagdes externas de natureza financeira de
interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Também
compete a esta Casa dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes
de crédito interno e externo dos entes da Federagdo, inclusive suas autarquias e
entidades controladas, e para a concessao de garantia da Unido para as referidas
operacoes, conforme preveem os incisos VII e VIII do mesmo art. 52.

Essas competéncias estdo regulamentadas nas Resolucdes do
Senado Federal (RSF) n° 40 e 43, ambas de 2001, e n° 48, de 2007. A Lei
Complementar n° 101, de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), também normatiza o tema. No Parecer SEI n° 2934/2024/MF, de
31 de julho de 2024, elaborado pela STN, consta a anélise daquela Secretaria
em relagdo aos limites e condi¢des para contratagdo da operagao de crédito e
para a concessao de garantia pela Unido. O Parecer mostra que o Municipio de
Uberaba cumpre as exigéncias previstas nas RSF n® 40 e 43, ambas de 2001.
Em especial, o ente encontra-se enquadrado em relagdo aos seguintes
requisitos:

1) Receita de operacdes de crédito menor que a despesa de capital
(exercicios anterior e corrente);

i1) Montante global de operacdes realizadas em um exercicio
financeiro (MGA) em relagdo a Receita corrente liquida (RCL) menor que
16%;
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ii1) Comprometimento anual com amortizagdes, juros ¢ demais
encargos (Caed) em relacdo a RCL menor que 11,5%; e

1v) Relagdo entre a divida consolidada liquida (DCL) e a RCL
menor que 120%.

Entre os demais requisitos para a autorizacdo da operacdo de
crédito que o ente cumpriu, destacam-se:

1) Apresentacdo de certiddo do Tribunal de Contas competente
atestando o cumprimento pelo ente do disposto na LRF relativamente ao ultimo
exercicio analisado (2020), aos exercicios ainda ndo analisados (2021, 2022 ¢
2023), e ao exercicio em curso (2024);

1) Apresentacdo de certiddo do Tribunal de Contas competente
atestando o cumprimento do limite disposto no caput do art. 167-A da
Constituicdo Federal, at¢é o ultimo Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria (RREO) exigivel,

ii1) Consulta ao Servico Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias (Cauc) mostrando que o ente homologou as
informagdes exigidas pelos arts. 48, 51, 52 e 55 da LRF, que tratam de
informacgdes e demonstrativos contabeis do ente;

iv) Declaragdo do chefe do poder executivo atestando o
cumprimento dos incisos II e III do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de
2000;

v) Adimpléncia junto a Unido quanto a financiamentos,
refinanciamentos e a garantias honradas; e

vi) Relativamente as despesas com pessoal, na forma disciplinada
pela LRF, sobre a qual a PGFN manifestou-se no Parecer SEI N°
4541/2021/ME, o limite referente as mencionadas despesas do Poder Executivo
foi considerado como atendido até o Gltimo quadrimestre para o qual ¢ exigivel
a publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), com base em certidao
emitida pelo Tribunal de Contas competente € no Demonstrativo da Despesa
com Pessoal do Poder Executivo contido no RGF mais recente.
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Sobre os requisitos legais e normativos para a concessao de
garantia da Unido:

1) A Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), por meio da
Resolugdo n°® 40, de 2021, autorizou a preparacao do Programa no valor de até
US$ 72 milhdes, com contrapartida de, no minimo, 20% do montante do
empréstimo;

i1) O ente ndo possui operacdes contratadas de antecipagdo de
receitas orcamentarias, adequando-se, portanto, aos limites exigidos;

1i1) O Chefe do Poder Executivo informou que a operacdo em
questdo esta inserida no Plano Plurianual do Ente (PPA);

iv) A Lei municipal n° 13.873, de 2023, autorizou a operagdo de
crédito e a elaboragdo do contrato de contragarantia junto a Unido;

v) O Municipio de Uberaba cumpriu, no ultimo exercicio, os
gastos minimos com satde e educagdo previstos nos arts. 198 e 212 da
Constituicdo, conforme certidao do Tribunal de Contas competente;

vi) O Tribunal de Contas competente atestou o pleno exercicio da
competéncia tributaria pelo ente (art. 11 da LRF);

vii) O ente declarou que ndo firmou contrato na modalidade de
PPP no exercicio anterior;

vii1) O saldo total de garantias concedidas pela Unido encontra-se
em 23,62% da RCL, inferior ao limite de 60% previsto no art. 9° da RSF n° 48,
de 2007;

ix) De acordo com analise da Coafi/STN, conforme consta no
Oficio SEI n° 45390/2024/MF, as contragarantias oferecidas pelo ente sao
suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a ter de honrar compromisso
na condicao de garantidora da operagao;

X) A operacdo estd inscrita no Sistema de Prestacdo de
Informacgdes de Capital Estrangeiro de Crédito Externo (SCE-Crédito), antigo
Registro de Operagdes Financeiras do Registro Declaratorio Financeiro
(ROF/RDE), mantido pelo Banco Central do Brasil, sob n° TB140796;
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Em sintese, a STN concluiu que o Municipio de Uberaba cumpre,
0s requisitos prévios a contratacdo da operacao de crédito, conforme dispde o
art. 32 da LRF.

A PGFN, por sua vez, por meio do Parecer n° 2949/2024/MF, de
6 de agosto de 2024, concluiu ndo haver 6bices a contratagdo em tela. Em
especial, destacou que foi observado o disposto no art. 8° da RSF n° 48, de
2007, que veda disposicdo contratual de natureza politica, atentatoria a
soberania nacional e a ordem publica, contraria a Constituicao e leis brasileiras,
bem assim que implique compensag¢ao automatica de débitos e créditos.

A assinatura dos instrumentos contratuais, contudo, devera ser
precedida das seguintes providéncias: (a) seja verificado o cumprimento
substancial das condi¢des especiais prévias ao primeiro desembolso; (b) seja
verificado o cumprimento do disposto na Portaria Normativa n° 500, de 2 de
junho de 2023 (adimpléncia do Ente); e (c¢) formalizacdo do contrato de
contragarantia entre o mutuario e a Unido.

IHI-VOTO

Diante do exposto, apresentamos voto favoravel a autorizagdao
pleiteada na Mensagem do Senado Federal n° 44, de 2024, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 38, DE 2024

Autoriza o Municipio de Uberaba a contratar
operacgao de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, junto a
Corporagao Andina de Fomento — CAF, no
valor de até US$ 72.000.000,00 (setenta e dois
milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América) para financiamento parcial do
“Programa de Desenvolvimento Urbano e
Recursos Hidricos do Municipio de Uberaba
— MG (Desenvolve Uberaba)”.

O SENADO FEDERAL resolve:
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Art. 1° Fica o Municipio de Uberaba autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil,
junto a Corporagdo Andina de Fomento — CAF, no valor de até US$
72.000.000,00 (setenta e dois milhdoes de dolares dos Estados Unidos da
América).

Paragrafo unico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Desenvolvimento Urbano e Recursos
Hidricos do Municipio de Uberaba — MG (Desenvolve Uberaba)”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — devedor: Municipio de Uberaba;
IT — credor: Corporagdao Andina de Fomento — CAF;
IIT — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: at¢ US$ 72.000.000,00 (setenta e dois milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América);

V — prazo de caréncia: até 66 (sessenta e seis) meses;
VI — prazo de amortizagdo: 150 (cento e cinquenta) meses;
VII — prazo total: até 216 (duzentos e dezesseis) meses;

VIII — cronograma estimativo de desembolso: US$ 1.561.235,40
(um milhao, quinhentos e sessenta € um mil, duzentos e trinta e cinco dolares
dos Estados Unidos da América e quarenta centavos), em 2024, US$
17.395.265,54 (dezessete milhoes, trezentos e noventa e cinco mil, duzentos e
sessenta e cinco dolares dos Estados Unidos da América e cinquenta e quatro
centavos), em 2025, US$ 24.885.059,30 (vinte ¢ quatro milhdes, oitocentos e
oitenta e cinco mil, cinquenta e nove dolares dos Estados Unidos da América e
trinta centavos), em 2026, US$ 17.540.743,45 (dezessete milhdes, quinhentos
e quarenta mil, setecentos e quarenta e trés dolares dos Estados Unidos da
América e quarenta e cinco centavos), em 2027, US$ 9.236.427,64 (nove
milhdes, duzentos e trinta e seis mil, quatrocentos e vinte e sete dolares dos
Estados Unidos da América e sessenta e quatro centavos) em 2028 e US$
1.381.268,67 (um milhdo, trezentos ¢ oitenta € um mil, duzentos e sessenta e
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oito dolares dos Estados Unidos da América e sessenta e sete centavos) em
2029;

IX — juros: taxa Secured Overnight Financing Rate acrescida de
margem fixa a ser determinada na data da assinatura do contrato;

X — atualizacao monetaria: variacao cambial;

XI — periodicidade de pagamento dos juros e amortizagoes:
semestral;

XII — sistema de amortizagdo: Sistema de Amortizagao Constante
(SAC);

XIII — comissdo de compromisso: 0,35% a.a. (trinta e cinco
centésimos por cento ao ano) sobre o saldo ndo desembolsado;

XIV — comissao de financiamento: 0,85% (oitenta e cinco
centésimos por cento) sobre o valor total do empréstimo;

XV — Gastos de Avaliagao: US$ 50.000,00 (cinquenta mil dolares
dos Estados Unidos da América);

XVI — juros de mora: acréscimo de 2,00% a.a. (dois por cento ao
ano) a taxa de juros do empréstimo.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderao ser alteradas
em fun¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como 0s
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execucao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Municipio de Uberaba na operacdo de crédito externo
referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput fica
condicionada:

I — a verificagdo e atesto pelo Ministério da Fazenda, previamente
a assinatura do contrato, do cumprimento substancial das condi¢gdes prévias ao
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primeiro desembolso cabiveis e aplicaveis e do adimplemento quanto aos
pagamentos e prestacdes de contas de que trata o art. 10 da Resolugdo do
Senado Federal n°® 48, de 21 de dezembro de 2007, bem como quanto ao
pagamento de precatorios judiciais;

IT — a celebragdo de contrato de concessdo de contragarantia entre
o Municipio de Uberaba e a Unido, sob a forma de vinculagdo das cotas de
reparticao das receitas tributarias previstas arts. 158 e 159, complementadas
pelas receitas tributarias estabelecidas nos arts. 156 e 156-A, nos termos do §
4° do art. 167, todos da Constituicao Federal, bem como de outras garantias em
direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir da vigéncia desta

Resolucao.

Art. 5° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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