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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 670 - GP/TCU

Brasilia, 9 de setembro de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n® 1769/2024
(acompanhado da respectiva instrugdo técnica) proferido pelo Plenério desta Corte de Contas,
na Sessao Ordinaria de 28/8/2024, ao apreciar os autos do TC-010.237/2024-0.

O mencionado processo, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
trata de representacdo formulada pelo Subprocurador-Geral do MPTCU Lucas Rocha Furtado
com o objetivo de que este Tribunal “(...) decida por adotar as providéncias necessarias para
alertar o Congresso Nacional sobre o aumento de gastos do Governo Federal, que pode vir a
comprometer o equilibrio fiscal das contas publicas e resultar em descumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal”.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JULIO ARCOVERDE

Presidente da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do
Congresso Nacional

Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76707505.
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TC 010.237/2024-0
Tipo: Representagao
Relator: Walton Alencar Rodrigues

Unidades Jurisdicionadas: Presidéncia da
Republica, Secretaria de Org¢amento Federal,
Secretaria do Tesouro Nacional

Representante: subprocurador-geral Lucas
Rocha Furtado (MPTCU)

Assunto: aumento de gastos do Governo
Federal, que pode vir a comprometer o
equilibrio fiscal das contas publicas e resultar
em descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Proposta: Conhecimento. Improcedéncia.
Apensamento.

INTRODUCAO

Trata-se de representagdo formulada pelo Sr. Lucas Rocha Furtado, subprocurador-geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), na data de 21/5/2024 (peca 1,
p. 7), com o objetivo de que esta Corte de Contas: “(...) decida por adotar as providéncias necessarias
para alertar o Congresso Nacional sobre o aumento de gastos do Governo Federal, que pode vir a
comprometer o equilibrio fiscal das contas publicas e resultar em descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (pega 1, p. 1).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
2. Quanto a admissibilidade, o art. 103 da Resolucao-TCU 259/2014 preconiza:

Art. 103. Os documentos que versem sobre irregularidades ou ilegalidades que cheguem ao
Tribunal nominados como denuncia ou representagdo, nos termos dos arts. 234 a 237 do
Regimento Interno, seréo:

I - registrados e encaminhados a unidade responsavel pela gestdo de processos, para autuacao; e

II - remetidos a unidade técnica responsavel pelo assunto objeto dos argumentos trazidos na
representacdo ou denuincia, para exame de admissibilidade e, se for o caso, exame de mérito.

§ 1° O exame de admissibilidade abordara a competéncia do Tribunal sobre o assunto, a
legitimidade do autor, a suficiéncia dos indicios e a existéncia de interesse publico no trato da
suposta ilegalidade apontada. (...) (grifou-se)

3. Em relagdo a competéncia do Tribunal, a Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) dispde que o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, fiscalizard o cumprimento das suas normas, cabendo aos Tribunais de Contas
alertarem os Poderes e 6rgaos autonomos quando constatarem: situagdes de risco ao equilibrio das
contas publicas; atos que comprometam os custos ou resultados dos programas de governo; indicios
de irregularidades na gestao orgamentaria (art. 59, caput e § 1°).

4. A Resolucao-TCU 142/2001 (atualizada pela Resolucao-TCU 278/2016) dispde sobre as
competéncias atribuidas ao TCU pela LRF e trata do acompanhamento com foco nas metas fiscais,
na conformidade da limitagdo de empenho e movimentacao financeira, por forca do art. 9° da LRF, e
em outras medidas preventivas e corretivas consoante as disposicdes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e legislagdo correlata. A Portaria-SecexContas 1/2024, por sua vez, define que
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cabe a Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas (SecexContas), € mais precisamente a esta
Unidade de Auditoria Especializada em Org¢amento, Tributacdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal),
fiscalizar o cumprimento da LRF e a conformidade da execugdo orcamentaria e financeira.
Adicionalmente, a Lei 14.791/2023 — LDO da Unido para o exercicio financeiro de 2024 — dispde
que, para fins de atendimento ao inciso I do § 1° do art. 59 da LRF, o TCU enviara subsidios a
Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO)
acerca de fatos e situagdes que possam comprometer a gestao fiscal (art. 145, § 3°).

5. No tocante a legitimidade do autor e a outros pressupostos de constituicao validos para
representacao, os arts. 237 e 235 do Regimento Interno do TCU (RITCU) assim dispoem:

Art. 237. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas da Unido:

I — o Ministério Publico da Unido, nos termos do art. 6° inciso XVIII, alinea ¢, da Lei
Complementar n°® 75/93;

()

IIT — os senadores da Republica, deputados federais, estaduais e distritais, juizes, servidores
publicos e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

()

Paragrafo unico. Aplicam-se as representacdes os dispositivos constantes do § 1° e da segunda
parte do § 2° do art. 234, do caput e do paragrafo unico do art. 235 e dos arts. 250 a 252.

Art. 235. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador
ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome
legivel do denunciante, sua qualificagdo e enderego, e estar acompanhada de indicio concernente
a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

Paragrafo unico. O relator ou o Tribunal ndo conhecera de dentincia que ndo observe os requisitos
e formalidades prescritos no caput, devendo o respectivo processo ser arquivado apos
comunicacdo ao denunciante. (grifou-se)

6. Ressalte-se que a Lei 8.443/1992 estabelece, em seu art. 84, que aos membros do MPTCU
— caso do representante em tela — aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposigoes da Lei
Organica do Ministério Puiblico da Unido (Lei Complementar 75/1993) pertinentes a direitos,
garantias, prerrogativas, vedacgoes, regime disciplinar e investidura no cargo, restando caracterizada
a legitimidade do autor.

7. Quanto a suficiéncia dos indicios de irregularidade, o representante do Parquet de Contas
alude a um suposto “aumento de gastos do Governo Federal que pode vir a comprometer o equilibrio
fiscal das contas publicas e resultar em descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal” (peca 1,
p. 1). O representante se vale de matéria jornalistica (peca 2), referente a entrevista com a especialista
em financas publicas Selene Peres Nunes, para afirmar que a situagao atual ¢ de “grande risco para o
descumprimento, por parte do governo federal, da LRF” (peca 1, p. 5). Isso porque (pega 1, p. 5):

A articulista alerta que o arcabougo fiscal do governo Lula tira a credibilidade da LRF ao
estabelecer uma meta de resultado primario (receitas e despesas) com intervalos de tolerancia que,
na pratica, admitem déficits publicos e fazem o governo escapar das medidas de ajuste.

Segundo ela, ainda, o novo governo, ao mudar o teto de gastos, pegou um caminho que foi tentar
desconstruir a sistematica das metas fiscais da LRF criando um arcabouco fiscal, que adota uma
forma muito pouco transparente, fixando uma meta, mas com bandas. Nesse modelo, alerta da
economista, se vocé estabelece uma banda inferior, a sua meta para valer vai ser a banda inferior
porque ¢ ela que dispara os mecanismos da LRF. Para ndo descumprir a meta, o governo
rapidamente se apressou € mudou a propria meta. Todavia, essa pratica vai tirando a credibilidade
da politica fiscal. (grifou-se)
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8. Na visdo do representante, caberia ao TCU “alertar o Congresso Nacional sobre as
consequéncias desse desequilibrio, municiando-o dos estudos e informagdes técnicas necessarios a
tomada de decisao e a correcdo de rumos” (peca 1, p. 6). Sem adentrar em detalhes e sem apresentar
evidéncias suficientes e adequadas acerca do suposto aumento de gastos que estaria comprometendo
a higidez das contas federais, o autor da representacao afirma nao ser possivel “que o Controle
Externo se quede inerte, cabendo a ele — tanto por meio tanto do TCU como do Congresso Nacional
— zelar permanentemente pela observancia, por parte do governo, do equilibrio fiscal” (peca 1, p. 6),
devendo o TCU “empreender os estudos necessarios e a avaliagdo do cendrio fiscal, de modo a alertar
o Congresso Nacional acerca do aumento de gastos do Governo Federal” (peca 1, p. 6).

9. Por envolver as finangas publicas federais, o objeto da representagdo ¢ de interesse da
sociedade. Ademais, o devido atendimento das disposicdes estabelecidas pela LRF constitui exame
de conformidade legal inserido no rol de competéncias desta Corte de Contas.

10. Destarte, a exce¢do da suficiéncia dos indicios de irregularidade, estdo presentes os
demais pressupostos exigidos pelos arts. 237 e 235 do RITCU, c/c o art. 103, § 1°, da Resolucao-
TCU 259/2014, a saber: competéncia do TCU sobre o assunto, legitimidade do autor e existéncia de
interesse publico. Para que a admissibilidade desta representacdo ndo reste prejudicada, presume-se
neste exame que a suposta ameaca ao equilibrio fiscal, que pode vir a resultar em eventual
descumprimento da LRF, diz respeito a mudanga na_sistemadtica de meta fiscal da Unido, realizada
pela Lei Complementar 200/2023 — Regime Fiscal Sustentavel (RFS) — e implementada a partir do
exercicio financeiro de 2024 nos termos da LDO 2024.

11. Assim, suprida a caréncia quanto aos indicios, a representagao merece ser conhecida, para
se avaliar em que medida € procedente, a teor do disposto no art. 234, § 2°, segunda parte, do RITCU,
aplicavel as representagdes conforme o paragrafo unico do art. 237 do mesmo Regimento.

EXAME TECNICO

12. Consoante o art. 106 da Resolucao-TCU 259/2014, a representacdo que preencha os
requisitos de admissibilidade deve ser submetida a exame sumario acerca do risco para a unidade
jurisdicionada, da materialidade e da relevancia dos fatos noticiados e da necessidade de atuagao
direta do Tribunal no caso concreto. Ocorre que, quando reconhecida a relevancia dos fatos — como
no caso ora em andlise —, fica dispensado o exame sumdario em comento, segundo os §§ 4°, inciso I,
e 5°do art. 106 da Resolugao-TCU 259/2014.

13. Em suma, o representante propde ao TCU que adote providéncias para “promover a
avaliagdo do atual cenario fiscal, de modo a alertar o Congresso Nacional acerca do aumento de gastos
do Governo Federal” (peca 1, p. 7).

14. Nesse sentido, alega que o exercicio do controle externo da execugdo or¢amentaria pelo
Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido “permite verificar se o governo
estd cumprindo as metas e limites estabelecidos pela LRF, identificando possiveis desvios e
irregularidades” (pega 1, p. 5), bem assim “evitando praticas que possam comprometer a saude fiscal
do pais” (peca 1, p. 5).

15. Preliminarmente, cumpre realgar o papel fundamental do TCU no controle externo das
regras fiscais, em especial da LRF. Com efeito, o nobre representante do Parquet de Contas fez
questdo de consignar seu ‘“aprego, respeito e zelo pelo cumprimento e aplicagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (peca 1, p. 4), ressaltando jocosamente a identidade existente entre as letras
iniciais do seu nome e as da lei complementar da gestdo fiscal responsavel e autodeclarando-se “o
Procurador LRF” (peca 1, p. 4 — grifou-se). Ademais, o representante deixou assente que a motivagao
de sua demanda adveio de entrevista concedida pela “economista Selene Peres Nunes, conhecida por
ser a “mae” da Lei de Responsabilidade Fiscal” (peca 1, p. 2 — grifou-se).

16. A despeito dos eventuais argumentos de autoridade implicitos nas qualificagdes
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empregadas nessas passagens da exordial, a higidez das contas publicas em prol da estabilidade
macroecondmica ¢ do desenvolvimento do pais sempre orientaram o TCU — de oficio ou por
provocacao — no exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas pela LRF desde 2000. De fato,
os trabalhos da Corte de Contas demonstram que, apesar do cumprimento das regras fiscais e das
melhorias alcangadas, permanecem desafios para garantir a retomada do equilibrio fiscal, condi¢ao
essencial para assegurar a trajetoria sustentavel da divida publica e a manutencdo da capacidade do
Estado de implementar politicas publicas em beneficio da sociedade.

17. Uma coletanea dessa atuagdo do Tribunal encontra-se na cartilha “Li¢des do Controle
Externo das Regras Fiscais” (peca 5), recentemente langada com o intuito de “subsidiar o debate sobre
o tema e levar a um continuo aprimoramento da gestao fiscal” (peca 6, p. 2). Isso porque, ao fim e ao
cabo, como ja havia bem definido o atual ministro-presidente do TCU Bruno Dantas: “O Tribunal de
Contas da Unido € responsavel por cuidar das contas nacionais, mas, sobretudo, assim como o
Supremo Tribunal Federal ¢ o guardido da Constitui¢dao, o Tribunal de Contas da Unido ¢ o guardido
da Lei de Responsabilidade Fiscal” (peca 7, p. 1).

18. Posto isso, ndo obstante a relevancia e o mérito da presente demanda, entende-se que seu
objeto ja estd devidamente abrangido pela atuacdo permanente, sistematica e tempestiva desta Corte
de Contas sobre os aspectos macroestruturais da gestdo das financas publicas federais, consoante
demonstrado a seguir.

Das Metas Fiscais no Contexto do Regime Fiscal Sustentavel

19. Acerca do “regime de bandas” de metas fiscais, formalmente denominados “intervalos de
tolerancia”, instituido em 2024 pelo RFS, a Lei Complementar 200/2023 assim dispde (art. 2°, caput

e § 39:
1) a LDO estabelecera as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas anuais de

resultado primario do Governo Central, para o exercicio a que se referir e para os
trés seguintes, compativeis com a trajetoria sustentdvel da divida publica;

1) a elaboragdo, a aprovagdo e a execucdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA)
deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de resultado primario,
observados, na execucdo, os intervalos de tolerancia de que trata o inciso IV do
§ 5° do art. 4° da LRF, quais sejam: menos 0,25 p.p. € mais 0,25 p.p. do Produto
Interno Bruto (PIB) previsto no respectivo projeto de LDO.

20. Conforme disposto no art. 2°, caput e § 1°, incisos [ e II, da Lei 14.791/2023 (LDO 2024),
no exercicio de 2024 a meta de resultado primario para os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS) da Unido ¢ de R$ 0,00, com intervalos de tolerancia de R$ 28.756.172.359,00 para mais ou
para menos.

21. Como instrumento de gestdo das financas publicas, a programacdo orcamentéria e
financeira contribui para o cumprimento das metas fiscais. De acordo com a LRF (art. 9°, caput), as
receitas e despesas devem ser avaliadas bimestralmente e, caso necessario, os gastos devem ser
limitados, segundo os critérios fixados pela LDO, a fim de garantir o alcance das metas fiscais. Ainda
de acordo com a LRF (art. 9°, § 2°), ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, as relativas a inovacao e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as despesas ressalvadas pela LDO.

22. A LRF deixa claro que as metas fiscais ndo t€ém de ser cumpridas apenas ao final do
exercicio, mas avaliadas a cada bimestre para que ndo se percam de vista o controle, a evolugdo ¢ a
limitagdo das despesas discriciondrias, sujeitas ao contingenciamento, bem como a cobertura das
despesas obrigatorias. Por conta disso, ha um processo operacional previsto no art. 9° da LRF que
permite a viabilizacdo do cumprimento da meta fiscal, mediante a reavaliagdo bimestral das
estimativas de receitas e despesas e da limitacdo de empenho e movimentagao financeira.
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23. A Lei Complementar 200/2023 trouxe inovagoes a esse processo, dispondo em seu art. 7°
que ndo configura infracdo a LRF o descumprimento do limite inferior da meta de resultado primario,
relativamente ao agente responsavel, desde que este tenha adotado, no ambito de sua competéncia, as
medidas de limitacdio de empenho e pagamento, preservado o nivel minimo de despesas
discricionarias necessarias ao funcionamento da administracdo publica, definido em 75% do valor
autorizado na respectiva Lei Orcamentaria Anual (LOA). Outra novidade do RFS ¢ a previsdo contida
no art. 6° da sobredita lei, que trata da hipdtese de realizagdo de resultado primario do Governo
Central, relativo ao exercicio anterior, em montante inferior ao intervalo de tolerancia de 0,25 p.p. do
PIB. Nesse caso, sem prejuizo da reducao do limite de variacao real da despesa primaria, em relagao
a variacao real da receita primaria, de 70% para 50% (art. 5°, inciso II), e de outras medidas de ajuste
fiscal, aplicam-se imediatamente, até a préxima apuracao anual, com fundamento no paragrafo tnico
do art. 163 da Constituicdo Federal, as vedagdes previstas nos incisos II, Il e VI a X do art. 167-A
da Constituicao Federal, quais sejam:

()

IT - criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

()

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que
trata este artigo;

VII - criag@o de despesa obrigatoria;

VIII - adocao de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da
inflacdo, observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
desta Constituigdo;

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remissdo,
renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo das despesas com
subsidios e subvengoes;

X - concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

24, Ademais, o referido art. 6° da Lei Complementar 200/2023 ja prevé a aplicacdo das
demais vedagdes do art. 167-A da Carta Magna, no caso de reincidéncia (descumprimento do limite
inferior no segundo ano consecutivo).

Da Existéncia de Processos Conexos de Controle Externo

25. Atenta a relevancia da meta de resultado primério como regra fiscal estruturante para a
sustentabilidade das finangas federais, esta Corte de Contas ja vem atuando tempestivamente em
torno do Regime Fiscal Sustentavel. Destarte, foi feita consulta aos sistemas informatizados do
Tribunal, tendo sido encontrados os seguintes processos, ha diversos processos instruidos ou em
instrucao nesta AudFiscal, sobretudo fiscaliza¢des, que tratam do objeto desta representagao:

a) TC 032.850/2023-9: Levantamento Operacional, registro Fiscalis 176/2023, no Ministério da
Fazenda e no Ministério do Planejamento e Or¢camento, podendo se estender a outras unidades
jurisdicionadas relacionadas, com o objetivo de conhecer as disposi¢des normativas do Regime Fiscal
Sustentavel de que trata a Lei Complementar 200/2023, a operacionalizacdo de suas regras e suas
implicacles para o controle externo e para a gestdo das financas publicas, com foco no equilibrio
fiscal intertemporal e na sustentabilidade das contas publicas
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26. Esse processo, de relatoria do ministro Antonio Anastasia, culminou no
Acoérdao 445/2024-TCU-Plenario. As questdes analisadas envolveram, dentre outros aspectos:
despesa primaria obrigatoria e total, sujeita ao RFS, para 2024; risco de frustragao de receita em 2024;
estratégias e mecanismos para garantir que a limitacdo de pagamento e movimentagdo financeira
possa extrapolar o limite sem prejudicar o resultado primario; riscos a sustentabilidade fiscal,
conformidade e operacionaliza¢do do novo arcabougo fiscal; dispositivos do RFS que requerem maior
aten¢ao do TCU.

b) TC 007.754/2023-0: Acompanhamento de Conformidade, registro Fiscalis 57/2023, no Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, na Secretaria de Orcamento Federal € na Secretaria
do Tesouro Nacional, podendo se estender a outras unidades jurisdicionadas relacionadas, com o
objetivo de avaliar aspectos fiscais e de conformidade constantes do texto e dos anexos do Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido para o exercicio financeiro de 2024 (PLDO 2024)

27. Esse processo, de relatoria do ministro Jhonatan de Jesus, culminou no
Acoérdao 2.230/2023-TCU-Plenério. Em relagdo a meta de resultado primario neutro, assinalou-se no
Relatorio que:

(...) a obtengdo de um resultado primario neutro demandara significativo esforco fiscal; por outro
lado, o formato apresentado para a meta de resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social — OFSS (com margem de tolerancia) pode ser considerado incompativel com
a legislacdo atualmente vigente. No entanto, esse formato preenche os requisitos estabelecidos no
substitutivo do PLP 93/2023 em tramita¢do no Congresso Nacional.

28. Por sua vez, o ministro-relator consignou em seu Voto que:

9. Inicialmente, convém esclarecer que, apos o exame realizado pela AudFiscal, o substitutivo do
PLP 93/2023 veio a ser aprovado pelo Congresso Nacional e, em seguida, convertido na Lei
Complementar 200/2023, instituindo o denominado “Regime Fiscal Sustentavel”; por sua vez, o
PLDO 2024 ainda se encontra em tramite no Congresso Nacional.

10. Por conseguinte, ndo subsiste razdo para informar a referida comissdo parlamentar de que a
apreciacao desse PLDO deveria ser precedida da aprovacdo do PLP 93/2023 tendo em vista que
a proposta de estimativas para a despesa primaria total passou a ter amparo legal.

¢) TC 033.438/2023-4: Acompanhamento de Conformidade, registro Fiscalis 187/2023, na Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, na Secretaria de
Politica Econdmica e na Secretaria de Orcamento Federal, podendo se estender a outras unidades
jurisdicionadas relacionadas, com o objetivo de examinar a consisténcia fiscal das estimativas de
receitas, dos montantes fixados de despesas e da meta de resultado primario do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual da Unido para o exercicio financeiro de 2024 (PLOA 2024) e demais aspectos
de conformidade da Proposta Or¢camentaria

29. Esse processo, de relatoria do ministro Jhonatan de Jesus, culminou no Acordao 47/2024-
TCU-Plenario. Dentre as questdes analisadas, uma envolveu a factibilidade das projec¢des de receitas
e despesas primarias constantes do PLOA 2024 em relacdo a meta fiscal constante da LDO 2024 ¢
outra envolveu a compatibilidade do montante de despesas primarias fixadas no PLOA 2024 em
relagdo aos limites estabelecidos pelo RFS. As respectivas conclusdes informadas por esta Corte de
Contas a CMO foram:

9.1.1. no Projeto de Lei Orgamentéaria Anual da Unido para o exercicio financeiro de 2024, a
estimativa da Receita Primaria Federal Liquida em 19,2% do PIB ¢ muito acima do que foi
observado nos anos recentes, indicando estar superestimada, o que acarreta a possibilidade de
se ter déficit primario de até R$ 55,3 bilhoes e de descumprimento da meta de resultado fiscal
proposta no Projeto de LDO para 2024;

9.1.2. no Projeto de Lei Orgamentaria Anual da Unido para o exercicio financeiro de 2024, de
acordo com os pardmetros macroeconomicos projetados, a sustentabilidade da Divida Liquida
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do Setor Publico - DLSP (equivalente a sustentabilidade da DBGG mencionada no RFS) nédo
deve ser alcancada nos proximos dez anos, indicando a necessidade de se rever para baixo o
crescimento das despesas primarias;

d) TC 007.029/2024-1: Acompanhamento de Conformidade, registro Fiscalis 45/2024, no Banco
Central do Brasil, na Secretaria de Coordenacio e Governanca das Empresas Estatais, na Secretaria
de Orcamento Federal, na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na Secretaria de Politica
Economica ¢ na Secretaria do Tesouro Nacional, podendo se estender a outras unidades
jurisdicionadas relacionadas, com o objetivo de avaliar os resultados fiscais e a execuc¢do
orcamentaria e financeira da Unido no 1° bimestre de 2024, com foco no grau de atingimento das
metas fiscais no cumprimento de limites constitucionais € legais e na conformidade da limitagcdo de
empenhos e movimentacao financeira e bloqueios orcamentarios

30. Esse processo, de relatoria do ministro Jhonatan de Jesus, culminou no Acoérdao
1.211/2024-TCU-Plenario. Dentre as questdes analisadas estdo: a compatibilidade da programacgao e
da execugdo orcamentaria e financeira com a meta de resultado primario estabelecida na LDO 2024,
nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei Complementar 200/2023; a considerac¢do ou ndo do centro da meta
fiscal para fins de condugdo da programacgdo e da execucdo orcamentaria € os possiveis riscos
associados.

31. Em resumo, constatou-se que o Poder Executivo esta considerando o atingimento do
limite inferior do intervalo de tolerdncia da meta fiscal, para definir pela necessidade ou nao de
contingenciamento, com fulcro nos arts. 2°, § 3° e 5° § 3° da Lei Complementar 200/2023. O
primeiro dispositivo prevé que a execugdo orcamentaria deve ser compativel com a obten¢ao da meta
de resultado primario, observados os respectivos intervalos de tolerancia, € o segundo dispositivo
considera que, se o resultado anual apurado for superior ao limite inferior do intervalo de tolerancia,
a meta restard cumprida.

32. A despeito dessa fundamentacdo juridica, esta Corte de Contas decidiu:

9.1. alertar o Poder Executivo federal, com fulcro no art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar
101/2000, combinado com os arts. 4°, § 5°, I e IV, e 9°, caput, da mesma lei, de que a adogdo
do limite inferior do intervalo de tolerdncia como referéncia para promogdo de limitagdo de
empenho e movimentacao financeira e conducao da politica fiscal e programag¢ao orcamentaria
¢ financeira da Unido pode elevar o risco de descumprimento das metas anuais de resultado
primario, afetar a credibilidade das regras fiscais ¢ comprometer a gestdo fiscal de exercicios
futuros; (grifou-se)

e) TC 007.639/2024-4: Acompanhamento de Conformidade, registro Fiscalis 64/2024, no Ministério
da Gestido e da Inovacdo em Servigos Publicos, na Secretaria de Orcamento Federal e na Secretaria
do Tesouro Nacional, podendo se estender a outras unidades jurisdicionadas relacionadas, com o
objetivo de avaliar aspectos fiscais e de conformidade constantes do texto e dos anexos do Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido para o exercicio financeiro de 2025 (PLDO 2025)

33. Esse processo, de relatoria do ministro Antonio Anastasia, estd em instru¢cdo no ambito
desta AudFiscal. As questdes em andlise envolvem, dentre outros aspectos: a factibilidade da meta
de resultado primario proposta para 2025; a compatibilidade das diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas fiscais anuais com a estabilizagdo da divida publica em relagdo ao PIB; as
implicagdes para a gestdo orgamentaria e para o controle externo decorrentes das disposi¢des do
PLDO 2025 sobre meta de resultado primario e contingenciamento.

f) TC 000.135/2024-0: Representacdo, de autoria do deputado federal Pedro Paulo (PSD/RJ), por
meio da qual solicita a0 TCU “‘manifestacdo de posicionamento” acerca da fixacdo, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) da Unido para o exercicio financeiro de 2024, de regras de limitacdo
de empenho e pagamento, nos termos do art. 9° da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em face do Regime Fiscal Sustentavel (RES) instituido pela novel
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Lei Complementar 200/2023

34. Esse processo, de relatoria do ministro Jhonatan de Jesus, aguarda pronunciamento do
relator e trata da regra contida no § 18 do art. 71 da LDO 2024, mais precisamente em seu inciso II,
que estabelece critérios para a limitagdo de empenho e movimentagao financeira no exercicio de 2024,
com amparo nos arts. 4°, inciso I, alinea “b”, e 9°, caput e § 2°, ambos da LRF. Em suma, a LDO 2024
prevé restrigdo inovadora ao contingenciamento, estabelecendo que ndo serdo objeto de
contingenciamento o total de despesas orgadas para 2023 sujeitas a limites, conforme a Lei
Complementar 200/2023, atualizadas monetariamente e majoradas do percentual de 0,6%.

35. Segundo o autor da representacdo, a LDO 2024 teria extrapolado a autorizagdo dada pela
LRF a LDO de ressalvar do contingenciamento despesas especificas, excluindo da base
contingenciavel montante indiscriminado de dotagdes e reduzindo o esforgo fiscal exigivel de R$ 56,5
bilhdes para R$ 22,3 bilhoes.

g) TC 002.080/2024-9: Consulta formulada pela ministra do Planejamento ¢ Orcamento Simone
Tebet sobre a suficiéncia do contingenciamento que eventualmente vier a ser estabelecido de acordo
com o patamar maximo fixado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido para o exercicio
financeiro de 2024 (especialmente o § 18, inciso II, do art. 71 da Lei 14.791/2023), uma vez que a
Lei Complementar 200/2023 estabelece um outro patamar maximo e o inciso III do art. 5° da Lei
10.028/2000 considera infracdo administrativa deixar de expedir ato determinando limitacdo de
empenho e movimenta¢ao financeira, nos casos e condicdes estabelecidos em lei

36. Esse processo, também de relatoria do ministro Jhonatan de Jesus, aguarda
pronunciamento do relator e trata igualmente da regra de contingenciamento contida no inciso II do
§ 18 do art. 71 da LDO 2024. J4 houve manifestagcdes de mérito desta unidade técnica e do MPTCU.

37. Em apertada sintese, a representante do MPTCU no feito propde responder a consulente
que o responsavel deverd promover a limitacdo de empenho e pagamento das despesas
discricionarias, como esforgo fiscal necessario para o atingimento da meta de resultado primario do
exercicio ou suficiente para afastar infracdo a LRF por eventual descumprimento, preservado o nivel
minimo de despesas discricionarias necessarias ao funcionamento regular da administragao publica.

h) TC 010.329/2024-2: Acompanhamento de Conformidade, registro Fiscalis 100/2024, no Banco
Central do Brasil, na Secretaria de Coordenacdo ¢ Governanca das Empresas Estatais, na Secretaria
de Orcamento Federal, na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na Secretaria de Politica
Economica e na Secretaria do Tesouro Nacional, podendo se estender a outras unidades
jurisdicionadas relacionadas, com o objetivo de avaliar os resultados fiscais e a execuc¢do
orcamentaria ¢ financeira da Unido no 2° bimestre de 2024, com foco no grau de atingimento das
metas fiscais no cumprimento de limites constitucionais € legais e na conformidade da limitagdo de
empenhos ¢ movimentacao financeira ¢ bloqueios orcamentarios

38. Esse processo, também de relatoria do ministro Jhonatan de Jesus, encontra-se em
instrucdo. Novamente, algumas das questdes em analise envolvem: a compatibilidade da
programacao e da execucao orcamentdria e financeira com a meta de resultado priméario; os eventuais
riscos fiscais e outras consequéncias de ordem or¢amentaria e financeira capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas decorrentes da adogdo da “banda inferior” da meta de resultado primério como
referéncia para condugdo da gestdo or¢amentdria e da politica fiscal do Governo Federal.

Da Improcedéncia da Presente Representagio

39. Com efeito, ¢ dever inarredavel desta Corte de Contas zelar pelo fiel cumprimento das
disposi¢des da LRF e do RFS, em especial, quanto as metas fiscais e aos limites de despesas, mediante
eventual alerta, quando pertinente, acerca de possivel risco para as financas publicas ou mediante
envio de subsidios 8 CMO acerca de fatos e situagdes que possam comprometer a gestdo fiscal, nos
termos da LDO, como se deu no recente Acordao 1.211/2024-TCU-Plenario (conforme proposto por
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esta AudFiscal no citado processo TC 007.029/2024-1). Destarte, ¢ fundamental que este 6rgao de
controle externo permaneca vigilante quanto a qualquer medida, ainda que legitima, tendente a afetar
a busca pelo equilibrio fiscal intertemporal.

40. Isso porque, na ocorréncia de atos ou fatos que comprometam os custos ou resultados dos
programas de governo, compete aos Tribunais de Contas alertar os respectivos Poderes e 6rgaos, a
teor do disposto no art. 59, § 1°, inciso V, da LRF. Resta, pois, assegurada a possibilidade de atuagao
deste TCU diante de situagdes contrarias aos pressupostos da gestao fiscal responsavel e sustentavel.

41]. Para além dos processos conexos citados, esta Corte manterd atuagdo permanente,
sistematica e tempestiva em torno do tema “meta fiscal” ao longo do exercicio de 2024, por meio dos
acompanhamentos bimestrais de que trata a Resolugao-TCU 142/2001 (atualizada pela Resolugao-
TCU 278/2016) e, caso necessario, por meio de acdes ad hoc, assim como por ocasido da apreciagao
das Contas do Presidente da Republica do respectivo exercicio, de acordo com a Resolucao-TCU
291/2017.

42. Portanto, considerando a inexisténcia de irregularidades até o momento no que tange a
legalidade do “regime de bandas” de metas fiscais do Regime Fiscal Sustentavel instituido pela Lei
Complementar 200/2023, bem como a recente emissdo de alerta especifico sobre o tema no bojo do
Acordao 1.211/2024-TCU-Plenario, referente ao Acompanhamento dos Resultados Fiscais e da
Execucdo Orgamentaria e Financeira da Unido no 1° bimestre de 2024, conclui-se pela improcedéncia
da presente representacao. Ademais, com amparo no art. 36, caput, da Resolugao-TCU 259/2014,
entende-se cabivel o apensamento definitivo destes autos ao referido acompanhamento, dada a
relacdo de integral continéncia existente.

CONCLUSAO

43. Conhecida a presente representagao, propoe-se seja considerada improcedente, porquanto
insubsistente o indicio concernente a eventual descumprimento da LRF, haja vista que até 0 momento
nao foram detectadas irregularidades acerca da sistemadtica de estabelecimento, acompanhamento e
controle da meta de resultado primario da Unido instituida pela Lei Complementar 200/2023 a partir
do exercicio de 2024, nos termos da LDO 2024.

44, De fato, como j& abordado no processo conexo TC 007.029/2024-1, ha embasamento
juridico para adocao do intervalo de tolerancia inferior da meta de resultado primario como referéncia
para conducdo da programacdo orgamentaria e financeira e para avaliacdo quanto a necessidade de
limitagdo de empenho e movimentacao financeira ao longo do exercicio financeiro. Ademais, no bojo
dos mesmos autos, foi expedido alerta acerca dos riscos decorrentes dessa conduta para a
sustentabilidade fiscal.

45, Finalmente, por se tratar de regra de relevo no arcabouco normativo de finangas publicas,
cumpre salientar que os requisitos atinentes ao cumprimento da meta fiscal constituem objeto de
acompanhamento por parte desta Corte de Contas: 1) a cada bimestre, ao longo de cada exercicio
financeiro; e ii) anualmente, por ocasido dos acompanhamentos do Projeto de Lei de Diretrizes
Org¢amentarias e do Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio seguinte e da apreciagdo das Contas
do Presidente da Republica do exercicio anterior. Além dessas acOes permanentes, outras
intervencgdes sdo realizadas ad hoc sempre que necessario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) conhecer da representacao, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 237 e 235 do RITCU, c/c os arts. 103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014, 2°,
inciso IV, e 9° incisos III e IV, da Portaria-SecexContas 1/2024, para, no mérito,
considera-la improcedente;
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b) apensar definitivamente os presentes autos ao processo TC 007.029/2024-1, com fulcro
nos arts. 36, caput, e 40, incisos I e III, da Resolugao-TCU 259/2014;

¢) comunicar a decisdo que vier a ser proferida nestes autos ao representante, a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, a Secretaria de Orcamento Federal, & Secretaria do Tesouro

Nacional ¢ a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos ¢ Fiscalizagdo do
Congresso Nacional.

AudFiscal-Diref, em 1°/7/2024.

Assinado Eletronicamente
RENATO LIMA CAVALCANTE
Diretor de Fiscalizacdo das Regras Fiscais
AUFC — Matr. 8123-0
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Excerto da Relagdao 16/2024 - TCU — Plenario
Relator - Ministro-Substituto AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

ACORDAO N° 1769/2024 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso XXIV; 143, inciso III; 235 ¢
237, do Regimento Interno, em conhecer da representagdo para, no mérito, considera-la
improcedente, dar ciéncia desta deliberacdo ao representante e interessados, e determinar o
apensamento dos autos ao TC 007.029/2024-1, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-010.237/2024-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Presidéncia da Republica; Secretaria de Or¢amento Federal - Mp;
Secretaria do Tesouro Nacional.

1.2. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti em substituicdo ao
Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢camento, Tributagdo e
Gestao Fiscal (AudFiscal).

1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinacoes/Recomendacgdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan® 35/2024 — Plenario

Data: 28/8/2024 — Ordinaria

Relator: Ministro-Substituto AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia: Ministro VITAL DO REGO

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 28 de agosto de 2024.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.670/2024-GABPRES
Processo: 010.237/2024-0

Orgo/entidade: SF - Comissdo Mista de Orcamento - CMO

Destinatario: COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/ao COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF pelo Tribunal de Contas da Unido, por
meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 10/09/2024

(Assinado eletronicamente)
Maria do Socorro de Lacerda Dantas

Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



