SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 880, de 2019,
do Senador Jorginho Mello, que institui o Marco
Legal da Nanotecnologia e Materiais Avangados,
dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitag¢do cientifica e tecnologica e a
inovag¢do nanotecnologica; altera as Leis n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, e n°8.666, de 21 de junho
de 1993, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame, em carater terminativo, da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Informéatica (CCT), o Projeto de Lei (PL) n°® 880, de
2019, do Senador Jorginho Mello, que institui o Marco Legal da
Nanotecnologia e Materiais Avancados; dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e
a inovagdo nanotecnologica; altera as Leis n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, e n°® 8.666, de 21 junho de 1993; e da outras providéncias.

Em sua redagdo original, proposta pelo Senador Jorginho Mello, o
PL n° 880, de 2019, ¢ composto por 15 (quinze) artigos, cujo conteudo
resumiremos brevemente neste Relatorio.

O art. 1° fixa o objeto da proposi¢do, que € instituir o Marco Legal
da Nanotecnologia e dispor sobre os estimulos ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico na area. A fim de criar tais estimulos, os arts. 2° ¢ 3° alteram,
respectivamente, os arts. 1° ¢ 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 —

SF/24086.30043-02

Senado Federal - Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 03
Brasilia / DF — CEP: 70.165-900 - Telefone: (61) 3303-2423



a Lei de Inovacao Tecnoldgica, de modo que a referida legislacio mencione
explicitamente a nanotecnologia.

Enquanto os arts. 1° a 3° ndo estavam dispostos em capitulo
especifico, o art. 4° constitui o Capitulo I, que dispde sobre as competéncias e
atribuicOes institucionais relacionadas as politicas publicas para o setor
nanotecnolégico.

Em seguida, o Capitulo II traz os arts.5°, 6°, 7° e 8° que,
respectivamente, instituem o Programa Nacional de Nanosseguranca; o
Programa Nacional de Descoberta Inteligente de Novos Materiais; o Programa
Nacional de Novos Materiais; a Estratégia Nacional de Grafeno e Materiais 2D
Novos e o Programa Nacional de Desenvolvimento de Materiais Avangados.
Ou seja, neste capitulo, sdo instituidas politicas publicas especificas para o
setor.

O Capitulo III abrange os arts. 9°, 10 e 11, que dispde sobre a
melhoria do ambiente de inovagdo e das competéncias compartilhadas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a capacitagdo de
recursos humanos na area de nanotecnologia.

O Capitulo IV compreende os arts. 12, 13, 14 e 15, e dispoe sobre
o estimulo a consolidacido de ambientes cooperativos de inovacdo em
nanotecnologia aplicada a saude, ao agronegocio, a energia, a mobilidade, a
infraestrutura, a seguranca publica, a defesa e a sustentabilidade. O art. 12 trata
da competéncia compartilha na promocao do desenvolvimento via aliangas
estratégicas entre setor privado e Institutos Cientificos e Tecnologicos (ICTs).
O art. 13 altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para incluir no rol de
preferéncias de compras governamentais os bens e servicos produzidos com
nanotecnologia brasileira. Assim como o art. 13, o art. 14 altera a Lei n° 8.666,
de 1993. Como veremos na discussao, a Lei n° 8.666, de 1993, foi revogada
pela Lei n® 14.133, de 2021, a Nova Lei de Licitacoes

O art. 15 traz a clausula de vigéncia imediata.

Nos termos do art. 101, I e 11, alineas f e g, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), o PL n° 880, de 2019, foi apreciado e aprovado na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal por
meio do Parecer n° 29, de 2020, com a Emenda n°® 1 — Substitutivo. O
Substitutivo transforma os quinze artigos em apenas oito, suprimindo diversos
dele e incrementando seus dispositivos sob a perspectiva de sua
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constitucionalidade e juridicidade. Passamos a descrever brevemente as
mudangas trazidas pela Emenda n°® 1 (CCJ).

Assim como na redagao original, o art. 1° do Substitutivo define o
objeto da proposicdo, qual seja: a instituicilo do Marco Legal da
Nanotecnologia e de estimulos ao desenvolvimento do setor. Por meio de sete
incisos, o art. 2° fixa os principios que regem a atividade de pesquisa em
nanotecnologia. Comparando com a redacdo original, houve supressdao de
incisos. O art. 3° estabelece diretrizes para a seguranga da atividade, tanto para
trabalhadores quanto para consumidores.

O art. 4° reitera a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios de promoverem a ciéncia € a inova¢ao no
ambito da nanotecnologia. O art. 5° determina que o acompanhamento das
politicas publicas implementadas por cada ente federativo se dara no ambito do
proprio ente, conforme regulamento. Essa alteracdo em relagdo ao texto
original contribui para a higidez do ponto de vista da constitucionalidade
material da matéria. O paragrafo unico desse artigo determina que o
regulamento devera conter a participacao de representantes do poder publico,
do setor empresarial, da academia e da sociedade civil organizada no processo
de avaliagdo de politicas publicas na area de nanotecnologia.

O art. 6° altera os arts. 1° e 2° da Le1 10.973, de 2 de dezembro de
2004, também conhecida como Lei de Inovagdo Tecnologica. Por meio das
alteracdes do art. 1°, essa norma passara a prever a promog¢ao da nanotecnologia
como prioritaria de incentivo publico. Com a inclusdo dos incisos XV a XXIV
ao art. 2°, sdo fixados conceitos e as defini¢des de Iniciativa Brasileira de
Nanotecnologia (IBN), Sistema Nacional de Laboratorios em Nanotecnologias
(SisNANO) e SibratecNANO, por exemplo.

O art. 7° altera os §§ 2° e 5° do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, a Lei de Licitagdes, de modo a dar prioridade nas compras
governamentais a produtos que usem nanotecnologia ou novos materiais.
Assim como na redacgdo original, o Substitutivo da CCJ foi silente quanto a
Nova Lei de Licitagdes. Por fim, o art. 8° traz a clausula de vigéncia imediata.

Durante a tramitagdo na CCT, nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Conforme o art. 104-C, incisos I e II, do RISF, compete a CCT
opinar sobre o desenvolvimento de tecnologias, como a nanotecnologia, e sobre
politicas nacionais do setor de inovagdo. Como a CCJ ja se manifestou, nos
termos do art. 101, inciso II, alineas f'e g, do RISF, sobre a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade do PL n° 880, de 2019, este
relatdrio limitar-se-4 a analisar o mérito da proposic¢ao, evitando a superposi¢ao
de competéncias no ambito dos 6rgados fracionarios do Senado Federal.

A nanotecnologia ¢ uma area de inovagao transversal, que envolve
o desenvolvimento de materiais na nanoescala. Desde a crise financeira de
2008, ela se tornou uma area prioritaria de investimentos e politicas publicas
nos Estados Unidos (EUA) e na Unido Europeia, visto que ¢ considerada um
catalizador do desenvolvimento economico e industrial. Inclusive, nos EUA, a
Iniciativa Nacional de Nanotecnologia (NN, sigla em inglés), ja existe desde
janeiro de 2000 e passou por uma ampla reformulagdo e reforco em 2014, a fim
de ampliar a integragdo entre a pesquisa € a geracdo de produtos
comercializaveis.

Nos paises centrais, as dareas prioritdrias de aplicacdo da
nanotecnologia sdo a ambiental, de satide e seguranca (nanoEHS, sigla em
inglés), e a informatica. Considerando os principios trazidos no art. 2° do
Substitutivo, temos evidenciada a preocupacdo ambiental quando sdo trazidos
principios caros ao Direito Ambiental, como o da precaugdo, da
sustentabilidade e da solidariedade. Por seu turno, a preocupaciao com a saude
¢ seguranga ¢ evidenciada no art. 3°. Pelo exposto, conclui-se que o PL n® 880,
de 2019, na forma do Substitutivo, ¢ compativel com a boa-pratica
internacional e se coaduna com objetivos de longo prazo de desenvolvimento
nanotecnolédgico pelo Brasil, fornecendo um arcabouco normativo sélido para
futuras politicas publicas de nanoEHS.

No Brasil, a Iniciativa Brasileira de Nanotecnologia (IBN) existe
desde 2013, mas foi somente com a Portaria n°® 3.459, de 26 de julho de 2019,
editada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), que ela
ganhou mais efetividade, tornando-se uma politica publica estratégica.
Similarmente, a Portaria n°® 245, de 5 de abril de 2012, do MCTI criou o
SisNANO e a Portaria n° 2.376, de 16 de maio de 2016, do MCTI, tornou-o
eixo estratégico da IBN. Entre 2013 € 2018, o SisNANO recebeu R$ 88 milhdes

SF/24086.30043-02



de recursos do MCTI e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT).

A Portaria n° 1.122, de 19 de marc¢o de 2020, do MCTI, tornou a
nanotecnologia uma drea prioritaria para projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) para o periodo de 2020 a 2023. Portanto,
em nivel infralegal, ja temos a compreensao da Administragao Publica de que
o desenvolvimento nanotecnoldgico ¢ um vetor fundamental da inovagao.
Apesar disso, consideramos que nao cabe a Projeto de Lei fixar os conceitos ¢
as competéncias da IBN, do SisNANO e do SibratecNANO. Consideramos
que, ao trazer defini¢des precisas, haveria o enrijecimento das atribuicdes, o
que ndo ¢ meritorio. Por isso, propusemos um Substitutivo em que retiramos
essas defini¢des. Ao mesmo tempo, incluimos um novo art. 2° que traz um
conceito preciso de nanotecnologia, nanosseguranga e materiais avangados.

Ainda, consideramos que ndo ¢ necessario o uso dos termos
“tecnologico e nanotecnoldgico” juntos, uma vez que a nanotecnologia € uma
espécie dentro de um género mais amplo que € o conceito de tecnologia em
geral. Por isso, ao longo do Substitutivo, retiramos a mencao aos dois termos
em conjunto, substituindo-o apenas pela referéncia a nanotecnologia, que ¢ o
objeto desta proposi¢do. Diante do exposto, nao hé necessidade de inclusao do
termo nanotecnologia no caput do art. 1° da Lei de Inovagdo e nem nos seus
incisos I, II, IX, conforme proposto pelo Substitutivo aprovado na CClJ.
Consequentemente, retiramos as alteragdes nesses dispositivos supracitados e
mantivemos os incisos XV, XVI e XVII do art. 1°. Quanto ao inciso XVII,
propusemos nova redagdo de modo a se falar ndo meramente em
empreendedorismo, mas em “empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento”, que ¢ mais afeito a area nanotecnologica.

Quanto aos processos licitatorios, € importante que sejam
priorizados os produtos cuja aplicacdo da nanotecnologia e dos materiais
avancados tenham de fato beneficiado o produto desenvolvido, promovendo,
por exemplo, maior resisténcia, maior efici€éncia, menor peso, entre outras.
Tendo em vista a revogacado da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, substituida
pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, viola o principio da juridicidade
alterar um dispositivo de uma Lei revogada. Logo, no Substitutivo que ora
propomos, suprimimos a alteracao a Lei n°® 8.666, de 1993, trazida pela Emenda
n° 1 (CCJ). Ao invés dela, propomos um novo art. 8°. Por meio dele, alteramos
0 § 1°do art. 60 da Lei 14.133, de 2021, dando preferéncia em caso de empate
persistente em licitagdo a empresas que utilizem nanotecnologia ou novos
materiais.
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Portanto, concluimos que a proposicao € meritdria, uma vez que
fortalecera e orientara as acdes nessa area de inovacdo tecnoldgica, com
destaque para a observagdo de principios e diretrizes que trardo mais seguranca
juridica e menos risco ao uso da nanotecnologia e dos materiais avangados.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 880, de 2019,
nos termos da emenda substitutiva que apresentamos, € pela rejeicao da
Emenda n° 1 (CCJ):

EMENDA N°1 - CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 880, DE 2019

Institui o Marco Legal da Nanotecnologia e Materiais
Avangados;  dispde  sobre  estimulos  ao
desenvolvimento nacional da ciéncia, da tecnologia,
do empreendedorismo, da inovacdo e do capital
humano em nanotecnologia e materiais avangados;
altera as Leis n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Marco Legal da Nanotecnologia e
Materiais Avancados e dispde sobre estimulos ao desenvolvimento nacional da
ciéncia, da tecnologia, do empreendedorismo, da inovagao e do capital humano
em nanotecnologia e materiais avangados, com vistas a assegurar a autonomia
tecnologica em setores de alta tecnologia, a geracao de riqueza e de empregos
e ao desenvolvimento nacional econdmico e social.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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I - nanotecnologia: area tecnoldgica dedicada ao entendimento e
controle da matéria e de processos em escala nanométrica, tipicamente, mas
ndo exclusivamente, abaixo de 100 (cem) nanOmetros, em uma ou mais
dimensoes, na qual o surgimento de fendmenos dependem fundamentalmente
da dimensao, propiciando o entendimento e o controle da matéria nesta escala
dimensional, usualmente, novas aplicagdes € a criacdo de novos materiais,
dispositivos e sistemas que exploram estas novas propriedades;

IT - material avancado: material que, devido as suas propriedades
intrinsecas ou ao seu processo tecnologico de preparacdo, possui a
potencialidade de gerar novos produtos e processos inovadores de elevado
valor tecnoldgico e econdmico, de elevar o desempenho, de agregar valor ou
de introduzir novas funcionalidades aos produtos e processos tradicionais;

IIT - nanosseguranca: conjunto de conceitos cientificos, técnicos e
regulatorios que preveem, prescrevem e proscrevem o desenvolvimento de
produtos e processos nanotecnoldgicos, de forma a garantir a seguranga
ambiental, ocupacional e sanitaria de toda a sua cadeia de valor.

Art. 3° As atividades de desenvolvimento nacional em
nanotecnologia e materiais avancados, no ambito desta Lei, observardao os
principios que visam a assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em especial, os seguintes principios:

I - da precaucao;

II - da sustentabilidade ambiental;
III - da consideracao dos impactos;
IV - da solidariedade;

V - da responsabilidade do produtor;

VI - da boa-f¢é, cooperacao, lealdade e transparéncia entre todos os
agentes envolvidos;

VII - da participacdo e da informacdo ao publico e a sociedade.
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Art. 4° As atividades de desenvolvimento nacional em
nanotecnologia e materiais avancados, no ambito desta Lei, observardo as
diretrizes que visam a assegurar a redu¢do dos riscos inerentes, no minimo, ao
trabalho, meio ambiente e saide, por meio de normas e regulamentos que
atendam, em especial:

I — a protecao da satde do publico, consumidores e trabalhadores;

IT — a avaliagdo e controle dos possiveis impactos a satde do
publico, dos consumidores e dos trabalhadores € ao meio ambiente;

IIT — a formagao, capacitacdo profissional dos trabalhadores que
atuem nas tematicas, de forma continua;

IV — a disseminagdo de informacao adequada e contextualizada;

V — o incentivo a inclusao de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho.

Art. 5° Compete a Unido e, no que couber, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos termos desta Lei e tendo como base o dominio e
a autonomia tecnologica da cadeia de valor associada, a redugdo das assimetrias
tecnologicas entre regides e a transformagdo do conhecimento em
desenvolvimento econdmico e sustentavel:

I — investir em iniciativas, na area de nanotecnologia e materiais
avancados, que fortalegam o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao;

IT — fomentar a atracdo, formagdo, capacitagao, mobilidade e a
fixagdo de capital humano especializado e apto a atuar no desenvolvimento
tecnologico, no empreendedorismo € na inovagdo em nanotecnologia e
materiais avancados;

Il - apoiar aliangas estratégicas que promovam O
desenvolvimento e a transferéncia reciproca de conhecimento, de novas
tecnologias, da comercializacio de novos produtos intensivos em
conhecimento e de modelos de negdcios entre a academia e os setores publico
e privado, aumentando a competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;
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IV - fortalecer a universalizacdo do acesso a infraestrutura
cientifica e tecnologica avancada, na drea de nanotecnologia e materiais
avancados, racionalizando e otimizando a utilizacdo desta infraestrutura, por
parte das comunidade cientifica e do setor privado;

V — viabilizar iniciativas de apoio a criagdo e expansdao da
infraestrutura de escalonamento em nanotecnologia e materiais avancados;

VI — apoiar e incentivar o desenvolvimento industrial para
fabricacdo de equipamentos nacionais destinados a sintese, processamento,
caracterizacao e escalonamento de nanomateriais e materiais avancados;

VII - investir na criagdo, consolidacdo e expansdo, na area
nanotecnologia e materiais avangados, de programa estruturantes,
infraestrutura, redes de pesquisa e desenvolvimento, programas
profissionalizantes, centros de inovacdo, parques tecnologicos, ambientes
promotores da inovacdo e estratégias de aproximagdo e interagdo entre
parceiros publicos, privados e organizagdes sociais, considerando, sempre que
possivel, a reducdo das assimetrias regionais no Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao;

VIII — fomentar iniciativas, na area de nanotecnologia e materiais
avancados, de consolidacdo e expansao da cultura empreendedora, da formagao
de capital humano empreendedor e do empreendedorismo inovador e intensivo
em conhecimento, em especial o empreendedorismo ancorado nas Institui¢des
Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICTs), nas Universidades e nos
ambientes promotores da inovagao;

IX - mobilizar, articular e fomentar as partes interessadas, publicas
e privadas, para atuarem coordenadamente no desenvolvimento e
implementac¢ao das bases da nanosseguranca, incluindo a pesquisa regulatoria,
a normatizagdo e as certificagdes que se fizerem necessarias, em alinhamento
com os normativos internacionais que couberem;

X — apoiar a celebracdo de aliangas internacionais na area de
nanotecnologia e materiais avangados, como vetores do desenvolvimento
nacional, da mobilizagdo das competéncias no Brasil, da superacao dos desafios
nacionais e¢ as demandas da sociedade brasileira e do aumento da
competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional; e
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XI — desenvolver iniciativas para intensificar a difusdo, a
popularizacao, o acesso, a democratizagdo e a dissemina¢do do conhecimento
na area nanotecnologia e materiais avancados, para os diversos setores da
sociedade e respeitando as especificidades regionais e de acessibilidade.

Art. 6° O processo de prospeccdo, proposicao, implementagao,
acompanhamento, avaliagdo e revisdo da politica publica para as areas de
nanotecnologia e materiais avancados sera definido em regulamento especifico.

Paragrafo unico. O processo de elaboragao do regulamento e da
politica publica prevera a participagdo de representantes do governo, de setores
empresariais, das universidades e da sociedade civil organizada.

Art.7° A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

CATE 10, e
Pardgrafo unico. ............ccccooeoeioiiiiiiiiiiee e

XV — responsabilidade no desenvolvimento da nanotecnologia e
dos materiais avang¢ados, com observancia das questdes ambientais,
sanitarias e de seguranga e das implicacdes éticas, legais e sociais;

XVI — promogdo de acesso aos beneficios da nanotecnologia e
dos materiais avangados para a sociedade;

XVII — estimulo ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

AT 00, ..o

III — empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento
de tecnologia e nanotecnologia no Pais;

V — empresas que ofertem produtos manufaturados brasileiros
que tenham utilizado nanotecnologia ou materiais avangados.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAOQ, Relatora
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