PARECER N° , DE 2024

Da  COMISSAO  DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem do Senado
Federal n® 46, de 2024, da Presidéncia da
Republica (n° 1.048, de 5 de setembro de 2024,
na origem), a qual solicita que seja autorizada a
contratacdo de operagao de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de até US$ 61.216.000,00 (sessenta € um
milhdes e duzentos e dezesseis mil dolares dos
Estados Unidos da América), entre o Estado do
Espirito Santo e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Apoio ao Fortalecimento da
Gestao Publica do Espirito Santo — ‘Espirito
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Santo Mais Inteligente’”.

RELATOR: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

A Mensagem do Senado Federal n°® 46, de 2024, da Presidéncia da
Republica (n° 1.048, de 5 de setembro de 2024, na origem), ora sob analise
desta Comissdo, contém pleito para que seja autorizada operagdo de crédito
externo, com garantia da Unido, do Estado do Espirito Santo junto ao Banco
Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD).

Os recursos dela resultantes destinam-se ao financiamento parcial
do “Programa de Apoio ao Fortalecimento da Gestao Publica do Espirito Santo
— ‘Espirito Santo Mais Inteligente’”, cujo objetivo geral € elevar a eficiéncia da
gestdo capixaba e ampliar o acesso da sua populagdo a carteira de servigos a ela
disponibilizados, por meio do fortalecimento e da melhoria da gestdao publica
estadual adequando-a as exigéncias da contemporaneidade.

O programa em questdo foi considerado como passivel de
obtenc¢do de financiamento externo pela Comissao de Financiamentos Externos
(Cofiex), na forma da Resolucao n° 49, de 25 de outubro de 2022. A operagao
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foi ainda credenciada no Sistema de Prestacdo de Informagdes de Capital
Estrangeiro de Crédito Externo (SCE-Crédito), do Banco Central do Brasil, sob
o codigo TB150864.

II - ANALISE

O art. 52, inciso V, da Constituicao Federal confere ao Senado
Federal a competéncia para autorizar operagdes externas de natureza financeira
de interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Cabe
também a esta Casa dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes
de crédito interno e externo dos entes da Federagao, inclusive suas autarquias e
entidades controladas, e para a concessao de garantia da Unido para as referidas
operacgodes, conforme os incisos VII e VIII desse dispositivo constitucional.
Essas normas constam da Resolugdo do Senado Federal (RSF) n° 40, de 2001,
da RSF n° 43, de 2001, e da RSF n° 48, de 2007. A Lei Complementar n° 101,
de 2000, também normatiza o tema, principalmente em seus arts. 32 e 40.

Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda presta as devidas informagdes sobre as financas da
Unido, na condicdo de garantidora da operagdo, bem como analisa as
informagdes referentes ao mutudrio. No Parecer SEI n° 2881, de 29 de julho de
2024, a Coordenacao-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios
(Copem) da STN informa que o programa de investimentos do mutuario podera
contar com contrapartida estimada de US$ 15.304.000,00 (quinze milhdes e
trezentos e quatro mil délares dos Estados Unidos da América).

A Copem declara que o Estado do Espirito Santo atende a regra de
ouro das finangas publicas nos exercicios financeiros de 2023 e 2024, nos
termos dos incisos I e I do § 1° do art. 6° da RSF n°® 43, de 2001, visto que as
receitas de operacdes de crédito sao inferiores as despesas de capital nesses dois
exercicios. Além disso, a COPEM atesta que o mutuario cumpre os limites de
endividamento constantes dos incisos [ a III do caput do art. 7° da RSF n° 43,
de 2001, referentes, respectivamente, ao montante global de operacdes de
crédito realizadas em um exercicio em relagdo a receita corrente liquida (RCL),
ao comprometimento anual com amortizagao e encargos em relagdo a RCL e a
relagdo entre a divida consolidada liquida e a RCL.

Ainda de acordo com a Copem, existe declaragao do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Espirito Santo comprovando que o programa esta
incluido no Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027 (Lei estadual n°
11.955, de 16 de novembro de 2023), bem como conta com dotacdes necessarias
e suficientes ao ingresso dos recursos, ao pagamento dos encargos € ao aporte da
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contrapartida, conforme evidenciado na Lei Orgamentaria para o exercicio de
2024 (Lei estadual n°® 12.024, de 29 de dezembro de 2023).

Em relacdo a adimpléncia, a Copem afirma que o Estado do
Espirito Santo esta em situacdo de regularidade com os financiamentos e
refinanciamentos concedidos pela Unido e em relacdo as garantias por ela
concedidas, além de entender que a verificagdo da adimpléncia do ente,
inclusive relativamente ao pagamento de precatdrios, devera ocorrer no
momento da assinatura do contrato de garantia. Além do mais, a Copem cita
certiddo do tribunal de contas competente que atesta a observancia, pelo ente,
dos gastos minimos com saude e educagdo, do pleno exercicio da competéncia
tributaria e dos limites de despesas com pessoal.

A Copem revela ainda que a Unido apresenta margem para a
concessao da garantia pleiteada. Ao final do 1° quadrimestre de 2024, de acordo
com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do Relatorio
de Gestdo Fiscal da Unido, o total de garantias concedidas pela Unido estava
em 23,62% (vinte e trés inteiros e sessenta e dois centésimos por cento) de sua
RCL, logo, abaixo do limite de 60% (sessenta por cento) estabelecido pelo art.
9° da RSF n° 48, de 2007. Adicionalmente, a Copem relata que, por meio de
declaragdo do Chefe do Poder Executivo, o ente declara que firmou contrato na
modalidade de Parceria Publico-Privada (PPP) e as despesas com PPP se
situam dentro dos limites estabelecidos no art. 28 da Lei n® 11.079, de 2004.

Em resposta a garantia a ser concedida pela Unido, o Estado do
Espirito Santo oferecera contragarantias sob a forma de vinculagdo da parcela
estadual da arrecadagdo com impostos federais, conforme previsto nos arts. 157 e
159 da Constituicao Federal, e das receitas proprias estaduais a que se refere o art.
155 também da Carta Magna, bem como de outras garantias em direito admitidas.
Essas contragarantias, previstas na Lei estadual n° 12.001, de 19 de dezembro de
2023, sdo consideradas suficientes para ressarcir a Unido, caso ela honre
compromisso na qualidade de garantidora da operacgao junto ao BIRD, segundo o
Oficio SEI n°® 42331, de 5 de julho de 2024, da Coordenagao-Geral de Haveres
Financeiros (Coafi) da STN.

A seu tempo, por meio da Nota Técnica SEI n° 2460, de 9 de outubro
de 2023, atualizada pela Nota Técnica n° 320, de 16 de fevereiro de 2024, e pelo
Oficio SEI n° 42317, de 4 de julho de 2024, a Coordenagao-Geral das Relacdes e
Anadlise Financeira dos Estados ¢ Municipios (Corem) da STN expde que a
classificagdo final da capacidade de pagamento do Estado do Espirito Santo € “A”,
de modo que a operacao de crédito pleiteada atendeu a um dos requisitos para a
sua elegibilidade a concessao de garantia da Unido. Essa nota da classificagao final
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da capacidade de pagamento do estado reflete a combinagao das notas “A” obtidas
nos indicadores de endividamento, de poupanga corrente e de liquidez.

Por sua vez, a Coordenagdo-Geral de Operagdes Financeiras
Externas da Unido (COF) da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
por intermédio do Parecer SEI n® 2979, de 6 de agosto de 2024, frisa que as
minutas contratuais ndo contém disposicdo de natureza politica, atentatéria a
soberania nacional e & ordem publica, contraria a Constituigdo e as leis do Patis,
nem implicam compensagdo automadtica de débitos e créditos. Assim, as
vedagdes impostas pelo art. 8° da RSF n° 48, de 2007, sdo devidamente
observadas no pleito em analise.

Enfim, tanto a STN como a PGFN nao apresentam oObices para a
autorizacao do presente pleito, que se encontra de acordo com o que preceitua
a legislagdo vigente. Assim sendo, o Estado do Espirito Santo estd apto a
receber a autorizacdo senatorial para a contratagdo da operacdo de crédito
pretendida acompanhada da concessao da garantia da Unido.

IHI-VOTO

Diante do exposto, apresentamos voto favoravel a autorizagdao
pleiteada na Mensagem do Senado Federal n° 46, de 2024, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2024

Autoriza o Estado do Espirito Santo a
contratar operagdo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil,
junto ao Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), no
valor de até US$ 61.216.000,00 (sessenta e
um milhdes e duzentos e dezesseis mil dolares
dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica o Estado do Espirito Santo autorizado a contratar
operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil,
junto ao Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD),
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no valor de até US$ 61.216.000,00 (sessenta ¢ um milhdes e duzentos e
dezesseis mil dolares dos Estados Unidos da Ameérica).

Pardgrafo unico. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Apoio ao Fortalecimento da Gestao
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Publica do Espirito Santo — ‘Espirito Santo Mais Inteligente’”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigoes:

I — devedor: Estado do Espirito Santo;

I — credor: Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD);

IIT — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até US$ 61.216.000,00 (sessenta ¢ um milhdes e
duzentos e dezesseis mil dolares dos Estados Unidos da América);

V — prazo de desembolso: o prazo final para os desembolsos
encerrar-se-a em 30 de junho de 2029, salvo se o credor conceder extensao
desse prazo ap6s a anuéncia do Ministério da Fazenda;

VI — cronograma estimativo de desembolso: US$ 3.206.188,00
(trés milhdes, duzentos e seis mil e cento e oitenta e oito dolares dos Estados
Unidos da América) em 2024, US$ 21.372.036,00 (vinte e um milhdes,
trezentos e setenta e dois mil e trinta e seis dolares dos Estados Unidos da
América) em 2025, USS$ 15.265.740,00 (quinze milhdes, duzentos e sessenta e
cinco mil e setecentos e quarenta dolares dos Estados Unidos da América) em
2026, US$ 15.265.740,00 (quinze milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil e
setecentos ¢ quarenta dolares dos Estados Unidos da América) em 2027 e US$
6.106.296,00 (seis milhdes, cento e seis mil e duzentos e noventa e seis dolares
dos Estados Unidos da América) em 2028;

VII — amortizagdo: prestagdes semestrais, consecutivas e, na
medida do possivel, iguais, vencendo-se a primeira até 66 (sessenta ¢ seis)
meses ¢ a ultima até 300 (trezentos) meses, a contar da data de assinatura do
contrato;

VIII — juros: calculados com base na taxa Secured Overnight
Financing Rate para o dolar dos Estados Unidos da Ameérica acrescida de
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margem variavel definida pelo credor, a serem pagos em 15 de janeiro e 15 de
julho de cada ano;

IX — conversao: o devedor podera solicitar conversdo de moeda e
de taxa de juros em qualquer momento durante a vigéncia do contrato,
conforme disposto contratualmente;

X — comissdo de compromisso: 0,25% (vinte e cinco centésimos
por cento) ao ano sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo;

XI — taxa de abertura de crédito: 0,25% (vinte e cinco centésimos
por cento) sobre o montante total do empréstimo, podendo ser custeada com
recursos da préopria operagao de crédito;

XII — juros de mora: acréscimo de 0,5% (cinco décimos por cento)
a taxa de juros de adimpléncia.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros e as datas dos desembolsos poderdo ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como o0s
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execu¢ao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Estado do Espirito Santo na operacao de crédito externo
referida nesta Resolucao.

Pardagrafo unico. A autorizagdo prevista no caput fica
condicionada:

I — a verificagdo e atesto pelo Ministério da Fazenda, previamente
a assinatura do contrato, do cumprimento substancial das condigdes prévias ao
primeiro desembolso cabiveis e aplicaveis e do adimplemento quanto aos
pagamentos e prestagdes de contas de que trata o art. 10 da Resolugdo do
Senado Federal n° 48, de 21 de dezembro de 2007, bem como quanto ao
pagamento de precatérios judiciais;

IT — a celebragdo de contrato de concessdo de contragarantia entre
o Estado do Espirito Santo e a Unido, sob a forma de vinculacdo das cotas de
reparticao das receitas tributarias previstas nos arts. 157 e 159, complementadas
pelas receitas proprias de impostos estabelecidas nos arts. 155 e 156-A, nos
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termos do § 4° do art. 167, todos da Constitui¢ao Federal, bem como de outras
garantias em direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucao.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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