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SENADO FEDERAL 
o 

IOPOSTA DE EMENDA A CONSTITUigAO 

Autores: Senador Aloizio Mercadante e outro(s) Sr(s). Senador(es) 

N0 20, DE 2003 

ementa: Acrescenta novo inciso ao artigo 49 da Constituii^ao Federal. (Dispoe sobre a 

aprovagao dos negociadores de atos intemacionais multilaterais que 

impliquem redu^ao de barreiras alfandegarias e nao alfandegarias a bens e 

services, modificacoes no regime juridico dos investimentos extemos on 

alteracoes no marco legal referente a propriedade intelectual). 

i 

EMENDA CONSJITUCIONAL N0 , DE 

- ' 

v. 
. - 

m •; • i 

— i 



Cs/6rg N.Bal 

SF PLEG 0001 

Identificagao da Materia 
Tipo 

PEC 

Numero 

00020 

Ano 

2003 

 Data da Agao . 
L Dia r Mes, Ano . 

10 04 2003 

— Destino 

i SF ATA-PLEN 
LCNOG 

Funcionario 

Este processo contem 5 (cinco) folhas numeradas e rubricadas. 
A SSCOM. 

N.Bal ^ Cs/6rg 

0002 11 SF ATA-PLEN | 

Identificagao da Materia 
Tipo _ Numero __ Ano _ 

PEC 00020 2003 

, Data da Agao 
Dia ^Mes, Ano _i 

10 04 2003 

Destino 

SF CCJ 
LCNOG 

Funcionario 

~> 

Leitura. 
A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania. 

Ao PLEG com destino d CCJ 

N.Bal ^ Cs/Org 

0003 I (SF CCJ 

Identificagao da Materia 
Tipo 

PEC 

Numero 

00020 

Ano A 

2003 

_ Data da Agao 
C Dia rMes,— Ano 

11 04 2003 

Destino ■ 
SF CCJ 

JOAOGR 

Funciondrio 

Recebido nest a Comissdo. Materia aguardando distribuigdo. 

 CASA —  0RGAO  

0001 SFCCT 

 identificaqAo da materia  
__ TIPO  NOMERO 1— ANO - 

ppd otmo \m& 

 DATA DA ApAO  
_ DIA  M^S — ANO — 

0^ 0'i> FUNCIONARIO 

Ao(A) Senhcr(o) Sen.3dor(a)_zi^±C/L 

distribuov o presente j 

Senador 

Presidente-CCJ 



r 
N.Bal 

0004 

Cs/6rg 

SF CCJ 

Identificagao da Materia 
'r/po Numero Ano 

PEC 1 00020 I 2003 

Data da Agao 
"Dia Mas _ Ano x 

28 04 2003 

Distribmdo cio Sencidor Amir Lundo , para emitir relalorio. 

Destino 

SF CCJ 

JOAOGR 

Funcionario 

N.Bal 

0005 

Cs/Org 

SF CCJ 

Identificagao da Materia 
Tipo Numero Ano 

PEC 00020 2003 

Data da Agao 
f. Dia . Mes.... Ano 

23 01 2004 

- Destino — 

SF CCJ 
LUCIEN 

Funcionario 

Materia aguardando redistrihuigao em virtude do afastamenlo do Senador Amir Lando para exercer o cargo de 
Ministro de Estado da Previdencia Social em 23/01/2004. 

— OrgAo  

00 b 

■ IDENTIFICAQAO DA MAT6RIA - — -          DATA DA APAO  
-TIPO—! N0MERO ANO DIA ^ M£S — ANO —] K , , ~ /n ) 

0CJ QCj jCfft 

Ao(A) Senhor(a) Sen,i'jor(a) 

V redistrib^jo o presente projeto. 

Sanannr 

Presidentc C 

N.Bal 

0006 

Cs/Org 

SF CCJ 

Identificagao da Materia 
Tipo Numero ____ Ano 

PEC 00020 2003 

,   Data da Agao 
Dia Mes Ano 

09 09 2004 SF 

Destino — 

CCJ 
■LUCIEN 

Funcionario 

Redistribuido ao Senador Jodo Batista Motta, para emitir relatorio. 



CCTM a r\/-» rrrr>r-n a i 

N.Bal 

0007 

Cs/drg 

SF CCJ 

^ Identificagao da Materia 
1 Tipo Numero 

PEC 00020 

Ano 

2003 

— Data da Agao 
CDia _ Mas Ano 2s 

31 03 2005 
Destmo 

\ SF CCJ 
PERDIGAO 

Funcionario 

Recehido o relatorio do Senador Jocio Batista Motta, com voto pela rejeigdo da Proposta. 
Materia pronta para a Pauta na Comissdo. 

N.Bal 

0008 

Cs/Org 

SF CCJ 

identificagao da Materia 
f Tipo Numero 

PEC 00020 
Ano 

2003 

,— Data da Agio 
Dia ^Mes Ano 

26 12 2006 
— Destino 

If SF SSCLSF 
ROSELENE 

Funcionario 
Encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa nnm ntonj J-   —  
Pederai (Final da 52" Legislatura). ' ^ P0St0 n0 art 332' d° Regimento Interno do SenadA 

A SSCLSF. 

N.Bal. Cs/Org 

0009 11SF SSCLSF 

^ Identificagao da Materia 
Tipo Numero Ano 

PEC 00020 2003 

 Data da Agio 
Dia Mes Ano 

28 
V 

12 2006 

Destino 

SF SSCLSF 
V 

ROBERTOL 

Funcionario 

A presents, nroposigdo continua a trami tar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regime nto Interno e do Ato n"97, 
de 2002, Presidente do Senado Federal. 
A materia volta a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania. 

Identificagao da Materia 
N.Bal Cs/Org Tipo Numero Ano Dia Mes - 

0010 SF CCJ PEC 00020 2003 [ 25 01 

Data da Agio 
Ano 

2007 

Destino 

SF CCJ 
GILDETE 

Funcionario 

STATUS: AGUARDANDO DESIGN AC AO DO RELATOR 

Retorna d CCJ. 
Materia aguardando instalagdo da Comissdo para posterior redistribuigdo. 



Cs/Org N.Bal 

0011 CCJ SF 

Identificagao da Malaria 
i Tipo -p- Numero Ano 4 

PEC 00020 2003 

Dia Mas 

09 09 
I 1 

Data da Agao 
Ano 

2008 

Destino 

SF SSCLSF 

LUANALF 

Funcionario 

Encaminhado d Secretana 

A SSCLSF. 

iaGeral da Mesa, para atender requenmento de tramitagao em conjunto. 

- CASA —, , ORGAO - 
 identificagao da matEria 
- TIPO r— NUMERO t— ANO 

DATA DA AQAO 
MES 1— ANO D1A 

funciqnario 

N.Bal 

0013 

Cs/Org 
SF ATA-PLEN 

. IdentificagSo da Materia 
Tipo NCimero Ano 
PEC 00020 2003 

, Data da AgSo 
Dia Mes Ano 
23 10 2008 

Destino 
SF SGM 

OTAVIOL 

Funcionario 
lARIO 

O) 

Leitura do Requenmento n" 1.271, de 2008, subscrilo pelo Senador Marco Maciel, solicitando a tramitagao em 
conjunto das Propostas de Emenda a Constituigao n"s I, de 2006; I, de 2008; 4, de 2006; 6, de 2000; 8, de 2008; 
9 de 2007; 9. de 2008; II. de 2008; 12, de 2008; 14, de 2006; 18. de 2006; 20, de 2003; 25, de 2004; 28. de 2003; 
28. de 2006; 30, de 2006; 31. de 2003; 32. de 2005; 34. de 2003; 47, de 2003; 47, de 2006; 48, de 2005; 50. de 
2004; 50. de 2004; 19. de 2006; 52. de 2003; 54. de 2007; 62, de 2007; 63, de 2007; 71, de 2007; 77. de 2007 e 
72. de 2003, par versarem sobre a mesma materia. 
O requerimento vai d Mesa para decisao. 

4 SGM. 

 identificaqao da materia — 
. TIPO —, NUMERO — ANO 

 DATA DA AGAO  
DIA  MES — ANO - 0RGAO CASA 

FUNCIONARIO 



-V SENADO FEDERAL 

N.Bal 

0015 

^ Cs/drg 

I SF ATA-PLEN 

Identificagao da Materia 
Tipo 

PEC 

Numero 

00020 

\ Ano j 

2003 

,— Data da Agao 
Dia MesAno 

13 11 2008 
^— Destino N 

! SF SSCLSF | 
RMNUNES 

Funcionario 

Leitlira do Requerimento n" 1 367, de 2008, do Senador Aloizio Mercadante, em que S. Ex" requer, nos termos 
regimentals, o desapensamento da PEC n" 20, de 2003, que tramita em conjunto com as PECs n0s 1, de 2006; I, de 
2008; 4, de 2006; 6, de 2000, 8, de 2008; 9, de 2007; 9, de 2008; 11, de 2008; 12, de 2008; 14, de 2006; 18, de 
2006; 25, de 2004; 28, de 2003; 28, de 2006; 30, de 2006; 31, de 2003; 32, de 2005; 34, de 2003; 47, de 2003- 47 
de 2006; 48, de 2005; 50. de 2004; 19, de 2006; 52, de 2003; 54, de 2007; 62, de 2007; 63, de 2007; 71, de 2007; 
77, de 2007 e 72, de 2003, para que tenha tramitagdo autonoma. 
O requerimento lido vai d Mesa para decisao. 

A SCLSE. 

BOLETIM DE AQAO 
LEGISLATIVA 

BAL NB 

N.Bal „ _ Cs/Org 

0016 11 SF SSCLSF 

Identificagao da Matdria 
Tipo Numero 
PEC 00020 

Ano 
2003 

. Data da Agao 
Dia 
05 

Mes 
12 

_ Ano 
2008 

"A Destino —■- 
SF ATA-PLEN! 

ALEXBAST 

Funcionario 

i Requerimento n" 1.271, de 2008, de tramitagdo conjunta das Propostas de Emenda d Constituigdo n"s 6, de 2000; 
20. 28, 31. 34. 47. 52 e 72. de 2003; 25 e 50, de 2004; 32 e 48. de 2005; I, 4, 14. 18. 19, 28. 30 e 47, de 2006; 9, 
54, 62, 63, 71 e 77, de 2007; I, 8, 9, II e 12, de 2008. Aprovado o Requerimento n" 1.271, de 2008, as materias 
oassam a tramitar em conjunto e vao d Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania, com excegdo da Proposta 
de Emenda d Constituigdo n" 20, de 2003, que, com a aprovagdo do Requerimento n" 1.367, de 2008, fica 
desapensada das demais materias e vai d Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania. 

Ao Plendrio. 

I 

SENADO FEDERAL 
BOLETIM DE AQAO 
LEGISLATIVA 

BAL NQ 

N.Bal 

0017 

Cs/drg 
SF ATA-PLEN 

Identificagao da Materia 
Tipo 
PEC 

Numero 
00020 

Ano 
2003 

— Data da Agao 
C Dia . Mes Ano i 

11 12 
Destino 

2008 J[^SF ATA-PLEN) 
OTAVIOL 

Funciondrio 

Na sessdo de 09/11/2008, e lido o Requerimento n" 1.601. de 2008, subscrito pelo Senador Geraldo Mesquita 
Junior, solicitando a desapensamento da Proposta de Emenda d Constituigdo n" 1, de 2008 das Propostas de 
Emenda a Constituigdo n"s 6, de 2000; 28. 31, 34. 47, 52 e 72. de 2003; 25 e 50. de 2004; 32 e 48, de 2005- I 4 
14, 18, 19. 28, 30 e 47. de 2006; 9. 54. 62. 63, 71 e 77. de 2007; 8.9. II e 12, de 2008. 
O Requerimento n" 1.601, de 2008, foi d Mesa para decisdo. 

DATA ASS. FUNCIONARIO DATA ASS. FUNCIONARIO N° FTAI 

RFMAnn FFDFRAL 

N.Bal „ Cs/Org - 

0018 11 SF ATA-PLEN) 

^ Identificagao da Materia 
'. Tipo . Numero Ano 

PEC 00020 2003 

Data da AgSo 
' Dia 

11 
M6s 
12 

. Ano 
2008 

"A Destino —,N 

SF CCJ j 
OTAVIOL 

Funciondrio 

A Presidencia comunica ao Plendrio a aprovagdo, pela Mesa do Senado Federal, em sua 8" reunido realizada em 
25 de novembro de 2008, do Requerimento n" 1.271, de 2008, de tramitagdo conjunta, e do Requerimento n" 1.367, 
de 2008, de desapensamento, ambos lidos em sessoes anleriores. 
Passam a tramitar em conjunto as Propostas de Emenda d Constituigdo n"s 6, de 2000; 28, 31, 34, 47, 52 e 72, de 
2003; 25 e 50, de 2004; 32 e 48, de 2005; I, 4, 14, 18. 19. 28, 30 e 47, de 2006; 9, 54. 62, 63, 71 e 77. de 2007; I, 
8,9, II e 12. de 2008. 
Fica desapensada das materias a Proposta de Emenda d Constituigdo n" 20, de 2003, que retorna d Comissao de 
Constituigdo, Justiga e Cidadania. 
A CCJ. 

ASS. FUNCIONARIO DATA ASS. FUNCIONARIO N8 FTAL 



'!&$ CCMAnnPPHPRAI 

N.Bal Cs/6rg / Tipo 

0019 11SF CCJ ! PEC 

Identificagao da Materia 
Numero 

00020 

Ano 

2003 

Data da Agao 
Mes - Ano __ 

,2 2008 
I J 

Destino 

SF CCJ 

STATUS: AGUARDANDODESIGNAQAODO RELATOR 

Retorna a CCJ, nesta data. 

Materia aguardando distribuigao. 

LUANINA 

Funcionario 

.  IDENTIFICAQAO DA MATERIA , - / I. DATA DA AQAO 

FUNCIONARIO ArvfAuSenhortal Senadort I) '7/^-1-^^ 
/ 

/  — 
distribuo o pre saite)projet^ 

Senador /j/- 

r rSSKIOntB OB vvJ  
  ^77" 

Identificagao da Materia Data da Agao 
N.Bal Cs/Grg _ i Tipo _ Numero _ Ano _i Dia Mes Ano 1 — Destino 

0020 SF CCJ PEC 00020 2003 11 03 2009 SF CCJ 
- > ' v   1 y 

PERDIGAO 

Funcionario 

STATUS: MATERIA COMA RELATOR1A 

Distrihuido ao Senador Tasso Jereissati para emitir Relatdrio. 

N.Bal 

0021 

Cs/6rg 
SF CCJ 

Identificagao da Materia 
t Tipo Numero 

PEC 00020 
Ano 
2003 

Data da Agao 
L Dia Mes. Ano 

02 12 2010 
Destino 

SF CCJ 

ANTUNESA 
rev. ANTUNESA 

STA TVS: A GUARDANDO DESI GNA QA O DO RELA TOR 

Devolvido pelo Senador Tasso Jereissati. 

Materia aguardando redistribuiqdo. 



vtfV, ■ 
©tC %.jS 

N.Bal ^ Cs/6rg 

0022 11SF CCJ 

Identificagao da Materia 
Tipo Numero Ano 2 \ 

PEC 00020 2003 

 Data da Agao 
IDia ^M&s^AnoJ\ Destino 

22 
V  

12 2010 SF SSCLSF 

ANTUNESA ! 
rev. ANTUNESA 

A SCLSF, em cumprimento ao disposto no art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (Final da 53" \ 
Legislatura). 

N.Bal Cs/6rg 

0023 SF SSCLSF j 

Identificagao da Materia 
'. Tipo 

PEC 

\ Numero __ Ano _ 
00020 2003 

_ Data da Agao 
( Dia 

07 
V  

MSs Ano 
01 2011 

Destino 
SF SARQ^j 

RODRIGOB 
rev. RODRIGOB 

STATUS: ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA 

Arquivado nos termos do art. 332 do Regimento Interno. 

N.Bal 

0024 

Cs/6rg 
SF SARQ 

, Identificagao da Matdria 
Tipo .  Numero Ano L 
PEC 00020 2003 

Cilia 
15 

Data da Agao 
Mes 
02 

_ Ano 
2011 

^— Destino 
SF SARQ 

LUIZSERG 
rev. LUIZSERG 

PROCESSO ARQUIVADO 

-CASA- - CRGAO- 
■ identificaqAo da materia - 

- TIPO— NUMERO — ANO - 
  DATA DA AgAO  

DIA   MES — ANO - 

funciqnArio 



v, BOLETIM DE AQAO 
SENADO FEDERAL 
BOLETIM DE A 
LEGISLATIVA 

- Orgao - 
 IDENTIFICAGAO DA MATERIA  

— TIPO — NOMERO ANO - 
 data da aqAo - 
- DIA  M£s — ANO - 

FUNCIONARIO 

DATA 

■ RECEBIMENTO - 

ASS- FUNCIONARIO 

■ ANAllSE E TRANSCRIQAO - 

ASS. FUNCIONARIO N° FTAL 

- rf'"'-''% SENADO FEDERAL 
BOLETIM DE AQAO 
LEGISLATIVA 

— 0RGAO- 
, identifica?Ao da matEria  
— TIPO — NUMERO ,— ANO - 

■ DATA DA AQAO - 
DIA - MEG r- ANO 

FUNCIONARIO 

■ RECEBIMENTO - 

ASS. FUNCIONARIO 

■ ANALISE E TRANSCRipAO ■ 

ASS. FUNCIONARIO 

- CASA - 

SENADO FEDERAL 
BOLETIM DE AIJAO 
LEGISLATIVA 

- 0RGAO- 
, identificaqAo da matEria  
— TIPO — NOMERO 1— ANO - 

- DATA DA AQAO  
- DIA  MES —,— ANO — 

FUNCIONARIO 

■ RECEBIMENTO - 

ASS. FUNCIONARIO 

■ ANALISE E TRANSCRigAO ■ 

ASS. FUNCIONARIO N° FTAL 

SENADO FEDERAL 
BOLETIM DE AQAO 
LEGISLAT.VA BAL N° 

-CASA- ■ 0RGAO- 
 IDENTIFICAQAO DA MATERIA  
_ jipo — NUMERO — ANO - 

 DATA DA AQAO 
- DIA  MES —t— ANO — 

FUNCIONARIO 

 RECEBIMENTO    

DATA ASS. FUNCIONARIO 

■ ANALISE E TRANSCRigAO ■ 

ASS. FUNCIONARIO 



ll > SENADO FEDERAL 
FOLHA DE TRAMITAQAO 

-6rgao - 
 IDENTIFICAgAO DA MATERIA  
- TIRO —, NOMERO AND - 

  DATA DA AgAO  
- DIA  MES —|— AND - 

funcionArio 

- CASA - -6RGAO- 
 IDENTIFICAgAO DA MATERIA  
- TIRO —, NOMERO — ANO - 

 DATA DA AgAO  
— DIA — MSB — ANO - 

funcionArio 

- CASA — ■ORGAO- 
■ IDENTIFICAgAO DA MATERIA  

- TIRO — NUMERO — ANO - 
 DATA DA AQAO  

m£s - ANO 

■ funcionArio 

- CASA - - 6RGAO- 
 IDENTIFICAgAO DA MATERIA  
. xipo — NUMERO — ANO - 

—— DATA DA AgAO - 
DIA  MES — ANO - 

FUNCIONARIO 



' ' SENADO FEDERAL 
v BOLETIM DE AQAO 

iQi. r LEGISLATIVA BAL Na 

-CASA- ■ 6RGAO■ IDENTIFICApAO DA MATERIA  
— TIPO — NOMERO —■ ANO - 

 DATA DA A5AO  
- DIA  MES — ANO - 

funcionArio 

- RECEBIMENTO - 

ass. funcionArio data 

• ANALISE E TRANSCRigAO • 

ass. funcionArio NgFTAL 

SENADO FEDERAL 
BOLETIM DE AQAO 
LEGISLATIVA 

- CASA - ■OrgAo- — identificaqAo da matEria  
— TIPO —, NOMERO — ANO - 

BAL N0 

  DATA DA AQAO  
DIA , MES — ANO - 

funcionArio 

■ RECEBIMENTO - 

ass. funcionArio 

■ ANALISE E TRANSCRigAO - 

ass, funcionArio NB FTAL 

SENADO FEDERAL 
1 BOLETIM DE ACAO 

LEGISLATIVA BAL Nfl 

- ORGAO- , identificaqAo da matEria  
— TIPO —, NOMERO — ANO - 

 DATA DA AgAO  
- DIA  MES — ANO - 

funcionArio 

DATA 

■ RECEBIMENTO - 

ass. funcionArio 

■ ANALISE E TRANSCRigAO ■ 

ass. funcionArio N° FTAI 

SENADO FEDERAL 
BOLETIM DE AQAO 
LEGISLATIVA 

-CASA- - OrgAo■ 
 IDENTIFlCAgAO DA MATERIA  
- TIPO —r- NUMERO ,— ANO - 

 DATA DA AgAO —   
- DIA  MES — ANO - 

funcionArio 

- RECEBIMENTO - 

ass. funcionArio 

■ ANALISE E TRANSCRigAO - 

ass. funcionArio 



SENADO FEDERAL 
FOLHA DE TRAMITA5AO 

•Orgao- 
 identificaqao da matEria  
- TIPO —] NUMERO — ANO - 

  DATA DA AtpAO  
DIA  MES — ANO - 

FUNCIONARIO 

- CASA - ■ 6RGAO- 
 IDENTIFICAQAO DA MATERIA  
- TIPO —, NClMERO — ANO - 

■ DATA DA AQAO  
- DIA  MES — ANO - 

FUNCIONARIO 

- 6RGAO- ■ IDENTIFICAQAO da matEria  
- TIPO — NOMERO — ANO — 

 DATA DA ApAO  
- DIA  MES — ANO - 

FUNCIONARIO 

— CASA - - 6RGAO- 
 identificai^Ao da matEria 
. TIPO —I NUMERO — ANO — 

  DATA DA AQAO  
- DIA  MES — ANO — 

FUNCIONARIO 



MM,. 
| | 

SENADO FEDERAL 
BOLETIM DE AQAO 
LEGISLATIVA 

-6rgao -  IDENTIFICAQAO DA MAT^RIA    
. TIRO — NUMERO — ANO - 

 DATA DA AQAO  
- DIA  M£S — ANO - 

FUNCIONARIO 

DATA 

- RECEBIMENTO - 

ASS. FUNCIONARIO 

■ ANALISE E TRANSCRIQAO - 

ASS. FUNCIONARIO Na FTAL 

— CASA — 

SENADO FEDERAL 
BOLETIM DE AQAO 
LEGISLATIVA 

-Orgao- ■ IDENTIFICAQAO DA MATErRIA - 

BAL N2 

■ DATA DA AQAO  
- DIA  M£S — ANO - 

FUNCIONARIO 

■ RECEBIMENTO - 

ASS. FUNCIONARIO 

■ ANALISE E TRANSCRIQAO - 

ASS. FUNCIONARIO 

— CASA - 

SENADO FEDERAL 
BOLETIM DE AQAO 
LEGISLATIVA 

■ Orgao - 

BAL Na 

 IDENTIFICAQAO DA MATERIA  
— TIRO — NUMERO ^— ANO - 

  DATA DA AQAO  
- DIA MSB — ANO - 

FUNCIONARIO 

■ RECEBIMENTO - 

ASS. FUNCIONARIO 

■ ANALISE E TRANSCRIQAO - 

ASS. FUNCIONARIO N° FTAL 

 CASA — 

SENADO FEDERAL 
BOLETIM DE AQAO 
LEGISLATIVA 

-Orgao- 
 IDENTIFICAQAO DA MATERIA  
_ TIRO —| NUMERO — ANO - 

 DATA DA AQAO - 
- DIA  MES — ANO - 

FUNCIONARIO 

 RECEBIMENTO  

DATA ASS. FUNCIONARIO 

■ ANALISE E TRANSCRIQAO ■ 

ASS. FUNCIONARIO N° FTAL 



N.Bal 

0001 

Cs/Org 

SF PLEG 

Identificagao da Materia 
f Tipo __ Numem 

PEC 00020 

Ano 

2003 

. Data da Agao 
Dia 

10 

TMes  Ano _ 

04 2003 

Destino 

I SF ATA-PLEN 
LCNOG 

Funcionario 

Este processo content 5 (cinco) folhas numeradas e rubricadas. 
A SSCOM. 

N.Bal Cs/drg 
Identificagao da Materia 

0002 11 SF ATA-PLENj 

' Tipo 

PEC 

Numem Ano 

00020 2003 

 Data da Agao _ 
Dia rMes^ Ano . 

10 04 2003 

^— Destino 

CCJ 
LCNOG 

Funcionario 

Leitum. 
A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania. 

Ao PLEG com destino d CCJ 

N.Bal 

0003 

- Cs/Org 

SF CCJ 

Identificagao da Materia 
Ano A (. Tipo Numem 

PEC 00020 2003 

_ Data da Agao 
C Dia ^Mes, Ano 

11 04 2003 

Destino - 

SF CCJ 

JOAOGR 

Funcionario 

Recebido nest a Comissdo. Materia aguardando distribuigdo. 

-CASA - ■Orgao- 

ooot 11 SF ai 

 1DENTIFICAQAO DA MAT6RIA  
. TIRO  - NUMERO   1— ANO - 

PeC: OOOJA> odooi 

■ DATA DA AQAO   
. D|A —1 MES — ANO - 

0?> 2% 0^ FUNCIONARIO 

Ao(A) Senhor(a) Senador(a). 
- I 

distribuo* o presente projou-^j 



SENADO FEDERAL 
Gabinete do Senador ALOIZIO MERCADANTE 

f"""" 
SEWADO FEDERAL 

. dp. Mesa 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N0/; DE 2003 

Acrescenta novo inciso ao art. 49 da Constituigdo 

Federal. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do 

art. 60 da Constitui9ao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Artigo 1° Acrescente-se um novo inciso ao artigo 49 da Constitui^ao Federal com a 

seguinte reda^ao: 

Inciso - aprovar previamente, apos argiii^ao em sessao secreta, a escolha dos 

negociadores de atos intemacionais multilaterais que impliquem reduqao de barreiras 

alfandegarias e nao alfandegarias a bens e serviqos, modificaqoes no regime juridico dos 

investimentos extemos ou alteraqoes no marco legal referente a propriedade intelectual. 

O objetivo da presente proposta, que complementa outra iniciativa de nossa 

autoria, e o de instituir, na ordem constitucional brasileira, mecanismo mediante o qual o 

Congresso Nacional aprovaria previamente os negociadores de atos intemacionais 

multilaterais que impliquem reduqao de barreiras alfandegarias e nao alfandegarias a 

bens e serviqos, modificaqoes no regime juridico dos investimentos extemos ou 

alteraqoes no marco legal referente a propriedade intelectual. 

Atualmente, conforme o nosso texto constitucional (art. 52, inciso IV), o Senado 

Federal aprova apenas a "escolha dos chefes de missao diplomatica de carater 

permanente", ou seja; os titulares das embaixadas brasileiras. Entretanto, a Constituiqao 

Federal nao preve aprovaqao semelhante, quer pelo Senado Federal, quer pelo 

r 
Art. 49. E da competencia exclusiva do Congresso Nacional: 

JUSTIFICACAO 

senado federal 
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Congresso Nacional como um todo, dos negociadores brasileiros de acordos 

intemacionais multilaterais de grande relevancia, tais como os acordos da OMC, da 

ALCA, do Mercosul, etc. 

Assim, criou-se uma situagao esdruxula: enquanto o Senado Federal aprova, apos 

argiiiqao em sessao secreta, chefes de missao diplomatica que vao dirigir embaixadas 

que podem ser pouco iraportantes ( como a embaixada do Brasil em Cabo Verde, por 

exemplo), o Congresso Nacional nao aprova e nem argui os nossos negociadores da 

ALCA e de outros acordos extremamente significativos. Ora, e obvio que a conformaqao 

da Area de Livre Comercio das Americas produzira serias conseqiiencias para o Pais, ao 

passo que a gestao da citada embaixada, embora relevante para as redoes entre Brasil e 

aquele bravo pais africano, nao tera efeitos de importancia na vida cotidiana dos 

brasileiros. 

Portanto, toma-se imperative corrigir essa clara deficiencia do texto 

constitucional. 

A aprovaqao dos negociadores dos acordos com as caracteristicas ja descritas 

propiciaria ao Congresso Nacional sugerir e exigir que as negociaqdes seguissem 

balizamentos e parametros que julgasse convenientes. Dessa forma, o Legislative 

poderia participar efetivamente da conduqao da politica extema, pelo menos no que se 

refere aos seus aspectos mais relevantes. 

Ressalte-se que e isto que ocorre nos EUA, onde os negociadores de atos 

intemacionais de natureza comercial sao duramente sabatinados no Congresso. 

Acreditamos firmemente que a presente proposta devera dar contribuiqao 

significativa para a democratizaqao da politica extema brasileira e a necessaria 

ampliaqao das prerrogativas do Congresso Nacional, nesse campo. 

Em vista do exposto, conclamamos os nobres pares a que acolham esta importante 

proposiqao. 

Sala das Sessoes, 

Senador 

senado federal 
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III - fixatjao e modifica^ao do efetivo das For^as Armadas; 
IV - pianos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento; 
V - limites do territorio nacional, espapo aereo e maritimo e bens do dominio 

da Uniao; 
VI - incorpora^ao, subdivisao ou desmembramento de areas de Territorios ou 

Estados, ouvidas as respectivas Assembleias Legislativas; 
VII - transferencia temporaria da sede do Govemo Federal; 
VIII - concessao de anistia; 
IX - organizapao administrativajudiciaria, doMinisterio Publico e daDefen- 

soriaPublicada Uniao e dos Territorios e organizapao judiciaria, do Ministerio Publico 
e da Defensoria Publica do Distrito Federal; 

X - criapao, transforma9ao e extinpao de cargos, empregos e funpoes piibli- 
cas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b\ 

XI - criapao e extinpao de Ministerios e orgaos da administrapao publica; 
XII - telecomunicafdes e radiodifusao; 
XIII - materia fmanceira, cambial e monetaria, institui96es fmanceiras e suas 

opera96es; 
XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal; 
XV - fixa9ao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal FederaJ, por lei 

de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do 
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispoem os arts. 39, 
§ 42,150, II, 153, III, e 153, §22,1. 

Art. 49.* E da competenciaexclusiva do Congresso Nacional: 
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais 

que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional; 

II - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a 
permitir que for9as estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permane9am 
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar; 

III - autorizar 0 Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem 
do Pais, quando a ausencia exceder a quinze dias; 

IV - aprovar o estado de defesa e a interven9ao federal, autorizar 0 estado de 
sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas; 

V - sustar os atos normativos do.Poder Executive que exorbitem do poder 
regulamentar ou dos limites de delega9ao legislativa; 

VI - mudar temporariamente sua sede; 

VII - fixar identico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, 
observado 0 que dispoem os arts. 37, XI, 39, § 4^, 150, II, 153, III, e 153, § 22,1; 

VIII - fixar os subsidies do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e 
dos Ministros de Estado, observado o que dispoem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, II, 
153, III, e 153, §22,1; 

• EC n- 19/98. 
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e 
aprcciar os relatorios sobre a execupao dos pianos de govemo; 

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos 
da 1'oder Executive, incluxdos os da administrai^ao indiieta; 

XI - zelai pelapreservagao de sua competencia legislativa em face da atribui9ao 
nonnativa dos outros Poderes; 

XII - apreciar os atos de concessao e renova^ao de concessao de emissoras 
de ri.dio e televisao; 

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniao; 

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executive referentes a atividades nucleares; 

XV - autorizar referendo e convocar plebiscite; 

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragao e o aproveitamento de recursos 
hidiicos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais; 

XVII - aprovar, previamente, a alienagao ou concessao de terras piiblicas com 
area superior a dois mil e quinhentos hectares. 

Art 50.* A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas co- 
rrissoes, poderao convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgaos 
d retamente subordinados a Presidencia da Republica para prestarem, pessoalmente, 
irifo[ma96es sobre assunto previamente determinado, importando em crime de res- 
ponsabilidade a ausencia sem justifica9ao adequada. 

fl I2 Os Ministros de Estado poderao comparecer ao Senado Federal, a Camara 
dos Deputados ou a qualquer de suas comissoes, por sua iniciativa e mediante enten- 
d: n inlos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministerio. 

ti 2- As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderao encaminhar 
podi dos escritos de informa9ao a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referi- 
das no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o nao- 
a(en:l:mento no prazo de trinta dias, bem como a presta9ao de informa96es falsas. 

Art, 51.** Compete privativamente a Camara dos Deputados: 

I - autorizar, por dois ter90S de seus membros, a instaura9ao de processo contra 
o Frssidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado; 

II - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando nao 
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apos a abertura da 
stssio legislativa; 

SEQAOffl 
Da Camara dos Deputados 

III - elaborar seu regimento interno; SENADO FEDERAL 
Ptolccolo Legisiativo 
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PARECER N0 , DE 2004 

Da COMISSAO DE CONSTITUigAO, JUSTigA 

E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a 

Constitui9ao n" 20, de 2003, que acrescenta novo 

inciso ao art. 49 da Constituigdo Federal, 

estabelecendo a necessidade de aprovagdo pelo 

Congresso Nacional dos negociadores de atos 

internacionais multilaterais que impliquem redugdo 
de barreiras alfandegdrias e ndo-alfandegdrias a 

bens e servigos, modificagoes no regime juridico 

dos investimentos externos ou alteragoes no marco 

legal referente a propriedade intelectual. 

RELATOR; Senador JOAO BATISTA MOTTA 

I - RELATORIO 

Esta Comissao e chamada a opinar sobre a Proposta de Emenda a 

Constitui9ao n0 20, de 2003, que acrescenta novo inciso ao art. 49 da 

Constituigdo Federal, estabelecendo a necessidade de aprovagdo pelo 

Congresso Nacional dos negociadores de atos internacionais multilaterais que 

impliquem redugdo de barreiras alfandegdrias e ndo-alfandegdrias a bens e 

servigos, modificagoes no regime juridico dos investimentos externos ou 

alteragoes no marco legal referente a propriedade intelectual. 

De acordo com a Justificaqao da referida Proposta, a mesma teria 

por objetivo "instituir, na ordem constitucional brasileira, mecanismo mediante 

o qual o Congresso Nacional aprovaria os negociadores de atos internacionais 

multilaterais", assim como ja e previsto para os chefes de missao diplomatica 

permanente (art. 52, inciso IV, da Constitui9ao Federal). No texto argumenta-se, 

ainda, que a proposta devera contribuir significativamente para a 

democratiza9ao da politica extema brasileira e a necessaria ampliaqao das 

prerrogativas do Congresso Nacional no campo das redoes exteriores. 

<• ;   
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II - ANALISE 

O processo de conclusao de tratados ou acordos intemacionais 

costuma ter algumas fases bastante caracteristicas, entre as quais se destacam; a 

da negociapao; a da assinatura; e a da ratificapao. A negociapao e a fase inicial 

do processo de conclusao do tratado, na qual os representantes dos Chefes de 

Estado se reunirao para discutirem e, nas palavras de Philip Alliot, encontrarem 

"uma terceira coisa que nenhuma parte quer, mas que ambas as partes podem 

aceitar". 

Os procedimentos de negociapao costumam ser escolhidos 

livremente pelos participantes, os quais em geral sao tecnicos ou diplomatas 

especializados no tema. O objetivo da negociapao e chegar-se a urn documento 

final, que podera ser assinado e entao encaminhado para ratificapao, na forma 

estabelecida pelo ordenamento juridico intemo de cada Estado - no caso 

brasileiro, apos a aprovaipao pelo Congresso Nacional. A negociapao nao vincula 

o Estado ao texto do tratado. De fato, tais instrumentos intemacionais so passam 

a produzir efeitos geralmente apos a ratificapao. 

No modelo juridico-politico brasileiro, de acordo com o art. 84, 

incisos VII e VIII, da Constituipao de 1988, o Presidente da Republica tern a 

competencia privativa para manter relapoes com Estados estrangeiros e celebrar 

tratados, convenpoes e atos intemacionais, sujeitos a referendo do Congresso 

Nacional. As negociapdes intemacionais sao atributos intrinsecos do Poder 

Executivo, cabendo ao Legislative o papel de influir na conclusao dos 

dispositivos negociados e firrnados antes que estes passem a ter quaisquer 

efeitos. 

Para negociapoes intemacionais, quando nao designados entre os 

diplomatas de carreira, os representantes do Brasil costumam ser escolhidos 

entre tecnicos altamente especializados, a maior parte servidores federais. 

Trata-se de ato da competencia exclusiva do Poder Executivo. E comum, 

inclusive, que sejam indicados diferentes negociadores para os diversos aspectos 

em discussao e para momentos distintos. Nao se pode conceber que a escolha de 

cada negociador tenha que passar pelo crivo do Parlamento. 

Enquanto a aprovapao do Chefe de Missao pelo Senado Federal se 

justifica por ser ele a personificapao do Estado brasileiro - e nao um simples !j 

agente do Poder Executivo -, portanto, com atribuipoes que vao muito alem da 

negocia9ao ou assinatura de acordos intemacionais, a aprovapao de toda pessoa 
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designada para negociar um acordo em uma missao temporaria pareceria 

infundada. Do ponto de vista da aplicabilidade do dispositive, o mesmo 

produziria uma sobrecarga do Senado Federal, com as nobres fun95es dos 

Senhores Senadores sendo comprometidas em virtude da quantidade de pessoas 

que sao indicadas para constantemente atuar intemacionalmente em nome do 

Pais nos mais diferentes foros. 

Caso fosse cabivel a aprovaqao da PEC n0 20, de 2003, uma das 

conseqiiencias do novo dispositivo seria a extremada burocratiza^ao do 

processo de negocia^ao de acordos internacionais. Assim, a necessidade de 

aprovaqao, pelo Senado Federal, do nome dos negociadores brasileiros cada vez 

que se fosse discutir acordos relacionados ao comercio intemacional tomaria o 

trabalho do Poder Executive insustentavel, alem de acarretar perda da 

discricionariedade e agilidade na escolha dos negociadores para assuntos e 

momentos especificos no processo de negociaqao. 

Ademais, o argumento de que a referida PEC permitiria uma maior 

participaqao do Legislativo na Politica Extema Brasileira nao se sustenta. De 

acordo com nossa Carta Magna e com a tradiqao politico-juridica patria, o 

Parlamento deve fazer-se presente na fase de aprovaqao dos acordos, tratados e 

atos internacionais, fase essa talvez a mais importante, pois e apenas depois de 

aprovados pelo Congresso Nacional - apos ampla discussao em ambas as Casas 

- que tais dispositivos internacionais podem passar a valer para o Brasil. 

Assim, percebemos que nao compete ao Poder Legislativo interferir 

na fase de negociaqao dos acordos internacionais nos quais o Brasil tenha 

interesse. A legitimidade do Parlamento mostrar-se-a efetiva em momento mais 

relevante, qual seja, o da aprovaqao dos instrumentos negociados. 

Ademais, e conveniente atentar para o fato de que a PEC n0 20, de 

2003, pode ser interpretada como um mecanismo de interferencia do Poder 

Legislativo em atribuiqoes especificas e privativas do Poder Executivo. Destarte, 

tentativa de estabelecer a ingerencia do Congresso no processo de negociaqao de 

tratados ou acordos internacionais, por meio da aprovaqao dos nomes de 

eventuais negociadores, constitui interferencia do Legislativo nas competencias 

precipuas do outro Poder. A PEC n0 20, de 2003, portanto, nao poderia ser 

objeto de deliberaqao desta Casa Legislativa, pois fere a separaqao dos Poderes, 

na forma do art. 60, § 4°, inciso III, da Carta Magna, que estabelece, in verbis: 

S?- 
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§ 4° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente 

a abolir: 

III - a separagao dos Poderes; 

Em resumo, uma vez que estaria reduzindo a autonomia do 

Executive na competencia basilar de ser, no Brasil, o Poder legitimado para 

celebrar as relaqoes intemacionais, a PEC n0 20, de 2003, seria marcada pela 

inconstitucionalidade, indo de encontro ao principio petreo da separaqao dos 

Poderes. 

Portanto, a PEC n0 20, de 2003, nao pode ser objeto de deliberaqao 

pelo Congresso Nacional, pois contraria o principio da separaqao dos Poderes, 

na forma do art. 60, § 4°, inciso III, da Carta Magna, o qual estabelece a 

irapossibilidade de proposta ou emenda tendente a abolir a separaqao dos 

Poderes. 

No que concerne ao argumento de que o Parlamento nao 

participaria do debate em tomo dos temas de politica extema brasileira, 

entendemos que a participaqao do Poder Legislativo e fundamental e definitiva, 

ja que ocorre na fase de aprovaqao do texto negociado. Negociaqao compete ao 

Poder Executivo, mesmo porque nao acarretara significativos efeitos sem o aval 

do Parlamento. 

Ainda que fosse possivel a deliberaqao desta Casa acerca da PEC n0 

20, de 2003, e constitucional sua aprovaqao, isso poderia causar grandes 

problemas relacionados a burocratizaqao do processo de negociaqao de acordos 

intemacionais. Se para cada negociaqao interaacional o Executivo necessitasse 

de autorizaqao dos nomes dos negociadores pelo Parlamento, o Pais ver-se-ia 

diante de uma situagao bastante delicada diante da agilidade das negociagdes de 

acordos comerciais, em especial os bilaterais. Alem disso, convem lembrar que 

para cada negociagao com resultados realizada por agentes brasileiros ha 

inumeras outras que acabam sendo desprezadas. Haveria sobrecarga de atuagao 

parlamentar com objetivos inocuos em detrimento de atividades mais nobres dos 

senhores Congressistas. 

Nao cabe ao Poder Legislativo interferir na fase de negociagao de 

acordos intemacionais, muito menos na nomeagao dos agentes que irao negociar 

esses acordos, atribuigao precipua do Poder Executivo. A nobre fungao do 

Parlamento e velar para que tais acordos, apos exaustivamente negociados por 

agentes habilitados e escolhidos pelo Poder Executivo, sejam aprovados pelas 
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Casas do Congresso Nacional, apenas depois de ampla e profundamente 

debatidos pelos representantes eleitos dos brasileiros. 

Ill - VOTO 

Por todo o exposto, manifestamo-nos contrariamente a aprova9ao 

da Proposta de Emenda a Constitui^ao n0 20, de 2003, que acrescenta novo 

inciso ao art. 49 da Constituigdo Federal, estabelecendo a necessidade de 

aprovagdo pelo Congresso Nacional dos negociadores de atos internacionais 

multilaterais que impliquem redugdo de barreiras alfandegdrias e ndo- 

alfandegdrias a bens e servigos, modificagoes no regime juridico dos 

investimentos externos ou alteragoes no marco legal referente a propriedade 

intelectual. 

Sala da Comissao, 

, Presidente 

, Relator 

| CCM1SSA0 DE C0NST1TU1QA0, 
. JUSTIQA E C1DADANIA ^ 
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REQUERIMENTO N0 

SENADO FEDERAL 

Requeiro, nos termos do art. 258, do Regimento Intemo 

do Senado Federal, a tramitagao em conjunto das PEC's n0s 

1/2006, 1/2008, 4/2006, 6/2000, 8/2008, 9/2007, 9/2008, 11/2008, 

12/ 2008, 14/2006, 18/2006, 20/2003, 25/2004, 28/2003, 28/2006, 

30/2006, 31/2003, 32/2005, 34/2003, 47/2003, 47/2006, 48/2005, 

50/2004, 19/2006, 52/2003, 54/2007, 62/2007, 63/2007, 71/2007, 

77/2007 e 72/2003 por versarem sobre a mesma materia. 

/ 

Sala das Sessoes, de de 2008. 
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t A MESA 

REQUERIMENTO N0/j^DE 2( 

Requeiro, nos termos regimentais, o desapensamento da 

PEC 20, de 2003, que "Acrescenta novo inciso ao artigo 49 da 

Constituigao Federal. (Dispoe sobre a aprovagao dos negociadores 

de atos internacionais multilaterais que impliquem redugao de 

barreiras alfandegarias e nao alfandegarias a bens e servigos, 

modificagdes no regime jundico dos investimentos externos ou 

alteragoes no marco legal referente a propriedade intelectual)", que 

tramita em conjunto com as Propostas de Emenda a Constituigao 

n0s 1, de 2006; 1, de 2008; 4, de 2006; de 2000; 8, de 2008; 9 de 

2007; 9, de 2008; 11, de 2008-ffgi de 2008; 14, de 2006; 18, de 

2006; 25, de 2004; 28, de 2003;Y8, de 2006; 30, de 2006; 31, de 

2003; 32, de 2005; 34, de 2003; 47, de 2003; 47, de 2006;'^, de 

2005; 50, de 2004; 5tefeg@a4; 19, de 2006; 52, de 2003; 54. de 

2007; 62, de 2007; 63, de 2007; 71, de 2007; 77, de 2007 e 72, de 

2003, por versarem sobre a mesma materia, para que a mesma 

tenha tramitagao autonoma. 

Sala das Sessoes, em [ $ M. cU 

SENADOF 
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A MESA 

REQUERIMENTO N^'/pE 2008 Senador Papaleo Paes 
Suplente de SecretSno 

Requeiro, nos termos regimentais, o desapensamento da PEC n0 01, 

de 2008, que "Faculta a criaqao de CPI mediante iniciativa popular", a qual 

tramita em conjunto com as Propostas de Emenda a Constituiqao n0s 1, de 

2006; 4, de 2006; 6, de 2000; 8, de 2008; 9 de 2007; 9, de 2008; 11, de 

2008; 12, de 2008; 14, de 2006; 18, de 2006 ; 25, de 2004; 28, de 2003; 28, 

de 2006; 30,de 2006; 31, de 2003; 32, de 2005; 34, de 2003; 47, de 2003; 

47, de 2006; 48, de 2005; 50, de 2004; 19, de 2006; 52, de 2003; 54, de 

2007; 62, de 2007; 63, de 2007; 71, de 2007; 77, de 2007 e 72, de 2003, por 

versarem sobre a mesma materia, para que a mesma tenha tramitaqao 

autonoma. 

o3 
Sala das Sessoes, 04 de dezembro de 2008. 

x ,Senaaor ueraiao iviesquita Junior / I 

PMDB-AC / 



SF- .12.2008 

A Presidencia comunica ao Plenario que a Mesa do Senado 

Federal, em sua 8a reuniao realizada em 25 de novembro de 2008, 

aprovou o Requerimento n0 1.271, de 2008, de tramitagao 

conjunta das Propostas de Emenda a Constituigao n0s 6, de 2000; 

20, 28, 31, 34, 47, 52 e 72, de 2003; 25 e 50, de 2004; 32 e 48, de 

2005; 1, 4, 14, 18, 19, 28, 30 e 47, de 2006; 9, 54, 62, 63, 71 e 77, 

de 2007; 1, 8, 9, 11 e 12, de 2008. E aprovado o Requerimento n0 

1.367, de 2008, de desapensamento da Proposta de Emenda a 

Constituipao n0 20, de 2003. E aprovado o Requerimento n0 1.271, 

de 2008. As materias passam a tramitar em conjunto e voltam a 

Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania. 



Arquivo 
Senado Federal 

TERMO DE ARQUIVAMENTO DA PROP. EMENDA A CONSTITUigAO 

N0 QQ DE OWQk  

Contem este processo folhas numeradas e rubricadas nos 
termos do art. 181, do Regulamento Administrativo (Resolufao 056/2002), estando o 
mesmo com sua tramitafao concluida. 

SARQ 14 DE FEVEREIRO DE 2011. 

Responsavel pelo preenchimento 

Conferido, 

SARQ, 14 DE FEVEREIRO DE 2011. 

/ 
/ 

Chefe do Servifo d6 Arquivo L^gisldivo 
LUIZ SERGIO/DE VASCQNCEEOS 
/ IE- 1ATR. 25048 



NOTA TECNICA N0 2.474, DE 2004 

Referente a SIC n0 200407948, do Senador JO AO 
BATISTA MOTTA, que solicita a elaborafao de 
Parecer a PEC n0 20, de 2003, a qual acrescenta 
novo inciso ao art. 49 da Constituiijao Federal, 

estabelecendo a necessidade de aprovafao pelo 
Congresso Nacional dos negociadores de atos 
internacionais multilaterais que impliquem redugao 
de barreiras alfandegarias e nao-alfandegarias a 

bens e servi^os, modificafoes no regime juridico 
dos investimentos externos ou alteragoes no marco 

legal referente a propriedade intelectual. 

1 INTRODUCAO 

O Senador JO AO BATISTA MOTTA solicita a elaboratpao de 

Parecer a PEC n0 20, de 2003, a qual acrescenta novo inciso ao art. 49 da 

Constituiqao Federal estabelecendo a necessidade de aprovaqao pelo Congresso 

Nacional dos negociadores de atos internacionais multilaterais que impliquem 

reduqao de barreiras alfandegarias e nao-alfandegarias a bens e serviqos, 

modificaqoes no regime juridico dos investimentos externos ou alterafoes no 

marco legal referente a propriedade intelectual. 

De acordo com sua Justiflcaqao, a referida Proposta teria por 

objetivo "instituir, na ordem constitucional brasileira, mecanismo mediante o 

qual o Congresso Nacional aprovaria os negociadores de atos internacionais 

multilaterais", assim como ja e previsto para os chefes de missao diplomatica 

permanente (art. 52, inciso IV, da Constituiqao Federal). No texto argumenta-se, 

ainda, que a proposta devera contribuir significativamente para a democratizaqao 

da politica extema brasileira e a necessaria ampliaqao das prerrogativas do 

Congresso Nacional no campo das relaqoes exteriores. 
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2 anAlise 

Em que pese a magnitude das inten96es de seus proponentes, 

parece-nos, salvo melhor juizo, que a aprovat^ao da iniciativa acarretaria 

significativos problemas para a atuafao brasileira nos sistema interaacional, 

dificultando as a96es de Politica Extema do Pais. Seus autores nao levaram em 

considera9ao aspectos como a natureza distinta dos cargos e atribui9oes dos 

chefes de missao e dos negociadores. Ademais, a competencia para negociar 

tratados e acordos internacionais e, conforme a Constitui9ao, atributo do Poder 

Executive, de modo que proposi9ao referida poderia, inclusive, ser considerada 

inconstitucional por tentar modificar o principio petreo da separa9ao dos 

Poderes. 

Missao Diplomatica Permanente 

As Missoes Diplomaticas permanentes compreendem Embaixadas 

em Estados estrangeiros e Delega96es Pennanentes junto a organismos 

internacionais. Sua cria9ao e extin9ao ocorrem por decreto, sendo sua natureza e 

sede fixadas no ato de sua cria9ao. 

O art. 20 da Lei 3.917, de 14 dejulho de 1961, que regulamentava o 

Servi90 Exterior Brasileiro, estabelecia que as missoes diplomaticas "destinam- 

se a manuten9ao de boas redoes entre o Brasil e os Estados em que se acham 

sediadas, bem como proteger os direitos e os interesses brasileiros". De acordo 

com embaixador Geraldo E. do Nascimento Silva, o referido artigo sintetizava 

"as principais finalidades das Embaixadas e Lega9oes, ou seja, a preserva9ao e o 

desenvolvimento dos vinculos de amizade entre as na96es bem como a prote9ao 

dos seus interesses e os de seus nacionais". 

A Conven9ao de Viena sobre Redoes Diplomaticas, assinadapelo 

Brasil em 18 de abril de 1961, aprovada pelo Decreto Legislative n0 103, de 

jjl203c8-200407948 
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1964, e promulgada pelo Decreto n0 56.435, de 8 de junho de 1965, assinala as 

principals fun9oes de uma Missao diplomatica: 

Artigo 3 

As fun^oes de uma Missao diplomatica consistem, entre outras, 

em: 

a) representar o Estado acreditante perante o Estado acreditado; 

b) proteger no Estado acreditado os interesses do Estado 

acreditante e de seus nacionais, dentro dos limites permitidos pelo direito 

internacional; 

c) negociar com o Govemo do Estado acreditado; 

d) inteirar-se por todos os meios licitos das condifdes existentes e 

da evolu^ao dos acontecimentos no Estado acreditado e informar a esse 

respeito o Governo do Estado acreditante; 

e) promover relafoes amistosas e desenvolver as rela9oes 

economicas, culturais e cientificas entre o Estado acreditante e o Estado 

acreditado. 

Entre as fmKjoes da Missao cabe destacar, portanto, a de 

representa9ao do Estado acreditante junto ao Estado acreditado, prote9ao dos 

interesses do primeiro e de seus nacionais, a promo9ao de redoes amistosas, a 

de negocia9ao com o Govemo acreditado e, ainda, a observa9ao e informa9ao 

sobre o pais e Govemo onde se encontra estabelecida ou sobre o Organismo 

Internacional para o qual foi designada. Nesse sentido, a figura do Chefe da 

Missao merece destaque. 

Os Chefes de Missao Diplomatica permanente e os Representantes e 

Delegados Permanentes junto a organismo internacional sao nomeados pelo 

Presidente da Republica, devendo, os primeiros, ter sua indica9ao aprovada pelo 

Senado Federal. A escolha dos ocupantes dos cargos mencionados e 

normalraente feita dentre os Ministros de Primeira Classe da Carreira de 

Diplomata. E possivel, no entanto, a escolha de ocupantes do cargo de Ministro 

jj1203C8-200407948 
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de Segunda Classe da referida carreira ou mesmo, em carater excepcional, de 

brasileiros natos nao pertencentes aos quadros do Ministerio das Redoes 

Exteriores, desde que maiores de 35 anos e dotados de reconhecido merito. As 

demais nomeafoes de diplomatas para as missoes permanentes sao feitas pelo 

Ministro de Estado das Redoes Exteriores. 

O art. 52, inciso IV, da Constituifao Federal, estabelece a 

competencia do Senado Federal para "aprovar previamente, por voto secreto, 

apos argiii9ao em sessao secreta, a escolha dos chefes de missao diplomatica de 

carater permanente". Trata-se de um ato complexo, por meio do qual os Poderes 

Executive e Legislative manifestam suas vontades para a escolha do 

representante maximo do Estado brasileiro junto a uma missao permanente no 

estrangeiro. 

Assim, o Executivo indica o candidate a chefe da missao 

diplomatica permanente, o qual sera sabatinado e aprovado pelo Legislative - 

por meio do Senado -, para, finalmente, ser nomeado pelo Chefe de Estado. 

Trata-se de um processo complexo, justificado pela natureza do cargo e das 

atribui96es do chefe da missao, a "mais alta autoridade brasileira no pais junto a 

cujo Governo esta acreditado" (Lei 7.501/86, art. 42). 

Nascimento e Silva ressalta que "o dever de representa9ao, tido pela 

maioria como o mais importante e tradicional dentre as fun9oes diplomaticas, 

consta das proprias credenciais" entregues pelo Chefe da Missao quando chega 

ao pais acreditado. E completa que a missao diplomatica representa, napessoa de 

seu chefe, "um Estado perante outro, e nao um Chefe de Estado perante outro". 

Uma vez que sera, na forma da Lei e sob a egide do Direito 

Intemacional, a autoridade maxima do Brasil junto ao pais a cujo governo esta 

acreditado, nada mais natural e justificavel que o Chefe da Missao diplomatica 

jjI203C8-200407948 
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permanente passe por um processo especial de escolha e legitimate) de sen 

cargo frente aos Poderes Executivo e Legislativo. 

Convem, ressaltar, nao obstante, que e apenas a escolha do Chefe da 

Missao que deve ocorrer como ato complexo. Os demais fiincionarios, sejam eles 

do quadro diplomatico ou do tecnico-administrativo, designados para atuar em 

representa96es brasileiras no exterior, sao escolhidos e nomeados 

exclusivamente pelo Poder Executivo - o Poder competente para celebrar as 

relaepoes internacionais. Nao ha, portanto, qualquer necessidade de manifestato 

do Parlamento nesses processos. 

A negociato e os negociadores internacionais 

O processo de conclusao de tratados ou acordos internacionais 

costuma ter algumas fases bastante caracteristicas, entre as quais se destacam: a 

da negociato; a da assinatura; e a da ratificato. A negociato e a fase inicial 

do processo de conclusao do tratado, na qual os representantes dos Chefes de 

Estado se reunirao para discutirem e, nas palavras de Philip Allot, encontrarem 

"uma terceira coisa que nenhuma parte quer, mas que ambas as partes podem 

aceitar". 

Os procedimentos de negociato costumam ser escolhidos 

livremente pelos participantes, os quais em geral sao tecnicos ou diplomatas 

especializados no tema. O objetivo da negociafao e chegar-se a um documento 

final, que podera ser assinado e entao encaminhado para ratificato, na forma 

estabelecida pelo ordenamento juridico intemo de cada Estado - no caso 

brasileiro, apos a aprovato pelo Congresso Nacional. A negociafao nao vincula 

o Estado ao texto do tratado. De fato, tais instmmentos internacionais so passam 

a produzir efeitos geralmente apos a ratificagao. 

jj1203C8-200407948 
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No modelo juridico-politico brasileiro, de acordo com o art. 84, 

incisos VII e VIII, da Constitui9ao de 1988, o Presidente da Republica tem a 

competencia privativa para manter rela95es com Estados estrangeiros e celebrar 

tratados, conven96es e atos intemacionais, sujeitos a referendo do Congresso 

Nacional. As negocia96es intemacionais sao atributos intrinsecos do Poder 

Executivo, cabendo ao Legislative o papel de influir na conclusao dos 

dispositivos negociados e firmados antes que estes passem a ter quaisquer 

efeitos. 

Para negocia96es intemacionais, quando nao designados entre os 

diplomatas de carreira, os representantes do Brasil costumam ser escolhidos 

entre tecnicos altamente especializados, a maior parte servidores federais. Trata- 
r 

se de ato da competencia exclusiva do Poder Executivo. E comum que sejam 

indicados diferentes negociadores para os diversos aspectos em discussao e para 

momentos distintos. Nao se pode conceber que a escolha de cada negociador 

tenha que passar pelo crivo do Parlamento. 

Enquanto a aprova9ao do Chefe de Missao pelo Senado Federal se 

justifica por ser ele a personifica9ao do Estado brasileiro - e nao um simples 

agente do Poder Executivo -, portanto, com atribui96es que vao muito alem da 

negocia9ao ou assinatura de acordos intemacionais, a aprova9ao de toda pessoa 

designada para negociar um acordo em uma missao temporaria e infundada. Do 

ponto de vista da aplicabilidade do dispositive, o mesmo produziria uma 

sobrecarga do Senado Federal, com as nobres fun96es dos Senhores Senadores 

sendo comprometidas em virtude da quantidade de pessoas que sao indicadas 

para constantemente atuar intemacionalmente em nome do Pais nos mais 

diferentes foros. 

Caso fosse cabivel a aprova9ao da PEC n0 20, de 2003, uma das 

nefastas conseqiiencias do novo dispositive seria a extremada burocratiza9ao do 

processo de negocia9ao de acordos intemacionais. Assim, a necessidade de 
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aprova9ao pelo Senado Federal do nome dos negociadores brasileiros cada vez 

que se fosse discutir acordos relacionados ao comercio intemacional tornaria o 

trabalho do Poder Executivo insustentavel, alem de acarretar perda da 

discricionariedade e agilidade na escolha dos negociadores para assuntos e 

momentos especificos no processo de negocia9ao. 

Ademais, o argumento de que a referida PEC permitiria uma maior 

participa9ao do Legislativo na Politica Extema Brasileira nao se sustenta. De 

acordo com nossa Carta Magna e com a tradi9ao politico-juridica patria, o 

Parlamento deve-se fazer presente na fase de aprova9ao dos acordos, tratados e 

atos internacionais, fase essa talvez a mais importante, pois e apenas tendo sido 

aprovados pelo Congresso Nacional - apos ampla discussao em ambas as Casas 

- que tais dispositivos internacionais podem passar a valer para o Brasil. 

Assim, percebemos que nao compete ao Poder Legislativo interferir 

na fase de negocia9ao dos acordos internacionais nos quais o Brasil tenha 

interesse. A legitimidade do Parlamento mostrar-se-a efetiva em momento mais 

relevante, qual seja, o da aprova9ao dos instrumentos negociados. 

Interferencia do Legislativo em outro Poder 

Finalmente, e conveniente atentar para o fato de que a PEC n0 20, de 

2003, pode ser interpretada como um mecanismo de interferencia do Poder 

Legislativo em atribuipoes especificas e privativas do Poder Executivo. Destarte, 

tentativa de estabelecer a ingerencia do Congresso no processo de negocia9ao de 

tratados ou acordos internacionais, por meio da aprova9ao dos nomes de 

eventuais negociadores, constitui interferencia do Legislativo nas competencias 

precipuas do outro Poder. A PEC n0 20, de 2003, portanto, nao poderia ser objeto 

de delibera9ao desta Casa Legislativa, pois fere a separa9ao dos Poderes, na 

forma do art. 60, § 4°, inciso III, da Carta Magna, que estabelece, in verbis: 
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§ 4° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente 

a abolir: 

III - a separagao dos Poderes; 

Em resumo, uma vez que estaria reduzindo a autonomia do 

Executive em competencia basilar de ser no Brasil o Poder legitimado para 

celebrar as redoes intemacionais, a PEC n0 20, de 2003, seria marcada pela 

inconstitucionalidade, indo de encontro ao principio petreo da separate dos 

Poderes. 

3 CONCLUSOES 

Portanto, salvo melhor juizo, percebemos a PEC n0 20, de 2003, nao 

pode ser objeto de deliberaijao pelo Congresso Nacional, pois contraria o 

principio da separatpao dos Poderes, na forma do art. 60, § 4°, inciso III, da Carta 

Magna, o qual estabelece a impossibilidade de proposta ou emenda tendente a 

abolir a separafao dos Poderes. 

Nao precede o argumento de que o Parlamento nao participaria do 

debate em torno dos temas de politica externa brasileira. Pelo contrario, a 

participa9ao do Poder Legislative e fundamental e definitiva, ja que ocorre na 

fase de aprova9ao do texto negociado. Negocia9ao compete ao Poder Executive, 

mesmo porque nao acarretara significativos efeitos sem o aval do Parlamento. 

Finalmente, ainda que fosse possivel a delibera9ao desta Casa acerca 

da PEC n0 20, de 2003, e constitucional sua aprova9ao, a mesma poderia causar 

grandes problemas relacionados a burocratiza9ao do processo de negocia9ao de 

acordos intemacionais. Se para cada negocia9ao internacional o Executive 
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necessitasse de autorizatpao dos nomes dos negociadores pelo Parlamento, o Pais 

ver-se-ia diante de uma situa^o bastante delicada diante da agilidade das 

negocia96es de acordos comerciais, em especial os bilaterais. Alem disso, 

convem lembrar que para cada negocia9ao com resultados realizada por agentes 

brasileiros ha inumeras outras que acabam sendo desprezadas. Haveria 

sobrecarga de atua9ao parlamentar com objetivos inocuos em detrimento de 

atividades mais nobres dos senhores Congressistas. 

Nao cabe ao Poder Legislative interferir na fase de negocia9ao de 

acordos internacionais, muito menos na nomea9ao dos agentes que irao negociar 

esses acordos, atribui9ao precipua do Poder Executive. A nobre fun9ao do 

Parlamento e velar para que tais acordos, apos exaustivamente negociados por 

agentes habilitados e escolhidos pelo Poder Executive, sejam aprovados pelas 

Casas do Congresso Nacional apenas depois de ampla e profundamente 

debatidos pelos representantes eleitos dos brasileiros. 

Em virtude dos argumentos apresentados, sugerimos a apresenta9ao 

de parecer contrario a PEC. Nesse sentido, produzimos minuta de Parecer com o 

citado voto. 

Posto isso, colocamo-nos a disposi9ao do Senhor Senador para 

outros esclarecimentos necessaries. 

Consultoria Legislativa, 7 de dezembro de 2004. 

Joanisval Brito Gon9alves 

Consultor Legislative 
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