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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASTELLAR NETO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, que dispde sobre desapropriagdes por
utilidade publica, e a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre registros
publicos, para instituir a desapropriacdo por hasta
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, e a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para dispor sobre a
desapropriagao por hasta publica.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

V — o arrematante, em caso de desapropriagdo por hasta
publica.

q) a urbanizagdo, edificagdo, conservagdo, reforma, retrofit,
demoli¢do ou regularizagdo para adequacao de imovel ao disposto
em plano urbanistico ou legislacdo edilicia, de defesa civil ou de
protecao do meio ambiente ou do patrimonio cultural.
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§ 8° E facultado ao Poder Publico realizar por hasta publica, as
desapropriacdes com fundamento:

I_ no art. 40 e nOS incisos “C”, “d”, “e’ﬁ, “g”, “i”’ “k”’ ‘Cn” e GGq’)
do art. 5° deste Decreto-Lei;

II — nos incisos I, IV, V, VIII do art. 2° da Lei n® 4.132, de 10
de setembro de 1962.” (NR)

“Art. 5°-A. A desapropriacdo por hasta publica sera realizada
mediante declaragdo de utilidade publica do imdvel e publicagdo de
edital de hasta publica oferecendo aos interessados a oportunidade
de adquirir o bem.

§ 1° O edital garantird ao expropriado o recebimento de
indenizagdo justa, prévia e em dinheiro e conterd, no minimo:

I - avaliacdo administrativa do valor de mercado do bem e
procedimento para sua impugnacao;

I — vedacdo de lances de valor inferior ao da avaliagdo
administrativa;

IIT - descrig¢@o da obrigacdo de aproveitamento do imovel a ser
cumprida pelo arrematante;

IV - estipulagdo de sangdes a serem aplicadas pelo
descumprimento da obrigagao;

V - previsdo de institui¢do de hipoteca sobre o imével ou de
outra modalidade de garantia dentre as previstas no art. 96 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, em favor da entidade publica
expropriante, como garantia do cumprimento das obrigagdes e de
eventual san¢do pecuniaria;

VI - obrigatoriedade de realizagdo de pagamento a vista e em
dinheiro mediante depdsito em conta corrente vinculada ao negdcio,
na forma do art. 7°-A, §§ 1°e 2°, da Lei n® 8.935, de 18 de novembro
de 1994;

VII - quantificacao de eventuais débitos do expropriado com o
poder publico associados ao imoével, que serdo abatidos do valor
depositado na conta corrente vinculada ao negdcio, realizando-se o
pagamento das importancias devidas;

VIII — exigéncia de contratacdo de seguro para o pagamento
de eventual indenizacdo adicional ao proprietario por for¢a de
decisdo judicial ou arbitragem que considere insuficiente o valor
pago na hasta publica.

§ 2° O lance vencedor da hasta publica constituira o valor do
imovel para fins do art. 1.484 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Codigo Civil.
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§ 3° O edital poderd exigir do arrematante que aceite a solucao
de eventual litigio entre as partes por meio dos métodos previstos no
art. 10-B desta Lei.

§ 4° O expropriado podera levantar o saldo da conta vinculada
ao negocio, apds abatidos os débitos de que trata o inciso VII do
caput.

§ 5° A propriedade do bem serd transferida ao arrematante
mediante registro da carta de arrematacdo expedida pela entidade
expropriante.

§ 6° Prescreve em trés anos a pretensdo do expropriado a
revisdo jurisdicional da indenizac¢do decorrente da hasta publica.

§ 7° A hasta publica de que trata o caput rege-se, no que
couber, pelo disposto no art. 31 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Art. 3° A Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

IT - carta de adjudicacdo, em desapropriagdo por procedimento
judicial, ou carta de arrematacdao expedida pela entidade
expropriante, em desapropriagdo por hasta publica;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa a introduzir a desapropriagdo por
hasta publica como um mecanismo inovador e eficaz para enfrentar os
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desafios urbanos e promover o cumprimento da fung¢do social da
propriedade, conforme previsto na Constitui¢ao Federal.

Como se sabe, a funcao social da propriedade urbana consiste
no atendimento as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor de cada municipio, com vistas ao bem-estar de
seus habitantes. Os planos diretores e demais planos urbanisticos dele
decorrentes qualificam o solo e estabelecem modelos de assentamento
prospectivos, que em muitos casos diferem da cidade existente, exigindo
urbanizacoes, construcoes, adaptacoes e reconstrucoes de imoveis, de modo
a assegurar o pleno aproveitamento da infraestrutura existente e a adequagao
da cidade as dinamicas econdmicas e sociais. Além disso, a legislacao
ambiental, edilicia e de protecdo do patrimdnio cultural exigem adequada
conservacao e protecdo dos iméveis.

No entanto, ¢ frequente que muitos proprietarios, por diversas
razoes, nao estejam em condi¢des de implementar o estipulado nos planos
ou conservar seus imoéveis adequadamente, seja por nao disporem de
recursos suficientes, seja em virtude de pendéncias fundiarias decorrentes de
diversas naturezas.

Em casos mais graves, os imoveis acabam sendo abandonados
ou mal conservados, prejudicando nido apenas a paisagem urbana, mas
também gerando inseguranca, insalubridade e desvalorizacao do entorno. As
ferramentas atualmente disponiveis, como o zoneamento e o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) progressivo, tém-se mostrado insuficientes para
combater eficazmente essas situacdes, pois ndo viabilizam uma agdo
imediata sobre essas situagoes.

A desapropriagdo por hasta publica se apresenta como uma
solucdo mais adequada e eficiente para lidar com esses desafios. Por meio
desse mecanismo, investidores capitalizados poderdo adquirir os imoveis
necessarios € imediatamente executar as obras exigidas pelos planos
diretores. Esse procedimento garante que os imoveis cumpram sua fun¢ao
social, contribuindo para a reabilitagdo urbana e o desenvolvimento
sustentavel das cidades. Além disso, permite que o mercado imobiliario seja
direcionado para os segmentos em que ele ¢ mais necessario, como a
regeneracao de areas degradadas, o adensamento no entorno de estagdes de
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transporte de massa e a constru¢do de moradias em regides ja dotadas de
infraestrutura.

Esse modelo de desapropriagdo também ¢ benéfico para os
proprietarios, uma vez que a avaliagdo administrativa serd apenas um piso, a
partir do qual os interessados poderdo apresentar ofertas mais generosas, o
que deverd resultar em indenizagdes superiores as da desapropriacdo
tradicional. Além disso, em lugar de entrar em uma fila para recebimento de
precatorios, poderdo levantar imediatamente os recursos depositados pelo
arrematante e ainda contardo com a seguranca adicional de um seguro, que
garantira o pagamento de eventuais valores adicionais determinados em
arbitragem ou decisao judicial.

O modelo de desapropriagdao por hasta publica ora proposto €
inspirado no instituto da "venda forgada", existente na Espanha e em
Portugal, e que chegou a ser debatido no processo de elaboracao do Estatuto
da Cidade (Projeto de Lein® 1.734, de 1996). Mais recentemente, foi adotado
por municipios como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Mogi das
Cruzes, demonstrando o interesse no modelo.

A adogdo deste mecanismo poderd viabilizar desde a
reabilitacdo de imoveis em areas degradadas até a regularizagdo fundidria, a
construcdo de conjuntos habitacionais em dreas centrais e a construcao de
infraestruturas essenciais, como estadios, universidades e hospitais, nas
regioes onde sdo mais necessarios, conforme definido em planos
urbanisticos aprovados pelas cAmaras municipais.

Diante do exposto, a desapropriagdao por hasta publica surge
como uma medida indispensavel para garantir o cumprimento da fungao
social da propriedade e promover um desenvolvimento urbano mais justo,
equilibrado e sustentavel. Solicitamos, assim, o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovagdo deste projeto de lei, que contribuird para o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e o bem-estar de seus
habitantes.

Sala das Sessoes,
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