Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°550, de 2022, do Senador Alvaro Dias, que
dispoe sobre o alongamento de dividas de crédito
rural, e da outras providéncias.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Sob andlise, na Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 550, de 2022, de autoria do
Senador Alvaro Dias, que dispoe sobre o alongamento de dividas de crédito
rural, e dd outras providéncias.

A Proposigao ¢ composta de cinco artigos. O art. 1° apresenta o
objetivo da futura lei: autorizar o alongamento de dividas origindrias de
crédito rural, com possibilidade de adocao de clausula de equivaléncia em
produto, pelo prazo de 20 anos, com caréncia de 3 anos.

O art. 2° autoriza as institui¢des financeiras do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR) a proceder ao alongamento de dividas originarias
de crédito rural, contraidas por produtores rurais, suas associagdes,
cooperativas e condominios, inclusive as ja renegociadas, relativas as
operacgdes enumeradas nos incisos do caput do citado artigo.

Os paragrafos do art. 2° contém as disposi¢Oes acessorias,
valendo destacar que o § 3° estabelece os limites individuais das operagdes,
de até R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais) por tomador, observado o limite
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de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por associado nas operagdes sem
identificagdo do tomador final, nos casos de associagdes e cooperativas. O §
5° estabelece em seus incisos 0s parametros a serem adotados no
alongamento, que incluem prestacdes anuais, iguais e sucessivas, vencendo
a primeira em trés anos apOs a repactuagdo; taxas de juros de 3% (trés por
cento) ao ano, com capitalizagdo anual; e garantias usuais das operagdes de
crédito rural, sendo vedada a exigéncia de garantias adicionais, liberando-se
aquelas que excederem os valores regulamentares do crédito rural.

O art. 3°, por seu turno, autoriza o Tesouro Nacional a emitir
titulos até o montante de R$ 10 bilhdes para garantir as operacdes de
alongamento dos saldos consolidados de dividas rurais renegociadas.

O art. 4° do PL determina que o Conselho Monetario Nacional
(CMN) delibere a respeito das caracteristicas financeiras dos titulos do
Tesouro Nacional a serem emitidos e disponha sobre as demais normas,
condi¢des e procedimentos a serem observados na formalizacdo das
operacoes de alongamento referidas na futura Lei.

Por fim, o art. 5° estatui a cldusula de vigéncia da futura Lei.

O Autor justificou que o objetivo da Proposicao seria criar uma
medida para fomentar a producdo agropecuaria e combater o endividamento
rural no Brasil.

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA); e de Assuntos Econdmicos, cabendo a esta
Comissao a decisdo terminativa.

No prazo regimental, de 27/05/2022 a 02/06/2022, nao foram
apresentadas emendas ao PL perante a CRA.

Em 23/06/2022, foi aprovado o Relatorio do Senador Lasier
Martins, que passou a constituir Parecer da CRA favoravel ao Projeto.
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Em 20/04/2023, em atendimento ao Oficio n® 17/2023-
GSWMOR, do Relator, Senador Wilder Morais, foi enviado o Oficio n°
6/CAE/SF ao Senhor Fernando Haddad, Ministro da Fazenda, com
solicitacdo de estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro para a
matéria.

Em 16/07/2024, foram apresentadas as Emendas n® 1 e 2, de
autoria do Senador Mecias de Jesus. A Emenda n° 1 pretende que sejam
estabelecidos instrumentos de priorizagdo para a agricultura familiar no
ambito da renegociacao de dividas rurais amparadas pelo PL n® 550, de 2022.

Ja a Emenda n°® 2 pretende que seja estabelecido periodo de
caréncia em dobro e taxa de juros pela metade, no caso das operagdes de
crédito rural contratadas nos anos de 2022 a 2024, por produtores, em virtude
de situagdo de seca ou estiagem extremas ou excessos hidricos nos
municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou situagao
de emergéncia, com reconhecimento oficial. Adicionalmente, propde que os
pequenos produtores rurais da agricultura familiar que, comprovadamente,
perderam sua producdo agropecuaria em face de secas ou estiagens extremas
ou excessos hidricos recebam anistia total de suas dividas contraidas em
financiamentos rurais.

Em 27/08/2024, o nobre Senador Mecias de Jesus apresentou a
Emenda n° 3, com o mesmo objetivo pretendido pela emenda n° 2.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE manifestar-se sobre aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacao do Plenario, ou por consulta de comissao.
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Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissao, na
presente ocasido, manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da matéria.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido (art.
22, da Constituicao Federal — CF); as atribuicdes do Congresso Nacional
(arts. 48 a 52, CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF).

Ademais, a Unido tem competéncia comum com Estados,
Distrito Federal e Municipios para fomentar a produgdo agropecuaria (inciso
VIII, art. 23, CF).

No que concerne a juridicidade, o PL n°® 550, de 2022, inova o
ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, em consequéncia,
consoante com a legislacdo patria. Ademais, atende a todos os dispositivos
regulamentares e regimentais.

Além disso, entende-se que a Proposicao estd também vazada
na boa técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n™ 95, de
26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001, sendo necessaria a
troca da nomenclatura do Ministério da Fazenda, que esta referenciado como
Ministério da Economia no § 2° do art. 3° do PL.

Com respeito ao mérito, como ressaltado na CRA, a futura Lei
possibilitard uma renegociacao eficiente, com reconhecimento das perdas
decorrentes da pandemia de Covid-19 e das severas chuvas na regido Centro-
Oeste, Norte e Nordeste, sobretudo entre 2020 e 2022, e da ocorréncia de
uma das mais severas secas na regido Sul do Brasil em quase um século.
Esses fenomenos provocaram perdas significativas de produtividade e, em
decorréncia, de renda aos produtores rurais brasileiros.

No entanto, entendemos ser necessario emendar o Projeto para
que sejam contempladas as operagdes contratadas até 30 de junho de 2024,
cabendo registrar que essa alteragao nao tera custo fiscal adicional, visto que,
nos termos do § 9° do art. 2° do PL, o montante das dividas passiveis do
alongamento esta limitado a R$ 10,0 bilhdes, mesmo patamar autorizado de
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emissao de titulos publicos, conforme se depreende da inteligéncia do art. 3°
do PL.

A razdo desse entendimento é no sentido de que o
enquadramento das operagdes posteriores a 2021 sera compensado por
eventuais operacoes nao repactuadas dentre aquelas contratadas até 2021,
que ¢ o marco previsto atualmente no PL. Essa medida representa uma
ampliagdo de possibilidade de renegociagdo para produtores rurais que
tiveram problemas em decorréncia de fendmenos climaticos e perdas
localizadas, que comprometeram suas capacidades de pagamento, sem
qualquer impacto fiscal adicional.

Importante ressaltar, outrossim, que o Senador Alvaro Dias,
para atendimento do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), estimou o custo fiscal relacionado a
emissdo de titulos na ordem de R$ 1,0 bilhdo, ja considerando o diferencial
de taxas entre o custo de captacdo de recursos, acrescido dos custos
administrativos e tributarios a que estao sujeitas as instituicdes financeiras,
nas suas operagoes ativas, € os encargos cobrados do tomador final do crédito
rural. Destacou ainda que esse custo seria declinante a medida do retorno dos
empréstimos via pagamentos pelos mutuarios.

No entanto, entende-se ser necessario ajuste no PL para que os
efeitos da futura Lei comecem a partir do ano seguinte a sua publicagdo, para
que seja possivel a finaliza¢dao do processo legislativo do PL, razio pela qual
se apresenta emenda nesse sentido.

As Lein.” 14.436, de 9 de agosto de 2022 (LDO 2023) e 14.791,
de 29 de dezembro de 2023 (LDO 2024) determinaram, em seus arts. 131 e
132, respectivamente, que as proposi¢oes legislativas e as suas emendas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem redug¢do de receita ou
aumento de despesa da Unido deverao ser instruidas com o demonstrativo do
impacto no exercicio financeiro em que devam entrar em vigor € nos dois
subsequentes.
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Dessa forma, considerando o montante maximo de dividas
passivel de alongamento (art. 2°, § 9°, do PL), a taxa de captacdo, com
capitalizacdo anual (art. 2°, § 5°, inciso II, do PL) ¢ as taxas Selic médias no
ano de 2024 e nos dois seguintes (Boletim Focus, 26/5/2023), chega-se ao
impacto or¢amentario-financeiro de cerca de R$ 2,05 bilhdes nominais totais
para os anos de 2024, 2025 e 2026, nos seguintes moldes:

* Impacto no periodo Jan./2024 a Dez./2024 R$  800.000.000
* Impacto no periodo Jan./2025 a Dez./2025 R$  650.000.000
* Impacto no periodo Jan./2026 a Dez./2026 R§  600.000.000
» Impacto total do periodo Jan./2024 a Dez./2026 RS 2.050.000.000

A estimativa acima leva em conta as premissas da Nota Técnica
de Impacto Or¢amentario e Financeiro n° 65, de 2023, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacado ¢ Controle, do Senado Federal, realizando os
devidos ajustes nos calculos em razao da alteracdo do inicio da vigéncia da
futura lei, nos termos de emenda proposta neste Relatorio.

Adicionalmente, o Ministério da Fazenda nao atualizou essas
informacdes, o que nos leva a crer que estdo adequadas para alcance do
desiderato da Proposicao.

Dessa forma, com o atendimento dessas exigéncias legais, a
aprovacao do PL n°® 550, de 2022, representa um importante mecanismo para
regularizagdo dos produtores rurais e cria condigdes propicias para
renegociacao do passivo rural, com juros e prazos adequados.

Por fim, em relacdo as Emendas apresentadas, concordamos
com o excelente aprimoramento proposto na Emenda n° 1 que pretende o
apoio ¢ a priorizacao da agricultura familiar, nos termos do art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Com respeito as Emendas n®™ 2 e 3, reconhecemos a nobre
intencao do Senador Mecias de Jesus, que pretende que produtores rurais que
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tiveram perdas em virtude de situagdo de seca ou estiagem extremas ou
excessos hidricos, nos municipios com estado de calamidade ou situacao de
emergéncia reconhecidos, sejam beneficiados com mais prazos e reducdo de
taxas de juros, e, nos casos de perda significativa de produgdo sejam até
mesmo anistiados.

No entanto, considerando que parte do escopo da referida
emenda esta sendo debatida no Projeto de Lei n® 7, de 2022, proposta em
tramitacdo nesta comissao; que eventual aceitacdo de novo enquadramento
teria a necessidade de nova avaliagdo de impacto or¢gamentario e financeiro;
e, também, tendo em conta que a matéria nao foi avaliada pela CRA, nao
acataremos as Emenda n® 2 e 3.

III-VOTO

Dessarte, votamos pela aprovaciao do PL n° 550, de 2022, e da
Emenda n° 1, pela rejeicio das Emendas n® 2 e 3, e apresentacdo das
seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao caput do art. 2° do PL n°® 550, de 2022, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Sao os agentes e as institui¢des financeiros do Sistema
Nacional de Crédito Rural, instituido pela Lei n® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, autorizados a proceder ao alongamento de
dividas originarias de crédito rural, contraidas por produtores
rurais, suas associagdes, cooperativas € condominios, inclusive
as ja renegociadas, relativas as seguintes operagdes, contratadas
até 30 de junho de 2024:
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No § 2°do art. 3° do PL n° 550, de 2022, onde se 1€ “Economia”,
leia-se “Fazenda”.

EMENDA N° — CAE

Inclua-se os seguintes paragrafos ao art. 5° do PL n° 550, de
2022:

§ 1° Esta Lei produzira efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente a sua publicagdo.

§ 2° A implementagdo do disposto nesta Lei observard as
normas constantes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e das Leis de Diretrizes Or¢camentarias correspondentes.

§ 3° O Poder Executivo adotard as medidas para fazer constar
no projeto da lei orcamentdria pertinente as compensacgdes
decorrentes desta Lei a partir da producdo de seus efeitos.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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