PARECER N° , DE 2024

De PLENARIO, em substituigdo a COMISSAO DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o
Projeto de Lein® 528, de 2020, do Deputado Jeronimo
Goergen, que dispoe sobre a promogdo da
mobilidade sustentavel de baixo carbono e a captura
e a estocagem geologica de dioxido de carbono,
institui o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Avia¢do (ProBioQAV), o Programa
Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o Programa
Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e
Importador de Gds Natural e de Incentivo ao
Biometano, e altera as Leis n’s 9.478, de 6 de agosto
de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999, 8.723, de
28 de outubro de 1993, e 13.033, de 24 de setembro
de 2014.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vém a exame as emendas apresentadas em Plenario ao Projeto de
Lei n° 528, de 2020, do Deputado Jeronimo Goergen, que dispoe sobre a
promog¢do da mobilidade sustentavel de baixo carbono e a captura e a
estocagem geologica de dioxido de carbono; institui o Programa Nacional de
Combustivel Sustentavel de Aviagdo (ProBioQAV), o Programa Nacional de
Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de Descarbonizagdo do
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, e altera
as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999,
8.723, de 28 de outubro de 1993, e 13.033, de 24 de setembro de 2014.

O PL foi aprovado na Camara dos Deputados e encaminhado ao
Senado Federal, tendo sido apreciado pela Comissao de Servigcos de
Infraestrutura (CI) e, nesse 6rgdo, recebido parecer favoravel.
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No Plenério desta Casa, a proposi¢ao recebeu as Emendas n® 45 a
47, que, considerando o disposto no art. 277 do Regimento Interno do Senado
Federal, seriam examinadas pela CI antes da apreciacao final da matéria pelo
Plenario do Senado Federal. Entretanto, com a aprova¢do de requerimento de
urgéncia, o parecer sobre as emendas devera ser proferido em Plenario. Tendo
sido o relator junto a CI, fui designado relator de Plenario para as emendas.

A Emenda n° 45, apresentada pelo Senador Iraj4, altera a Lei n°
14.300, de 6 de janeiro de 2022, que trata da microgeragdo e minigeracao
distribuida, para estender o prazo, de 12 para 30 meses, para o inicio da inje¢ao
de energia por minigeradores de fonte solar e, consequentemente, manter a
isencdo de pagamento pelo custo das redes de transmissdo e distribuicao de
energia até 2045.

A Emenda n°® 46, apresentada pelo Senador Esperidido Amin,
visa dar maior dinamismo ao processo de autorizacdo da etapa de captura de
CO, para fins de estocagem geologica, bem como de deliberacdo quanto ao uso
prioritario de estruturas geoldgica quando houver impossibilidade de
desenvolvimento simultaneo de atividades de armazenamento, exploragdo e
producao de hidrocarbonetos ou mineracao.

A Emenda n° 47, apresentada pela Senadora Tereza Cristina,
visa criar, para o Programa relativo ao diesel verde, uma etapa transitéria prévia
a defini¢do, pelo CNPE, dos responsaveis pela mistura de diesel verde ao 6leo
diesel. Nessa etapa, os responsaveis pela mistura seriam os produtores de 6leo
diesel, e as distribuidoras poderiam optar por misturar.

E o relatorio.

II - ANALISE

Preliminarmente, entendemos que as Emendas n°® 45 a 47
atendem aos critérios de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, e
apenas a Emenda n° 46 atende a boa técnica legislativa. Passo a analise do
mérito das emendas.

Em relagdo a Emenda n° 45, entendo ndo ser oportuna sua
aprovagao, em vista dos efeitos que ela pode provocar de aumento dos subsidios
e consequentemente aumento das tarifas de energia elétrica de todo Pais, em
contrapartida ao estimulo a uma fonte de energia que ja esta plenamente
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desenvolvida. A geracao solar distribuida ja alcangou 27,5 gigawatts (GW) de
poténcia instalada no Brasil, 12% do nosso parque gerador. O caminho a ser
seguido pelo setor elétrico € de reducao de subsidios. De acordo com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), em 2023, foram pagos mais de R$ 40
bilhdes de subsidios, que representaram 13,21% da conta do consumidor
brasileiro. Desse valor, a geracao distribuida foi responsavel por R$ 7,1 bilhdes.
Em 2024, até o momento, os subsidios apenas a essa fonte ja somam RS 7,4
bilhdes, e ainda estamos no 3° trimestre do ano. Uma empresa de consultoria
do setor elétrico fez uma anélise dos impactos referentes as emendas aprovadas
pelas Camara dos Deputados ao Projeto de Lei de trata das eolicas off-shore,
que retornou para deliberacdo do Senado Federal. Umas dessas emendas
referia-se a extensdo para 24 meses do prazo para minigeradores solares
entrarem em operagdo comercial com manutencao de subsidios. O impacto
estimado foi de R$ 100 bilhdes no horizonte entre 2024 ¢ 2050. A Emenda n°
45 pretende estender esse prazo para 30 meses. Por fim, ndo ha pertinéncia
tematica com o tema do projeto de lei do Combustivel do Futuro.

Quanto a Emenda n° 46, ela aprimora o0s processos
administrativos afetos a etapa de captura de CO, para fins de estocagem
geoldgica. Trata-se de estabelecer que tal procedimento deve ser objetivo e nao
causar empecilho aos agentes. Em relacdo aos usos multiplos dos recursos
naturais, seja para hidrocarbonetos, para mineracdo, ou para estocagem de
carbono, reiteramos que, apenas quando ndo for possivel desenvolver
simultaneamente tais atividades, o caso devera ser remetido a autoridade
competente para deliberacdo quanto a escolha pelo poder publico, conforme
procedimento a ser regulamento pelo Poder Executivo, e que devera ouvir as
partes envolvidas, bem como as agéncias reguladoras.

Quanto a Emenda n°® 47, que trata da mistura do diesel verde ao
oleo diesel, relembro que, atualmente, ja existem mandatos de adi¢dao de etanol
anidro a gasolina e de biodiesel ao 6leo diesel. No caso da adi¢do de etanol
anidro a gasolina, a Resolugao ANP n° 807, de 23 de janeiro de 2020, autoriza
somente os distribuidores de combustiveis liquidos a realizar a adigdo. Ja no
caso da adi¢ao de biodiesel ao oleo diesel, a Resolugao ANP n° 920, de 4 de
abril de 2023, autoriza os distribuidores de combustiveis liquidos e as refinarias
autorizados pela ANP a realizar a adicao.

Estabelecer, a priori, que os produtores e importadores serdao os
responsaveis pela adicdo de diesel verde ao oleo diesel podera impedir a
otimizagao logistica na distribuicao e uso do diesel verde buscada pelo PL n°
528, de 2020. Para exemplificar as dificuldades trazidas por essa alteragao de
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responsabilidades, de acordo como o texto do PL, o diesel verde podera ser
transportado diretamente do seu produtor até o distribuidor de combustiveis,
para realizagdo da mistura com o 0leo diesel. Se for alterada a responsabilidade
pela mistura, o diesel verde tera de ser transportado do seu produtor até o
produtor/importador de 6leo diesel fossil para mistura, para s6 depois seguir até
o distribuidor de combustiveis. Esse movimento podera aumentar o custo
logistico do transporte do diesel verde.

E possivel que, em alguns casos, em funcdo da localizacio das
plantas de producdo de diesel verde e de 6leo diesel, por exemplo, uma
avaliag¢do considerando a eficiéncia e otimizagao logistica conclua que ¢ mais
adequado que a mistura seja realizada pelos produtores/importadores de 6leo
diesel. Essa avaliagdo, no entanto, deve ser realizada pelo CNPE e pela ANP,
orgdos munidos de técnicos capazes de estudar qual a melhor solucdo em
termos de custo final ao consumidor.

A solucao trazida pela Emenda n°® 47, a despeito de ndo impedir
que o CNPE determine que a mistura seja realizada pelas distribuidoras, cria
uma etapa intermediaria na regulamentacao, que podera gerar ainda mais custos
aqueles agentes que, em um segundo momento, tenham que desmobilizar
instalagoes utilizadas para mistura na etapa intermediaria. Assim, reconhego o
esforco na busca de uma solucao ao tema, mas avalio que a solucao acolhida
na CI seja mais aderente a proposta, razao pela qual nao acolherei a Emenda n°
47.

Por fim, identificamos um desvio de técnica legislativa na
Emenda n°® 25-CI, aprovada pela CI no dia 3 de setembro de 2024. Assim
apresento emenda de redacdo ao final deste Voto acatando integralmente o
conteudo da Emenda n°® 25-CI, a qual fica prejudicada.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovac¢ao parcial da
Emenda n° 46, com a consequente prejudicialidade da Emenda n°® 35-CI, na
forma de emenda abaixo, pela aprovaciao da Emenda de redagdo que apresento,
com a consequente prejudicialidade da Emenda n°® 25-CI, e pela rejeicao das
demais emendas de Plenario.

EMENDA N° - PLEN (REDACAO)
(ao Projeto de Lei n°® 528, de 2020)
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Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 13 do Projeto de Lei
n® 528, de 2020:

“Art. 13. O CNPE estabelecera, a cada ano, a participacdo
volumétrica minima obrigatéria de diesel verde, produzido a partir de
matérias-primas exclusivamente derivadas de biomassa renovavel, em
relagdo ao diesel comercializado ao consumidor final, de forma
agregada no territdrio nacional.

EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei n° 528, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 26 do Projeto de Lei n® 528, de
2020:

“Art. 26. A atividade econdmica da industria de estocagem
geoldgica de dioxido de carbono e das etapas de captura e
movimentagao por meio de dutos serdo disciplinadas por esta lei e pela
regulacao da ANP.

§ 1° Para a finalidade de que trata o caput, a ANP disciplinara a
captura de CO, proveniente de fontes estacionarias diversas, incluindo
captura direta, e a movimentagao por meio de dutos.

§ 2° As atividades de que trata o § 1° serdo realizadas mediante
autorizagao da ANP.

§ 3° As atividades de armazenamento permanente de que trata o
caput serdo exercidas mediante Contrato de Permissdo para
Estocagem de CO, para exploragao de reservatorios geoldgicos em
Bloco de Armazenamento.

§ 4° O contrato de que trata o § 3° terd prazo de até 30 anos,
prorrogavel por igual periodo na hipdtese do cumprimento dos
condicionantes nele estabelecidos e das diretrizes do CNPE.

§ 5° A ANP editara normas sobre a habilitacdo dos interessados
para:

I — o exercicio das atividades de que trata o caput;
II — as condigdes para a autorizagao;

IIT — as condicionantes para o Contrato de Permissdo para
Estocagem de CO,; e
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IV — a transferéncia da titularidade.

§ 6° As atividades a que se refere o caput, incluindo o
descomissionamento, o encerramento da infraestrutura de injecao de
diéxido de carbono e o monitoramento po6s fechamento, serao
reguladas e fiscalizadas pela ANP, de acordo com as diretrizes do
CNPE.

§ 7° Na hipotese de impossibilidade de desenvolvimento
simultaneo da estocagem de que trata o caput em Bloco de
Armazenamento ¢ das atividades de exploracdo e producdo de
hidrocarbonetos e de mineracdo objeto de contrato ou autorizagdo
celebrado anteriormente, sera deliberada quanto ao uso prioritario pelo
Ministro de Estado de Minas e Energia ouvidas as partes interessadas.

§ 8° O exercicio das atividades de que trata o caput ocorrerdo
por conta e risco do interessado.

§ 9° O processo de autorizacdo para a etapa de captura de que
trata o § 1° devera garantir que, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo, o solicitante seja informado do prazo maximo
para analise e deliberagao nos termos do art. 3°, inciso IX, da Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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