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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 5948, de 2023, do Senador Izalci
Lucas, que altera a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder porte de arma
de fogo aos policiais legislativos das Assembleias
Legislativas dos Estados e da Camara Legislativa
do Distrito Federal.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), para exame, com base no art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 5948, de 2023, do Senador Izalci Lucas,
que altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder porte
de arma de fogo aos policiais legislativos das Assembleias Legislativas dos
Estados e da Camara Legislativa do Distrito Federal.

O projeto contém dois artigos.

O art. 1° modifica o art. 6°, caput, inciso IV, ¢ §§ 2° ¢ 4°, da Lei
n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento para:

a) estender expressamente o porte de arma de fogo ja previsto
para os policiais legislativos do Congresso Nacional aos 6rgaos
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policiais das Assembleias Legislativas dos Estados e da Camara
Legislativa do Distrito Federal; e

b) dispensar todos os referidos agentes publicos, para a
obteng¢do do porte, de comprovacao de idoneidade, de ocupagao
licita, de residéncia certa, de capacidade técnica e de aptidao
psicologica para o manuseio de arma de fogo.

O art. 2° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Na Justificagdo, o autor sustenta nao haver motivo para a
distingdo de tratamento entre policiais legislativos federais e estaduais, de
modo que a legislagdo atual resultaria em violagdo do principio da isonomia.

A Comissao de Seguranga Publica aprovou parecer favoravel ao
PL em 16.04.2024, com uma unica emenda, que substituiu a referéncia a
“orgaos policiais” por “policias legislativas”, com o intuito de deixar claro
que a permissdo de porte de arma de fogo refere-se apenas aos policiais
legislativos — ¢ ndo a outros servidores, comissionados, terceirizados ou
vinculados a areas meramente administrativas.

Nesta CCJ foram apresentadas quatro emendas, todas voltadas
a estender o regime de porte de arma disciplinado neste PL a outras
categorias: a primeira, de autoria do Senador Alessandro Vieira, refere-se
aos Auditores-Fiscais Federais Agropecuarios; a segunda, de autoria da
Senadora Daniella Ribeiro, aos Oficiais de Justica; a terceira, de autoria do
Senador Lucas Barreto, aos Defensores Publicos; e a quarta, também de
autoria do Senador Lucas Barreto, aos membros das Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal.
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I - ANALISE

O PL atende aos preceitos constitucionais formais concernentes
a competéncia legislativa da Unido, as atribui¢des do Congresso Nacional e
a legitimacao de iniciativa parlamentar, nos termos do art. 22, I, ¢/c arts. 48
e 61, todos da Constitui¢ao Federal.

Nao  vislumbramos, por outro lado, vicios de
inconstitucionalidade material. Pelo contrario, a proposicdo normativa
corrige uma violacdo a isonomia e ao principio federativo atualmente
existente.

Com efeito, a Constituicao Federal prevé competéncia privativa
da Camara dos Deputados (art. 51, IV) e do Senado Federal (art. 52, XIII)
para organizarem suas respectivas policias. Tal atribui¢do ¢ um corolério da
independéncia do Legislativo enquanto Poder do Estado.

Em aten¢do ao principio da simetria, que rege nosso
federalismo, esta mesma competéncia também ¢ prevista as Assembleias
Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Distrito Federal (CF, art.
27, §3°). Portanto, também ao Poder Legislativo estadual devem ser
atribuidos os meios necessarios para a tutela de suas prerrogativas.

Ocorre que, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), compete a Unido legislar privativamente sobre
Direito Penal, bem como autorizar e fiscalizar a produg¢do e o comércio de
material bélico, o que alcanga a disciplina do porte de armas de fogo, nos
termos dos arts. 21, VI, e 22, I, da Constituicao Federal. Dentre os
precedentes nesse sentido podem ser citados os seguintes: ADI 4.962, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 25.04.2018; ADI 5.010, Rel. Min.
Carmen Lucia, Plenario, j. 01.08.2018; ADI 2.729, Rel. Min. Eros Grau,
Plenario, DJe 12.02.2014.

Justamente com base nesse entendimento, o STF julgou
inconstitucionais atos normativos da Camara Legislativa do Distrito Federal
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que concediam porte de arma a agentes de policia legislativa (ADI 5284, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 22.02.2023).

Assim, para resolver a falta de isonomia atualmente existente
entre policiais legislativos federais e estaduais, impde-se que a legislagdo
federal — a tinica autorizada a faz€-lo constitucionalmente — estenda o porte
de arma a estes. E o que o presente PL corretamente faz.

Também atende o PL ao requisito de juridicidade, por ser
dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade.

Ademais, os tramites regimentais foram observados e a
proposi¢do normativa estd adequada a boa técnica legislativa, conformando-
se as regras da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Quanto a Emenda n® 1 — CSP, somos favoraveis a sua
aprovagao, considerando que o porte de arma de fogo deve estar restrito aos
agentes que desempenhem fungdes efetivamente policiais.

Por outro lado, somos contrarios a aprovagao das Emendas n° 2,
3, 4 e 5 apresentadas nesta CClJ.

Nao se ignora a relevancia das fungdes exercidas pelos
Auditores-Fiscais Federais Agropecuarios, pelos Oficiais de Justiga, pelos
Defensores Publicos e pelos membros das Procuradorias dos Estados e do
Distrito Federal. Mas o presente PL tem por objetivo exclusivo o saneamento
de uma violacdo ao principio da simetria que rege a Federagdo brasileira,
especificamente no que diz respeito aos policiais legislativos. Discussdes
relacionadas ao porte de arma em relagdo a outras categorias devem ser
travadas no ambito de proposi¢des especificas.

A prop6sito, o Projeto de Lei n°® 2525, de 2019, de autoria do
Senador Sérgio Petecao, que concede porte de arma a categoria dos Oficiais
de Justica, encontra-se nesta CCJ, aguardando designagdo de relator.
Igualmente, o Projeto de Lei n°® 3723, de 2019, oriundo da Camara dos
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Deputados, que altera substancialmente o Estatuto do Desarmamento,
concedendo porte de arma a diversas categorias, dentre as quais a dos
Auditores-Fiscais Federais Agropecuarios, também se encontra nesta CCJ,
aguardando designacao de relator.

O Projeto de Lei n° 2734, de 2021, de autoria do Senador
Alessandro Vieira, atualmente na Comissdo de Seguranca Publica do
Senado, concede porte de arma aos advogados de modo geral, ai incluidos
os advogados publicos.

Dentre as proposicoes que tratam do porte de arma de
defensores publicos, mencione-se o Projeto de Lei n® 4230, de 2020, em
tramite na Camara dos Deputados.

Destaque-se, ainda, o Projeto de Lei n°® 6438, de 2019, também
em tramite na Camara dos Deputados, que concede porte de arma a, entre
outras categorias, Auditores-Fiscais Federais Agropecuarios, Oficiais de
Justica e Defensores Publicos.

Como se vé, ja ha ampla discussdo congressual sobre a
concessdo de porte de arma as categorias mencionadas nas emendas. E mais
prudente, portanto, que essas alteragdes sejam discutidas no ambito das
referidas proposi¢des.

HI-vVOoTO

Diante do exposto, somos pela aprovagcdo do PL n°® 5948, de
2023, com a Emenda n° 1 — CSP, e pela rejeicao das Emendas n°® 2, 3,4 ¢ 5

— CClJ.
Sala da Comissao,
, Presidente
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, Relator
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TITULARES

SUPLENTES

DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. CID GOMES
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. IZALCI LUCAS PRESENTE
JADER BARBALHO PRESENTE | 6. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. ANDRE AMARAL PRESENTE
MARCOS DO VAL 8. ALAN RICK PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 9. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. BENE CAMACHO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. IRAJA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. JAQUES WAGNER PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 8. TERESA LEITAO PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 9. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. FLAVIO AZEVEDO PRESENTE
BETO MARTINS PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. JORGE SEIF PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. CASTELLAR NETO PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes
WILDER MORAIS
PAULO PAIM
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 5948/2023 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. MARCELO CASTRO X
SERGIO MORO X 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
MARCIO BITTAR X 3. CID GOMES
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. IZALCI LUCAS X
JADER BARBALHO X 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES X 7. ANDRE AMARAL X
MARCOS DO VAL 8. ALAN RICK
WEVERTON 9. SORAYA THRONICKE
PLINIO VALERIO X 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA X 11. JAYME CAMPOS
TITULARES - Bloco Parl(apgg?tpa-rr' c'l)asg)emstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::r;\Be’nFt’?_l: ggg)esstencna Democratica SIM NAO ABSTENCAO
OMAR AZI|Z X 1. BENE CAMACHO
ANGELO CORONEL 2. IRAJA
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO
ZENAIDE MAIA X 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO X 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO 6. JAQUES WAGNER X
ROGERIO CARVALHO X 7. HUMBERTO COSTA
AUGUSTA BRITO X 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU X 9. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO X 1. FLAVIO AZEVEDO
BETO MARTINS X 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF X
MARCOS ROGERIO X 4. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. CASTELLAR NETO X
ESPERIDIAO AMIN X 2. DR. HIRAN X
MECIAS DE JESUS 3. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL_25
Votacao: TOTAL_24 SIM_24 NAOL ABSTENCAOL
. . ~
Presidente nao votou Senador Davi Alcolumbre
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 04/09/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAC()ES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Paginalde1l
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5948/2023)

NA 302 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
RELATOR DA MATERIA, SENADOR ESPERIDIAO AMIN, REJEITA
ORALMENTE AS EMENDAS N°S 6 E 7.

A COMISSAO APROVA O PROJETO E A EMENDA N° 1-CSP-CCJ E
REJEITA AS EMENDAS N°S 2 A 7.

04 de setembro de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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