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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 763, de 2021, do Senador Wellington
Fagundes, que altera a Lei n°4.737, de 15 de julho de
1965 (Codigo Eleitoral), para estabelecer a reserva
de, ao menos, trinta por cento das cadeiras de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado
Distrital e Vereador para as mulheres e reservar,
quando da renovagdo de dois tercos do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas femininas; € o
Projeto de Lei n° 1.333, de 2021, do Senador Paulo
Paim, que acrescenta art. 83-A a Lei n°4.737, de 15
de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), para reservar,
quando da renovagdo de dois tercos do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas masculinas e
outra vaga para candidaturas femininas.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 763, de 2021, que altera a Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), para estabelecer a reserva de,
ao menos, trinta por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital e Vereador para mulheres e reservar, quando da
renovagdo de dois tercos do Senado Federal, uma vaga para candidaturas
femininas; e o PL n° 1.333, de 2021, que altera o Codigo Eleitoral para reservar,
quando da renovagdo de dois ter¢os do Senado Federal, uma vaga para
candidaturas masculinas e outra vaga para candidaturas femininas.

As duas proposi¢des abordam, como justificacdo, a baixa
representatividade feminina no parlamento brasileiro, expondo a necessidade
da ado¢ao de medidas mais efetivas que garantam participagao mais equilibrada
entre homens ¢ mulheres na composigdo do Poder Legislativo. Para tanto,
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propdem que a regra de reserva de candidaturas por sexo, atualmente em vigor,
se agregue nova regra que determine a reserva de um nimero minimo de
cadeiras no parlamento para cada sexo.

O PL n° 1.333, de 2021, de autoria do Senador Paulo Paim, propoe
que se acrescente ao Codigo Eleitoral art. 83-A prevendo que, quando da
renovagdo do Senado Federal por dois ter¢os, uma das vagas seja reservada
para candidatos do sexo masculino € a outra para candidatas do sexo feminino.
Propde, ainda, paragrafo unico prevendo que os suplentes dos candidatos de
que trata o art. 83-A devem ser do mesmo sexo do respectivo candidato.

O PL n® 763, de 2021, de autoria do Senador Wellington
Fagundes, além de propor a reserva de uma vaga para cada sexo quando da
renovacao do Senado Federal por dois tercos, estabelece regras também para a
elei¢do de Deputados Federais, Estaduais e Distritais, assim como Vereadores,
propondo a alternancia entre os sexos, a partir da candidata mulher mais votada,
até que cada um dos sexos tenha ocupado, no minimo, 30% das vagas. A partir
desse percentual, segue-se a ordem de votacdo independentemente do sexo do
candidato. Propdoe modificar, também, o art. 109 do Codigo Eleitoral para
suprimir a exigéncia de votacdo nominal minima por candidato.

Ao final, ambos os PLs fixam a vigéncia imediata da lei em que a
proposicao se tornar.

A Presidéncia do Senado Federal determinou a tramitacdo dessas
proposi¢des em conjunto, devido a afinidade tematica entre elas, despachando-
as para analise desta CDH e, em carater terminativo, da Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas as matérias.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da
protecdo, garantia e promog¢dao dos direitos humanos, incluindo direitos da
mulher, razdo pela qual € regimental a anélise da matéria por este colegiado.
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Preliminarmente, destaco que a CCJ ird se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa razdo, o
exame aqui estara concentrado na analise do mérito da proposigao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhimento,
uma vez que promove o aperfeicoamento de nossa legislagdo e se inscreve no
conjunto de medidas adotadas neste Parlamento destinadas a promog¢do da
representatividade feminina e dos direitos da mulher.

De acordo com o Relatorio Mundial sobre a Desigualdade de
Género de 2020, compilado pelo Forum Econdmico Mundial, que avaliou
diversos paises e territorios segundo a igualdade de gé€nero nos setores da
politica, economia, satde e educagdo, “a politica continua a ser a area onde se
verificam menos progressos até¢ 0 momento” em termos de equidade de género.
Sobre o cenario brasileiro, especificamente, o estudo concluiu que “a falta da
atribui¢do de poder politico as mulheres ¢ o quesito que mais atrapalha o
desempenho global do Brasil”.!

Para incentivar a entrada e a permanéncia de mulheres na politica,
varios paises tém desenvolvido medidas, como leis de cotas ou de paridade,
para promover a representacdo feminina nos espacos publicos de tomada de
decisao. O Brasil nao se encontra alheio a esse movimento. Nesse sentido, a
Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, prevé, no § 3° de seu art. 10,
o minimo de 30% de candidaturas de mulheres para cada partido ou coligacao.

Ocorre, contudo, que os avangos legais brasileiros voltados ao
incentivo das candidaturas femininas nao tém se mostrado suficientes para a
construcdo de nova praxis associada a participagdo mais equitativa das
mulheres no Parlamento.

A esse respeito, destaco que, apesar de mais da metade da
populagdo brasileira ser feminina (51,8%)? e de as mulheres representarem a
maioria do eleitorado (52,65%)3, considerando os resultados do ultimo pleito

I WORLD ECONOMIC FORUM. Global Gender Gap Report 2020. Disponivel em:
https://www.weforum.org/reports/gender-gap- -2020-report-100-years-pay-equality. Acesso em: 22/09/2022.
2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua). Rio de Janeiro, 2012-2019.

3 Tribunal Superior Eleitoral. Elei¢des 2022: mulheres sdo a maioria do eleitorado brasileiro. Brasilia, 2022.
Disponivel em:  https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-
maioria-do-eleitorado-brasileiro. Acesso em 25/09/2023.
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eleitoral, as mulheres ocupam apenas 17,7% das cadeiras na Camara dos
Deputados e 14,8% no Senado Federal.

Tais indices, ainda que ligeiramente superiores aos registrados nas
eleigdes de 2018, demonstram que a sub-representacao feminina no parlamento
brasileiro ainda ¢ significativa. De acordo com a Unido Interparlamentar (UIP),
organiza¢do internacional dos parlamentos de Estados soberanos que
atualmente retine dados de 193 paises, o Brasil ocupa hoje a 146° posi¢ao no
ranking em termos de participagdo de mulheres no parlamento, apresentando
percentual bastante inferior a média global, que ¢ de 26,4% de participagao.

Essa problematica se reflete em varias instancias associadas ao
exercicio da cidadania pelas mulheres, incluindo a sub-representacdo no
processo politico de defesa de seus direitos e interesses, além de contribuir para
a ocorréncia de violéncia politica contra aquelas que atuam na vida politica,
atuacdo esta que desafia os papéis de género que lhes sdo tradicionalmente
atribuidos.

Por isso, entre outras medidas, ¢ preciso desnaturalizar a auséncia
feminina no exercicio de direitos politico-eleitorais.

Tal medida coaduna com os principais compromissos € diretrizes
internacionais de protecdo da mulher. Entre outros instrumentos, destaco a
Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher de 1979. Essa convengao foi recepcionada no Brasil nos termos do
Decreto n°® 4.377, de 13 de setembro de 2002, que estabelece no art. 3° que os
Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher,
garantindo-lhe o gozo e exercicio de direitos e liberdade em igualdade de
condi¢des com o homem, em todas as esferas, incluindo a politica. Preconiza,
ainda, no art. 7°, a obrigacdo dos Estados Partes de tomar as medidas
apropriadas para garantir, em igualdade de condi¢cdes com os homens, o direito
da mulher de participar na formulag¢do de politicas governamentais e exercer
todas as fungdes publicas em todos os planos governamentais.

Friso que as acoes afirmativas surgem como medidas reparadoras
relevantes e necessarias para realocar na condigdo de cooperadores sociais
aqueles que foram historicamente excluidos de participar. E exatamente o caso
da atuacao das mulheres na politica.
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Faz menos de um século que as mulheres conquistaram o direito
de votar no Brasil, onde o sufradgio feminino foi previsto pela primeira vez
apenas em 1934, mas foi efetivamente exercido de forma ampla pelas mulheres
do Pais apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988. Esse alijamento da
histéria politica nacional apresenta reflexos até¢ os dias atuais que tornam
imprescindiveis a corajosa atuagdo deste parlamento para a promog¢do de
medidas que tornem a presenca de mulheres na politica mais igualitaria. Tais
medidas devem perdurar até que as a¢oes afirmativas se tornem desnecessarias
em razao da equidade entre géneros nos espacos de poder.

Por isso, entendemos que as cotas de género na politica
representam avang¢o  significativo para equilibrar a balanca de
representatividade feminina no cendario politico nacional e que a cota para
reservas de cadeiras proposto pode representar um novo caminho na busca pela
igualdade de género e promocgao dos direitos da mulher.

Consideramos que tanto o PL n° 1.333, de 2021, quanto o PL
n° 763, de 2021, contém ideias igualmente meritorias e bastante similares,
sendo praticamente correspondentes no que se refere a renovacdo do Senado
Federal, para a busca pela igualdade de género na seara politica. Contudo, o
PL n® 763, de 2021, ¢ mais abrangente, por alcangar também as cadeiras de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador, e possui
também precedéncia regimental, por ser mais antigo. Por essas razodes, sera
adotado como texto-base de aprovacao para a matéria.

Visualizamos, porém, que o teor do pardgrafo Uinico do art. 83-A
proposto pelo PL n° 1.333, de 2021, ndo estd previsto no PL n° 763, de 2021.
A disposicao merece aproveitamento no texto para o melhor atendimento dos
fins a que a norma se destina. O dispositivo prevé que os suplentes tenham o
mesmo sexo dos candidatos eleitos, como forma de garantir a participagao dos
dois sexos na composicao do Poder Legislativo mesmo em caso de afastamento
do titular. Por essa razdo, propomos emenda que contemple a previsdo, de modo
que o texto a ser aprovado represente a mais completa e abrangente composi¢ao
tanto do PL n°® 1.333, de 2021, quanto do PL n°® 763, de 2021.

Desse modo, a norma em que a proposi¢do se tornar contempla
integralmente o teor do PL n° 1.333, de 2021, por suas valorosas contribuigoes,
sendo esta proposi¢ao rejeitada no voto meramente por razoes regimentais.

Por outro lado, considerando que o intuito das proposi¢des ¢
aumentar a atual bancada feminina no Parlamento, fomentando a participagao

nf2023-115284

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3489248853

SF/24097.29974-01



de mulheres na politica, ndo nos parece existirem motivos para que haja
previsdo de reserva de cadeiras para candidatos do sexo masculino.

Tal previsdo, em ultima andlise, acaba por estabelecer barreira
maxima, de forma imotivada, de mulheres passiveis de serem eleitas quando da
renovagdo do Senado Federal por dois tercos, o que ndo atende aos fins a que a
politica afirmativa se destina. Por outro lado, a medida poderia ensejar
discussOes sobre a eventual exclusdo de candidaturas de pessoas com outras
combinagdes cromossdmicas, consideradas intersexuais.

Dessa forma, sugerimos que a emenda para esse dispositivo passe
a prever unicamente a reserva de uma das vagas para candidatas do sexo
feminino, sem especificar o destino da vaga remanescente quando da renovagao
do Senado Federal por dois tergos.

Por fim, no que se refere ao novel inciso I do art. 109 do Codigo
Eleitoral proposto, verificamos que a previsao contemplando coligagdes em
eleicdes proporcionais representa possivel afronta ao teor do §1° do art. 17 da
Constituicdo Federal, que admite coligacdes eleitorais exclusivamente nas
eleigdes majoritarias. Diante disso, propomos a correspondente emenda para
que seja assegurada a viabilidade da norma.

Desse modo, com as alteragdes sugeridas, a proposi¢cdo estara
digna de acolhida.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do
Projeto de Lei n® 763, de 2021, com as seguintes emendas, ¢ acatamos
parcialmente o Projeto de Lein°® 1.333, de 2021, uma vez que seu conteudo se
encontra na primeira emenda abaixo transcrita:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao art. 83-A da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965,
proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 763, de 2021, a seguinte redagdo:

“Art. 83-A. Quando da renovacao do Senado Federal por dois
tercos, uma das vagas sera reservada para candidatas do sexo feminino.
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Pardgrafo unico. Os suplentes da vaga reservada para candidatas
do sexo feminino de que trata o caput serao do sexo feminino.”

EMENDA N°2 - CDH

Dé-se ao inciso I do art. 109 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de

1965, proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei n°® 763, de 2021, a seguinte
redacao:

17 N o P 1 RO

I — dividir-se-a o numero de votos validos atribuidos a cada

partido pelo nimero de lugares definido para o partido pelo célculo do

quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao partido que
apresentar a maior média um dos lugares a preencher.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

422, Extraordinaria - Semipresencial
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)
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_'.' E!itl':::- 4 I Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA 4. WEVERTON PRESENTE
ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. CLEITINHO

Ndo Membros Presentes
CIRO NOGUEIRA
JORGE SEIF
MARCOS DO VAL
ROSANA MARTINELLI
ANDRE AMARAL
BETO FARO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 763/2021)

NA 422 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI 763/2021 COM
AS EMENDAS N9S 1 E 2-CDH, E PARCIALMENTE FAVORAVEL AO

PROJETO DE LEI 1333/2021.

28 de agosto de 2024
Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa

etronicamente, por Sen. Paulo Paim
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