SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Institui a Politica de Protecéo de Direitos
das Vitimas de Escalpelamento ou
Avulsdo do Couro Cabeludo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Protecéo de Direitos das Vitimas
de Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo com o objetivo de
assegurar o adequado atendimento as vitimas e prevenir e erradicar o
Acidente por Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo.

Art. 2° Sao direitos das pessoas vitimas de Escalpelamento ou
Avulsao do Couro Cabeludo:

| - a vida digna e a integridade fisica e moral;

Il - 0 acesso a acOes e servicos de saude, com vistas a atencao
integral as suas necessidades de saude, incluindo:

a) o diagnaostico, ainda que nao definitivo;

b) o atendimento multiprofissional, incluido de urgéncia e
emergéncia;

c) os medicamentos e procedimentos cirirgicos necessarios; e
d) as informacdes que auxiliem no tratamento;

lll - 0 acesso:

a) a educacao e ao mercado de trabalho;

b) a assisténcia social; e

c) a previdéncia social.
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Art. 3° A Politica de Protecdo de Direitos das Vitimas de
Escalpelamento ou Avulsédo do Couro Cabeludo tem as seguintes diretrizes:

| - a intersetorialidade no desenvolvimento das acfes e das politicas
e no atendimento a pessoa vitima de Escalpelamento ou Avulsdo do Couro
Cabeludo;

Il - a participacdo das vitimas de Escalpelamento ou Avulsdo do
Couro Cabeludo na formulacéao das politicas publicas;

lIl - a atencéo integral as necessidades de salde das pessoas vitimas
de Escalpelamento ou Avulsao do Couro Cabeludo, objetivando o tratamento
e o0 atendimento multiprofissional;

IV - a garantia do direito a educacao para as criancas e adolescentes
vitimas de Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo, incluido o
atendimento educacional domiciliar ao aluno da educacao internado para
tratamento de satde em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado;
e

V - a garantia do direito ao trabalho e a renda para as pessoas vitimas
de Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo.

Art. 4° A Politica de Protecdo de Direitos das Vitimas de
Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo desenvolvera as seguintes
acoes:

| - sensibilizacdo de atores publicos e privados, notadamente em
regides com maior incidéncia de Acidentes por Escalpelamento ou Avulséo ao
Couro Cabeludo, quanto as suas formas de prevencao;

Il - realizacdo de campanhas educativas e informativas sobre os
Acidentes por Escalpelamento ou Avulsdo ao Couro Cabeludo e de promocéo
do respeito as vitimas desses acidentes;

lIl - atendimento e acompanhamento especializados para as vitimas
de Acidentes por Escalpelamento ou Avulsdo ao Couro Cabeludo, incluido o
Tratamento Fora de Domicilio (TFD) quando se fizer necessario;

IV - promocédo de acesso desburocratizado e com prioridade as
cirurgias reparadoras, quando necessario, pelo Sistema Unico de Saude;
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V - suporte a saude mental das vitimas de Acidentes por
Escalpelamento ou Avulséo ao Couro Cabeludo e de seus dependentes;

VI - promocao de politicas de insercdo no mercado de trabalho e
geracdo de renda para as vitimas de Acidentes por Escalpelamento ou
Avulsdo ao Couro Cabeludo;

VII - promocéo de acdes para acesso e permanéncia na escola de
criancas e adolescentes vitimas de Acidentes por Escalpelamento ou Avulsao
ao Couro Cabeludo;

VIl - emissédo gratuita de Carteira de ldentidade Nacional para
vitimas de Acidentes por Escalpelamento ou Avulsdo ao Couro Cabeludo,
guando se fizer necessario;

IX - formacdo e capacitacdo de profissionais que atuam no
atendimento as vitimas de Acidentes por Escalpelamento ou Avulsdo ao Couro
Cabeludo;

X - fiscalizac&o de embarcacdes e de veiculos motores com risco de
Acidentes por Escalpelamento ou Avulsdo ao Couro Cabeludo;

Xl - aplicacdo de penalidade e/ou outra medida administrativa
quando a embarcacdo ndo cumprir 0s critérios de seguranca da navegacao,
dispostos na Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, e na Lei n°® 11.970, de
6 de julho de 2009; e

XIl - criacdo de instrumentos de reparacao de danos materiais e
morais para as vitimas de Acidentes por Escalpelamento ou Avulsdo ao Couro
Cabeludo.

Paragrafo unico. Fica autorizado o Poder Publico a realizar as
campanhas de que tratam o inciso | e Il deste artigo para a prevencao e a
erradicacao de Acidentes por Escalpelamento ou Avulsao ao Couro Cabeludo.

Art. 5° Os estabelecimentos de saude publica e privada deveréo
notificar a autoridade sanitaria todos os casos de acidentes por
escalpelamento atendidos no territorio nacional.

Paragrafo unico. A notificacdo compulsoria de que trata o caput deste
artigo devera ser encaminhada também a Marinha do Brasil e ao Ministério
Publico.
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Art. 6° A implementacdo da Politica de Protecdo de Direitos das
Vitimas de Escalpelamento ou Avulséo do Couro Cabeludo sera coordenada
pelo 6rgao federal responsavel pela politica nacional de direitos humanos, em
articulacdo com os orgaos federais responsaveis pelas politicas sociais, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e com entidades publicas e
privadas.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, com base na Politica de Prevencao e Enfrentamento ao Acidente por
Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo, elaborar suas préprias
politicas, considerando as especificidades locais.

Art. 7° A Politica de Protecdo de Direitos das Vitimas de
Escalpelamento ou Avulsédo do Couro Cabeludo devera incluir:

| - diagndstico da situacdo de Acidente por Escalpelamento ou
Avulsao do Couro Cabeludo, incluido iniciativas para o combate ao subregistro
desses acidentes; e

Il - plano de acdo que contemple, além das diretrizes e acoes
definidas por esta Lei, metas, indicadores e formas de financiamento e gestao
das acOes para os 5 (cinco) anos seguintes.

8 1° A elaboracé&o do diagnostico e do plano de agcao de que trata o
caput deste artigo competira, respectivamente, 6rgéo federal responsavel pela
coordenacao da politica nacional de direitos de direitos humanos.

8 2° Os planos de acao para prevencéao e enfrentamento ao Acidente
por Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo deverao,
obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas areas de saude, educacéo,
assisténcia social, trabalho, seguranca publica e transporte.

8 3° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a criacdo de observatorios de pesquisa com 0 objetivo de
identificar, acompanhar, produzir informacdes e monitorar os Acidentes por
Escalpelamento ou Avulsédo do Couro Cabeludo.

Art. 8° A Uniéo realizara avaliacfes periodicas da implementacao da
Politica de Protecéo de Direitos das Vitimas de Escalpelamento ou Avulséo do
Couro Cabeludo em intervalos ndo superiores a 3 (trés) anos.

SF/24529.83844-71



SENADO FEDERAL

8 1° A avaliagdo sera feita pelo 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responsavel pela elaboracdo do Plano de Acao de que trata o art. 5°
desta lei, e tera como objetivo verificar o cumprimento das metas
estabelecidas e elaborar recomendacoes.

8 2°. O processo de avaliacdo podera contar com a participacao de
representantes dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
entidades publicas e privadas que atuam na implementacéo da Politica.

Art. 9° Os recursos financeiros necessarios a execucao das acoes
da Politica de Protecéo de Direitos das Vitimas de Escalpelamento ou Avulsdo
do Couro Cabeludo decorrerao:

| - do Orcamento-Geral da Uniao;
Il - de parcerias publico-privadas; e

lll - de parcerias com os Estados, com o Distrito Federal e com os
Municipios.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva instituir uma Politica de Protecéo
de Direitos das Vitimas de Escalpelamento ou Avuls&o do Couro Cabeludo. O
acidente de escalpelamento é observado, sobretudo, na regido Amazonica e
afeta principalmente mulheres e criancas. O acidente ocorre, via de regra,
quando os cabelos das vitimas sdo puxados pelos eixos dos motores de
embarcacoes, que sdo amplamente utilizadas pela populacao ribeirinha como
meio de transporte e subsisténcia.

O escalpelamento € um acidente que resulta no arrancamento
abrupto, parcial ou total, do couro cabeludo (escalpo), resultando em sequelas
fisicas e funcionais, além de deformidades estéticas irreversiveis. A perda
permanente dos cabelos é apenas uma das consequéncias. Em muitos casos,
as vitimas sofrem a perda das orelhas, sobrancelhas, palpebras e partes do
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rosto e pescoco, ocasionando lesdes graves e podendo até mesmo resultar
em morte.

Segundo informagbes do Ministério da Saude (MS), as
consequéncias do escalpelamento sdo extremamente graves e variam de
acordo com as areas afetadas. As principais sequelas incluem dores de
cabeca ou cervicais cronicas e dificuldade na audicéo, fala e visdo. Essas
disfuncbes tém um impacto significativo na qualidade de vida, lazer e emprego
das vitimas, muitas vezes as deixando incapacitadas para o trabalho?.

Segundo dados da Capitania dos Portos da Amazonia Oriental, 93%
dos casos de escalpelamento da regiao amazoénica tém as mulheres como
vitimas. Dessas, 65% sao crianc¢as; 30%, adultos; 5%, idosas. Nesse contexto,
a maior dificuldade das mulheres escalpeladas é a reinsercéo na vida social,
principalmente no mercado de trabalho, e a recuperacéo da autoestima.

Ainda, de acordo com a Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos
e Pesquisas (FAPESPA), aléem da maioria das vitimas serem mulheres, mais
de 65% das vitimas séo criancas e adolescentes entre 2 e 18 anos de idade.
Ao analisar os percentuais por faixas etéarias, foi observado que o maior
namero de casos de acidentes de escalpelamento envolve criancas de 7 a 9
anos de idade, representando 24% do total. Em seguida, as criancas de 10 a
12 anos correspondem a 19% dos casos, seguidas por 10% dos casos
relacionados a criancas de 13 a 15 anos?.

Essa proposicao legislativa leva em consideracao essa realidade e é
voltada para esse publico, majoritariamente feminino, que sofre Acidente por
Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo. Busca-se reconhecer e
promover a dignidade humana das vitimas desses acidentes; prevenir e
erradicar os acidentes por escalpelamento; e assegurar assisténcia integral as
vitimas de Acidente por Escalpelamento ou Avulséo do Couro Cabeludo.

Ihttps://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/eleicoes-2022-periodo-

eleitoral/acoes-de-conscientizacao-sao-destague-no-dia-nacional-de-combate-e-
prevencao-ao-escalpelamento-neste-domingo-28

2 hitps://www.fapespa.pa.gov.br/2024/01/24/casos-de-escalpelamento-no-para-caem-com-
Implementacao-de-politicas-publicas-preventivas/
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A proposicéo prevé a implementacéao de diversas acdes, dentre elas,
a sensibilizacdo da sociedade, notadamente em regiées com maior incidéncia
de Acidentes por Escalpelamento ou Avulséo ao Couro Cabeludo, quanto as
suas formas de prevencdao; o atendimento e acompanhamento especializados
para as vitimas de Acidentes por Escalpelamento ou Avulsdo ao Couro
Cabeludo; a promocao de politicas de inclusdo socioeconémica das vitimas
de Acidentes por Escalpelamento ou Avulsdo ao Couro Cabeludo; a
fiscalizacdo de embarcacbes de pequeno porte utilizadas para a pesca
artesanal ou o transporte para a escola, o trabalho ou outros locais, e de
veiculos motores com risco de Acidades por Escalpelamento ou Avulsdo ao
Couro Cabeludo; e a garantia de instrumentos de reparacdao de danos
materiais e morais para as vitimas desses acidentes.

O projeto de lei prevé que a Politica de Protecdo de Direitos das
Vitimas de Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo sera coordenada
pelo 6rgao federal responsavel pela politica nacional de direitos humanos, em
articulacdo com os orgaos federais responsaveis pelas politicas sociais, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e com entidades publicas e
privadas. Ainda, dispde que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, com base na Politica de Protecdo de Direitos das Vitimas de
Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo, elaborar suas préprias
politicas, considerando as especificidades locais, e criar observatorios de
pesquisa com o objetivo de identificar, acompanhar, produzir informacdes e
monitorar os Acidentes por Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo
em sua localidade.

A proposicao acrescenta que a Politica de Protecdo de Direitos das
Vitimas de Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo incluird
diagnostico da atual situacéo de Acidente por Escalpelamento ou Avulséo do
Couro Cabeludo; e plano de acdo que contemple, além das diretrizes e acbes
definidas por esta Lei, metas, indicadores e formas de financiamento e gestao
das acbes para os 5 (cinco) anos seguintes. A elaboracéo do diagnostico e do
plano de acdo competira ao 6rgao federal responsavel pela coordenacédo da
politica nacional de direitos das mulheres e devera ser complementada por
avaliacbes periddicas da implementacdo da Politica de Prevencdo e
Enfrentamento ao Acidente por Escalpelamento ou Avulsdo do Couro
Cabeludo em intervalos nao superiores a 3 (trés) anos.
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Por fim, o projeto de lei dispbe que o0s recursos financeiros
necessarios a execucao das acoes da Politica de Protecdo de Direitos das
Vitimas de Escalpelamento ou Avulsdo do Couro Cabeludo decorrerdo do
Orcamento-Geral da Uniéo; de parcerias publico-privadas; e de parcerias com
os Estados, com o Distrito Federal e com os Municipios.

Ante ao exposto, por serem justos 0s propdsitos que nortearam a
apresentacao da proposta, esperamos contar com 0 apoio dos nossos pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
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