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De: Centro de Edicao de Expediente Oficial <cee@governadoria.pr.gov.br>
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Assunto: OF CEE/G 621/24. Em atencdo Projeto de Lei n.2 3.027, de 2024, que institui o Programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC).
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Palacio Iguagu — Curitiba, data da assinatura digital
OF CEE/G 621/24

Ref.: Projeto de Lei n.° 3.027, de 2024, que institui o Programa de Desenvolvimento
do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono (PHBC).

Senhor Presidente,

O Consércio de Integragdo Sul e Sudeste — COSUD, em
representacdo aos governadores dos estados de Minas Gerais, do Parana, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e Sao Paulo venho,
respeitosamente, ratificar na integra as manifestagdes contrarias ao acréscimo do
conceito de adicionalidade no Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de
Baixa Emissao de Carbono — PHBC instituido pelo Projeto de Lei n.° 3.027, de 2024,
atualmente em tramitagdo no Senado Federal, conforme argumentos apresentados
pela Abrage, Abragel, Abrapch, Apine e Abiape' por meio das correspondéncias em
anexo.

O referido conceito busca viabilizar a producéo de hidrogénio de
baixa emissdo de carbono com a utilizagdo de energia proveniente de novos
projetos de fontes renovaveis. Essa restricido pode parecer coerente para paises
onde a oferta existente de fontes renovaveis ¢é limitada, o que nao é o caso do Brasil,
onde ha sobreoferta de energia de fontes renovaveis existentes.

Tal politica, sem a incorporagao do conceito de adicionalidade, vai
ao encontro de colocar o Brasil em destaque no cenario mundial de producdo do
hidrogénio com baixa emissdo de carbono por ja dispor de uma matriz elétrica com
mais de 90% de energia produzida a partir de fontes renovaveis.

Excelentissimo Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
BRASILIA - DF

CEE/GM/DF

1 Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica — ABRAGE; Associa¢do Brasileira de Geracdo
de Energia Limpa — ABRAGEL; Associa¢do Brasileira de PCHs e CGHs — ABRAPCH; Associacdo Brasileira dos
Investidores em Autoproducdo de Energia — ABIAPE; Associa¢do Brasileira dos Produtores Independentes de
Energia Elétrica — APINE.
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CONT. OF CEE/G 621/24 fl. 2

Assim, o COSUD defende a justa e ampla distribuicdo dos
investimentos na nova industria do hidrogénio de baixa emissdo de carbono,
beneficiando todas as fontes de geracdo de energia elétrica em todo o territorio
nacional e toda a populagdo brasileira, caminho que sera inviabilizado caso o
conceito de adicionalidade prospere no Projeto de Lei n.° 3.027, de 2024.

Atenciosamente,

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
Governador do Estado
Coordenador do Cosud

Anexo
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Carta Conjunta 002/2024
Brasilia, 23 de agosto de 2024

Ilmos. Srs.
Governadores do Consorcio de Integracao Sul e Sudeste - COSUD

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado do Parana
Claudio Castro

Governador do Estado do Rio de Janeiro
Eduardo Leite

Governador do Estado do Rio Grande do Sul
Jorginho Mello

Governador do Estado de Santa Catarina
Renato Casagrande

Governador do Estado do Espirito Santo
Romeu Zema

Governador do Estado de Minas Gerais
Tarcisio de Freitas

Governador do Estado de Sao Paulo

Assunto: Consideracdes sobre a Utilizacdo de Energia Renovavel Existente para Producdo de
Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono — HBC

Caros Governadores do COSUD,

A Associagdo Brasileira dos Investidores em Autoprodu¢ao de Energia — ABIAPE e a Associacao
Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica — APINE, vem, respeitosamente,
apresentar consideragoes acerca do Projeto de Lei n® 3.027, de 2024 (“PL 3.027”), que visa
instituir o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono,
recentemente aprovado pela Camara dos Deputados e atualmente em tramitagdo no Senado
Federal.

Acreditamos que o desenvolvimento da producdo de HBC ¢é uma prioridade estratégica para o
Brasil, tanto no contexto nacional quanto internacional. Desta forma, gostariamos de abordar a
inconveniéncia de incluir o conceito de ‘“adicionalidade” no texto do PL 3.027, o que
determinaria que a producéo de HBC fosse feita exclusivamente com energia elétrica proveniente
de usinas de fontes renovaveis adicionadas ao sistema a partir de 36 meses antes da vigéncia da
lei.

Entendemos ser fundamental permitir a utilizagdo de energia renovavel de diferentes fontes,
independentemente de quando essa energia comegou a ser gerada, para a produgdo de HBC. O
Brasil possui uma das maiores participacdes de fontes renovaveis no mundo, com mais de 90% da
geracdo elétrica proveniente dessas fontes, o que nos confere uma grande vantagem competitiva
para producao de HBC se usarmos todo nosso parque gerador de fontes renovaveis existente.

ABIAPE -  APINE
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Além disso, a imposi¢do de um critério de adicionalidade aumentara os custos de producdo do
HBC, uma vez que a energia proveniente de novos empreendimentos tende a ser mais cara do que
a energia proveniente de empreendimentos existentes ja parcialmente depreciados. A
adicionalidade também tende a influenciar a localizacdo das plantas de producdo de HBC,
direcionando-as para regides proximas as novas usinas renovaveis, que serdo implantadas
predominantemente na regido Nordeste, em detrimento da distribuicdo da localizagdo dessas
plantas pelas diferentes regides do pais.

Pelo exposto, reiteramos a importancia de uma legislacdo que reflita as especificidades brasileiras
e que promova o uso racional e eficiente de toda nossa energia renovavel, sem restrigdes,
contribuindo para a consolidagdo do Brasil como um lider global na producdo de hidrogénio de
baixo carbono.

Contamos com o apoio do COSUD para que n3o seja incluido o conceito de adicionalidade
durante a tramitacdo do PL 3.027 no Senado Federal.

Atenciosamente.

D A
222D _
Mario Luiz Menel da Cunha Guilherme Jorge Velho
Presidente Diretor Presidente

ABIAPE APINE

ABIAPE -  APINE
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Carta Conjunta n® 01/2024

Brasilia, 20 de agosto de 2024

Aos Senhores
Governadores do Consorcio de Integragao Sul e Sudeste - COSUD

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
Governador do Estado do Parana
CLAUDIO CASTRO

Governador do Estado do Rio de Janeiro
EDUARDO LEITE

Governador do Estado do Rio Grande do Sul
JORGINHO MELLO

Governador do Estado de Santa Catarina
RENATO CASAGRANDE

Governador do Estado do Espirito Santo
ROMEU ZEMA

Governador do Estado de Minas Gerais
TARCISIO DE FREITAS

Governador do Estado de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 3.027, de 2024, de autoria do Deputado Federal José Guimaraes
(PT/CE).

Referéncia: Institui o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono
(PHBC) e altera a Lei n® 14.948, de 2 de agosto de 2024.

Caros Governadores do COSUD,

A Associacao Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica — ABRAGE, a
Associagao Brasileira de Geragao de Energia Limpa— ABRAGEL e a Associacao Brasileira de PCHs
e CGHs - ABRAPCH, em representacao aos interesses de suas associadas titulares de usinas de
geracao de energia hidrelétrica, responsaveis por 65% da geragao de energia elétrica no Brasil,
vém, respeitosamente, apresentar manifestacao acerca do Projeto de Lei n® 3.027, de 2024 (“PL
3.027”) que visa instituir o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissao de
Carbono - PHBC, recentemente aprovado pela Camara dos Deputados e atualmente em
tramitagcao no Senado Federal.

O aludido projeto vem suprir uma lacuna apés vetos decorrentes da sang¢ao da Lei n®
14.948/2024, ocorrida em 2/8/2024, que instituiu o Marco Legal do Hidrogénio de Baixa Emissao
de Carbono, proveniente das discussoes ocorridas no ambito do Projeto de Lein© 2.308/2023 (“PL
2.3087).
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As associacOes signatarias da presente carta tiveram conhecimento de uma possivel
intervencéao pretendida no texto do PL 3.027 a respeito da inclusdo do conceito de adicionalidade,
por meio da sugestdo de uma emenda que visa determinar ao produtor de hidrogénio que queira
usufruir dos beneficios do Regime Especial de Incentivos para a Producéo de Hidrogénio de Baixa
Emissao de Carbono — Rehidro, a utilizagdo de energia elétrica proveniente de usinas de fontes
renovaveis adicionadas ao sistema em até 36 meses anteriores a vigéncia da lei.

Ressalte-se que, nas discussoes recentes ocorridas no Senado Federal sobre o PL 2.308,
esse conceito foi apresentado pelo Senador Cid Gomes (PSB/CE), sendo exaustivamente
debatido e integralmente rejeitado pelos Senadores, uma vez que restringia a definicdo de
hidrogénio verde a utilizacao de energia proveniente de novos projetos de energia renovavel.

Na oportunidade, foram apresentados diversos argumentos para rejeicdo desse conceito,
pois tem o potencial de restringir sobremaneira os investimentos em hidrogénio de baixo carbono
no pais, dentre eles:

e Todas as variadas fontes renovaveis que o Brasil tem em abundancia sdo vetores para a
transi¢do energética global e contribuem para a descarbonizagéo e devem ser consideradas
no posicionamento do Brasil no mercado global de hidrogénio;

e Ageracao renovavel do Brasil de variadas fontes, especialmente hidrelétrica, fornece energia
firme cobrindo a intermiténcia das edlicas e fotovoltaicas, garantindo energia ininterrupta e
estavel para as plantas de hidrogénio — 24 horas por dia, 7 dias por semana — tornando-as
vidveis economicamente;

e Vale lembrar que as regras de adicionalidade foram alteradas pela Unido Europeia para
producao do hidrogénio, permitindo a utilizacao da eletricidade renovavel existente no grid;

o Essa restricdao, denominada adicionalidade, para projetos construidos em até 36 meses
antes da vigéncia da lei pode parecer coerente para paises onde a oferta existente de fontes
renovaveis € limitada, o que nao é o caso do Brasil, onde ha sobreoferta de energia de fontes
renovaveis. Em 2023, 93% da geracao de energia elétrica no Pais foi produzida a partir de
fontes limpas e renovaveis;

e A proposta de adicionalidade aumentara os custos de producao de hidrogénio no pais, pois
a energia existente é substancialmente mais barata que energia nova. Ademais, retira do
Brasil sua principal vantagem competitiva que € o uso da energia existente de um grid que ja
€ altamente renovavel (mais de 90%). Essa realidade brasileira € Unica e muito diferente da
Europa;

e Ao impedir o uso de energia hidrelétrica existente para producao de hidrogénio, o povo
brasileiro sera penalizado com os custos ndo amortizados das novas usinas. Ainda, o
financiamento dos projetos de hidrogénio no curto prazo podera ser dificultado, aumentando
riscos e custos;
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e Por fim, vale ressaltar que o consumidor brasileiro serda onerado, uma vez que as usinas
adicionadas ao sistema em até 36 meses sao, em grande parte, beneficidrias de subsidios
pagos pelos consumidores, inclusive os menos favorecidos, via conta de luz.

Quanto a esses subsidios, conforme dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica— Aneel’,
em 2023 representaram cerca de R$ 18 bilhdes, que foram repassados aos consumidores de
energia elétrica. Tais custos sao crescentes: em 2024, somente de janeiro a agosto, representam
aproximadamente R$ 13,4 bilhdes de reais e estima-se um impacto adicional de R$ 7,5 bilhdes
referente a recente prorrogacao dos subsidios?.

Por fim, cabe mencionar que o artigo 26 da Lei n® 14.948/2024 institui o mencionado
Rehidro, com o objetivo de agregar valor nas cadeias produtivas nacionais, dentre outras questdes.
Esse dispositivo estabelece como requisito para habilitagdo no Regime a utilizagdo de bens e
servigos nacionais no processo produtivo e dispensa tal exigéncia quando inexistir equivalente
nacional ou quando a quantidade produzida for insuficiente para atendimento da demanda interna.

A cadeia produtiva da fonte hidrelétrica € 100% nacional, o que de fato fomenta, nao sé a
industria nacional, como também gera emprego e renda no pais. Por outro lado, a industria de
matéria prima das novas renovaveis, como a edlica e a fotovoltaica, encontra-se em grande
medida fora do Brasil, ou seja, provavelmente havera necessidade de importar de fornecedores
internacionais, acabando por desincentivar o mercado de bens e servigos nacionais.

Diante de todo o exposto, o conceito de adicionalidade ndo deve prosperar, sob pena de
inviabilizar investimentos em hidrogénio e trazer impacto ao consumidor e ao sistema elétrico.

Nesse sentido, requeremos o apoio e mobilizagdo do COSUD junto ao Senado Federal para
que esse conceito ndo seja introduzido no texto do PL 3.027.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, despedimo-nos, reiterando os votos da mais
elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

( 1.4 Y
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Marisete Pereira Charles Lenzi Alessandra Torres

Diretora-Presidente da ABRAGE Presidente da ABRAGEL Presidente da ABRAPCH

1 Subsidiémetro, Aneel. Disponivel em https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/subsidiometro. Acesso em
20/8/2024.

2 Medida Proviséria n°® 1.212/2024: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2024/mpv/mpv1212.htm;
Despacho ANEEL n® 2269/2024: https://www2.aneel.gov.br/cedoc/dsp20242269ti.pdf. Acesso em 20/08/2024.




