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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 5948, de 2023, do Senador Izalci
Lucas, que altera a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder porte de arma
de fogo aos policiais legislativos das Assembleias
Legislativas dos Estados e da Camara Legislativa
do Distrito Federal.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, com base no art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 5948, de
2023, do Senador Izalci Lucas, que altera a Lei n°10.826, de 22 de dezembro
de 2003, para conceder porte de arma de fogo aos policiais legislativos das
Assembleias Legislativas dos Estados e da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

O projeto contém dois artigos.

O art. 1° modifica o art. 6°, caput, inciso IV, ¢ §§ 2° ¢ 4°, da Lei
n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento para:

a) estender expressamente o porte de arma de fogo ja previsto
para os policiais legislativos do Congresso Nacional aos 6rgaos
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policiais das Assembleias Legislativas dos Estados e da Camara
Legislativa do Distrito Federal; e

b) dispensar todos os referidos agentes publicos, para a
obteng¢do do porte, de comprovacao de idoneidade, de ocupagao
licita, de residéncia certa, de capacidade técnica e de aptidao
psicologica para o manuseio de arma de fogo.

O art. 2° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Na Justificagdo, o autor sustenta nao haver motivo para a
distingdo de tratamento entre policiais legislativos federais e estaduais, de
modo que a legislagdo atual resultaria em violagdo do principio da isonomia.

A Comissao de Seguranga Publica aprovou parecer favoravel ao
PL em 16.04.2024, com uma unica emenda, que substituiu a referéncia a
“orgaos policiais” por “policias legislativas”, com o intuito de deixar claro
que a permissdo de porte de arma de fogo refere-se apenas aos policiais
legislativos — ¢ ndo a outros servidores, comissionados, terceirizados ou
vinculados a areas meramente administrativas.

II - ANALISE

O PL atende aos preceitos constitucionais formais concernentes
a competéncia legislativa da Unido, as atribui¢des do Congresso Nacional e
a legitimacao de iniciativa parlamentar, nos termos do art. 22, 1, ¢/c arts. 48
e 61, todos da Constituicao Federal.

Nao  vislumbramos, por outro lado, vicios de
inconstitucionalidade material. Pelo contrdrio, a proposicdo normativa
corrige uma violacdo a isonomia e ao principio federativo atualmente

existente.
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Com efeito, a Constituicao Federal prevé competéncia privativa
da Camara dos Deputados (art. 51, IV) e do Senado Federal (art. 52, XIII)
para organizarem suas respectivas policias. Tal atribui¢do ¢ um corolério da
independéncia do Legislativo enquanto Poder do Estado.

Em atencdo ao principio da simetria, que rege mnosso
federalismo, esta mesma competéncia também € prevista as Assembleias
Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Distrito Federal (CF, art.
27, §3°). Portanto, também ao Poder Legislativo estadual devem ser
atribuidos os meios necessarios para a tutela de suas prerrogativas.

Ocorre que, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), compete a Unido legislar privativamente sobre
Direito Penal, bem como autorizar e fiscalizar a produg¢do e o comércio de
material bélico, o que alcanga a disciplina do porte de armas de fogo, nos
termos dos arts. 21, VI, e 22, I, da Constituicao Federal. Dentre os
precedentes nesse sentido podem ser citados os seguintes: ADI 4.962, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 25.04.2018; ADI 5.010, Rel. Min.
Carmen Lucia, Plenario, j. 01.08.2018; ADI 2.729, Rel. Min. Eros Grau,
Plenario, DJe 12.02.2014.

Justamente com base nesse entendimento, o STF julgou
inconstitucionais atos normativos da Camara Legislativa do Distrito Federal
que concediam porte de arma a agentes de policia legislativa (ADI 5284, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 22.02.2023).

Assim, para resolver a falta de isonomia atualmente existente
entre policiais legislativos federais e estaduais, impde-se que a legislacao
federal — a Uinica autorizada a fazé-lo constitucionalmente — estenda o porte
de arma a estes. E o que o presente PL corretamente faz.

Também atende o PL ao requisito de juridicidade, por ser
dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade.
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Ademais, os tramites regimentais foram observados e a
proposicao normativa estd adequada a boa técnica legislativa, conformando-
se as regras da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Quanto a Emenda n° 1 — CSP, somos favoraveis a sua
aprovagao, considerando que o porte de arma de fogo deve estar restrito aos
agentes que desempenhem fungdes efetivamente policiais.

I -VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PL n°® 5948, de
2023, com a Emenda n° 1 — CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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