PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 35, de 2024, do Presidente da
Republica (n® 809, de 12 de agosto de 2024, na
origem), que solicita autorizacdo do Senado Federal
para que seja contratada operagdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de até US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhoes de dolares dos Estados Unidos da América),
de principal, entre o Estado do Parand e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa Estadual de Habitacdo — Estado do Parana
— Projeto Vida Nova”.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Trata-se de pleito do Estado do Parana para que seja autorizada
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os recursos da operagao destinam-
se ao financiamento parcial do “Programa Estadual de Habita¢ao — Estado do
Parané — Projeto Vida Nova”.

O programa em questdo foi considerado como passivel de
obtencdo de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos
Externos, na forma da Resolu¢ao Cofiex n° 18, de 7 de abril de 2022, retificada
em 18 de junho de 2024.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer SEI
n°® 1829/2024/MF, de 29 de maio de 2024, prestou as devidas informagdes
sobre as financas da Unido e analisou as informag¢des referentes ao mutuario,
manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica
Federativa do Brasil a referida operagdo de crédito uma vez que o mutuario
cumpre os requisitos legais para isso. Ademais, a Nota Técnica SEI
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n°® 2483/2023/MF, de 10 de outubro de 2023, revisada pela Nota Técnica SEI
320/2024/MF, de 16 de fevereiro de 2024, informa que o ente recebeu
classificacao “B” quanto a sua capacidade de pagamento.

Ja Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por
intermédio do Parecer SEI n° 1994/2024/MF, de 19 de junho de 2024,
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e regularidade na
apresentagdo dos documentos requeridos pela legislacio para o
encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizacdo da
presente operagdo de crédito e da correspondente concessao de garantia por
parte da Unido, desde que, previamente a assinatura dos instrumentos
contratuais, seja verificada a adimpléncia do ente em face da Unido e suas
controladas, o cumprimento substancial das condigdes especiais prévias ao
primeiro desembolso e a formalizacao do respectivo contrato de contragarantia.

II - ANALISE

O Anexo Unico da minuta de contrato de empréstimo assim resume
o objetivo do financiamento visado:

1.01 O objetivo geral do Programa ¢ melhorar a qualidade de vida das
populagdes socialmente vulneraveis residentes em ocupagdes
irregulares, assentamentos precarios ou habitagdes insalubres no
Estado do Parana, promovendo o acesso a moradia digna,
condicoes basicas de infraestrutura e agdes socioambientais.

1.02 Os objetivos especificos do Programa sio: (i) aumentar o acesso
a solucdes equitativas e sustentaveis de habitagdo e habitat para a
populagdo socialmente vulneravel; e (ii) melhorar o atendimento
da COHAPAR [Companhia de Habitacdo do Parana] por meio de
uma gestao inovadora e inteligente.

Os desembolsos ocorrerdo ao longo de cinco anos, contados a
partir da data de entrada em vigor do contrato de empréstimo. O custo total do
projeto foi estimado em US$ 187.500.000,00 (cento e oitenta e sete milhdes ¢
quinhentos mil doélares dos Estados Unidos da América), sendo
US$ 37.500.00,00 (trinta e sete milhdes e quinhentos mil doélares dos Estados
Unidos da América) provenientes de contrapartida estadual e o restante
financiado pelo BID, distribuidos conforme o quadro a seguir:
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Componente Banco Local Total %

Componente 1. Atencao
Habitacional a Familias em
Situacao de Vulnerabilidade
Socioambiental

134.000.000 | 36.500.000| 170.500.000| 90,93%

Componente 2. Fortalecimento

. 2.500.000 500.000 3.000.000 1,6%
Institucional

Administracio e compensacoes

. . . 13.500.000 500.000| 14.000.000| 7,47%
socioambientais

Total 150.000.000 | 37.500.000| 187.500.000| 100%

Nos termos do § 4° do art. 11 da Portaria Normativa MF n°® 1.583,
de 13 de dezembro de 2023, estdo dispensadas da andlise de custo efetivo
maximo aceitdvel as operagdes garantidas pela Unido cujos credores sejam
organismos multilaterais ou agéncias governamentais estrangeiras, o que se
aplica ao presente caso.

Em resumo, o parecer da STN considerou atendidas as seguintes
exigéncias:

a) cumprimento dos requisitos contidos no art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), e nas Resolugdes do Senado Federal n° 40 e
43, de 2001, e alteragdes subsequentes;

b) inclusdo do programa no plano plurianual e na lei orcamentéria
do Estado;

c) obtencdo de autorizagdo do Poder Legislativo local e
oferecimento de contragarantias a Unido (Lei Estadual
n°® 21.626, de 2023);

d) existéncia de margem para a concessdo, pela Unido, da
garantia pleiteada e de margem suficiente para que o Estado
reembolse a Unido caso esta tenha de honrar o compromisso
assumido na condicao de garantidora;

e) observancia dos gastos minimos com saude e educagdo e dos
limites maximos para as despesas com pessoal; e

f) pleno exercicio da competéncia tributaria do Estado.
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A situagdo de adimpléncia do Ente e a regularidade quanto ao
pagamento de precatorios deverdo ser comprovadas por ocasido da analise
juridica para fim de assinatura do contrato. O ente informa, ainda, que ndo
firmou contrato de parceria publico-privada (PPP). Quanto a oportunidade, a
conveniéncia, a viabilidade e aos riscos para o Tesouro Nacional, o titular
daquele o6rgdo entendeu que a presente operagao de crédito deve receber a
garantia da Unido.

Por fim, conforme a PGFN, foi observado o disposto no art. 8° da
Resolu¢do do Senado Federal n° 48, de 2007, que veda disposi¢do contratual
de natureza politica, atentatdria a soberania nacional e a ordem publica,
contraria a Constituigdo e as leis brasileiras, bem assim que implique
compensacao automatica de débitos e créditos.

III-VOTO

Em conclusao, o pleito do Estado do Parana encontra-se de acordo
com o que preceituam as Resolugdes do Senado Federal n® 40 e 43, ambas de
2001, e 48, de 2007, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratacao da
operagdo de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2024

Autoriza o Estado do Parand a contratar operagdo de
crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até
US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Parana autorizado a contratar operacao de
crédito externo, com garantia da Unido, com a Banco Interamericano de
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Desenvolvimento — BID, no valor de at¢ US$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da Ameérica).

Pardgrafo unico. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa Estadual de Habitacdo — Estado do Parana

— Projeto Vida Nova”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° desta Resolucao
devera ser realizada nas seguintes condigoes:

|
II -

I -
IV -

V -

VI -

VII -
VIII -

IX -

XI -
XII -
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devedor: Estado do Parana;

credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID;

garantidor: Republica Federativa do Brasil;

valor: at¢ US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

valor da contrapartida: US$ 37.500.000,00 (trinta e
sete milhdes e quinhentos mil dolares dos Estados
Unidos da América);

juros: taxa SOFR (secured overnight financing rate),
acrescida de margem aplicavel para empréstimos do
capital ordinario do BID;

atualizacdo monetaria: variacao cambial;

cronograma estimado das liberagoes:
US$ 13.000.000,00, em 2024; USS 44.440.000,00, em
2025; US$ 50.420.000,00, em 2026; USS$
34.080.000.00, em 2027; e US$ 8.060.000,00, em 2028;

cronograma  estimado das  contrapartidas:
US$ 4.790.000,00, em 2024; US$ 9.800.000,00, em
2025; US§$ 12.490.000,00, em 2026; US$ 8.990.000,00,
em 2027; e US$ 1.430.000,00 em 2028;

prazo total: at¢é 294 (duzentos e noventa e quatro)
meses;

prazo de caréncia: até 72 (setenta e dois) meses;

prazo de amortizacgao: até 222 (duzentos e vinte e dois)
meses;
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XIIT - periodicidade de pagamento dos juros e
amortizacoes: semestral;

XIV —  sistema de amortizacao: constante;

XV - comissdo de crédito: at¢ 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) ao ano sobre o saldo nao
desembolsado;

XVI -  despesas de inspecdo e vigilancia: at¢ 1% (um por

cento) do valor do empréstimo, dividido pelo niimero de
semestres compreendidos no prazo original de
desembolsos, por semestre.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos poderdao ser alteradas em
fungcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como OS
montantes estimados dos desembolsos e contrapartidas em cada ano poderao
ser alterados conforme a execucao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Estado do Parana na operagdo de crédito externo referida
nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo fica
condicionada ao seguinte:

I — que sejam cumpridas pelo Estado, de maneira substancial, as
condig¢des especiais prévias ao primeiro desembolso;

IT — que seja verificada, pelo Ministério da Fazenda, a adimpléncia
financeira do Estado com a Unido e a sua regularidade em relagdo ao
pagamento de precatorios; e

IIT — que o Estado celebre contrato com a Republica Federativa do
Brasil para a concessao de contragarantias, sob a forma de vinculacao das cotas
ou parcelas da participacdao do Estado na arrecadagdo da Unido, na forma do
disposto nos arts. 157 e 159, incisos I, alinea a, e II, da Constitui¢do Federal,
bem como das receitas proprias a que se refere o art. 155, igualmente da
Constituicdo Federal, bem como de outras garantias em direito admitidas.
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Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 5° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimardes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4328365123

SF/24497.53161-67



