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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Aviso n° 70, de 2015 (n° 1.354, de 2015,
na origem), do Tribunal de Contas da Unido, que
encaminha exemplar do "Relatorio Sistémico de
Fiscalizacdo da Educacdo - Exercicio de 2014"
(FiscEduca¢do/2014), apreciado pelo Acorddo n°
528/2015-TCU-Plenario (TC-020.808/2014-3).

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

O Aviso (AVS) n° 70, de 2015, atinente ao Acdérdao n°® 528, de
2015, foi encaminhado ao Senado Federal pelo entdo Presidente do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), Ministro Raimundo Carreiro, por meio do Aviso
n° 1.354-GP/TCU, de 20 de novembro de 2015, juntamente com o Relatorio
e Voto que o instruem. A proposi¢ao foi encaminhada a entdo Comissao de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) ainda em 2015.

No referido Relatorio Sistémico de Fiscalizacao da Educacao —
Exercicio de 2014 (Fisc Educagao 2014), desenvolvido pela Secretaria de
Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto (SecexEducacao),
foram registradas questoes estruturantes na area de educacdo a serem
enfrentadas para que se concretizassem os objetivos tragados nos
instrumentos de planejamento, com destaque para o Plano Nacional da
Educacao (PNE) 2014-2024. Tratou-se, assim, da apresentagdo de um
panorama sobre a execucao orcamentaria e financeira do governo federal na
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area de educagdo, nos exercicios de 2010 a 2013, e sobre os desafios e
avangos quanto a melhoria de indicadores educacionais brasileiros, com
énfase nas metas assumidas no PNE e no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015.
O Relatorio também destaca os principais problemas de governanca
encontrados pelo TCU em programas e institui¢des fiscalizadas a época.

Em relacao ao PNE, nao houve tempo habil para se proceder ao
monitoramento e a avaliagdo do cumprimento das metas nele previstas, tendo
em vista que a Lei n° 13.005 havia sido publicada em 25 de junho de 2014,
data ainda muito recente, a época quando da divulgacdo do Relatorio. O
referido documento menciona também que o plano anterior havia encerrado
sua vigéncia em 31 de dezembro de 2010, tendo havido, portanto, um lapso
de quase quatro anos entre um Plano decenal e o seguinte, o que dificultou
de certa maneira o trabalho a ser realizado pelas auditorias.

Em relacdo a educagdo infantil, os trabalhos coligidos no
Relatorio apontaram deficiéncias no aparelhamento da rede publica
relacionadas ao atraso no repasse de recursos da Unido para a aquisi¢ao de
mobilidrio e equipamento das unidades construidas pelo Programa Nacional
de Reestruturacao e Aquisi¢ao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacdo Infantil (PROINFANCIA); diversas falhas que dificultaram o
inicio e o adequado funcionamento das atividades do programa, como a
inadaptacdo do projeto arquitetonico as diversidades regionais € a
insuficiéncia da assisténcia técnica por parte do Ministério da Educagao
(MEC); e obras com qualidade deficiente.

No caso do ensino médio, vale ressaltar que os achados se
relacionam a uma modelagem prévia a estabelecida pela Reforma do Ensino
Médio, instituida por meio da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.
Entre esses achados, estdo divergéncias significativas nas transferéncias
voluntarias repassadas pela Unido, em termos per capita, as unidades da
Federagdo, que variaram de R$ 79 a R$ 1.694; constatacdo de déficit em
relagcdo ao nimero de vagas necessdarias para atender a demanda em 2016, da
ordem de 38 mil vagas, e de déficit no quantitativo e na formagdo de
professores para as disciplinas obrigatorias do ensino médio nas redes
estaduais de ensino.
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Outros problemas foram identificados no que diz respeito a
gestao das redes publicas de ensino que ofertam o ensino médio, ao espago
escolar e aos principais indicadores dessa etapa, incluindo o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Essas questdes apontaram
para uma grande desigualdade entre as regides brasileiras e as redes de
ensino publica e privada. A partir das constatacoes, o TCU expediu
determinacoes e recomendagdes ao MEC, com vistas a melhoria do quadro
observado (Acordao 618/2014-TCU-Plenario).

Acerca da rede federal de educacdo profissional, cientifica e
tecnologica, foram identificados, dentre outros, os seguintes achados,
decorrentes de auditoria realizada em 2011 (TC 026.062/2011-9;
Acordao 506/2013-TCU-Plenario): elevadas taxas de evasdo e auséncia de
estudos, realizados pelos institutos federais, de medidas para reduzi-las;
dificuldades para realizar a interagdo com os arranjos produtivos locais;
déficit de professores e técnicos, associado a oferta insuficiente de cursos de
formacao pedagogica.

O Relatério também apresenta consolidagdes, decorrentes da
atuacao conjunta entre TCU e Controladoria-Geral da Unido (CGU), acerca
de trés temas de destaque, especialmente fiscalizados para compor o relatorio
sistémico, a saber: a) adog¢do de boas praticas de governanca e gestdo de
pessoas; b) organizagdo, estrutura e atuacao das auditorias internas; c¢) estado
de instalacdes prediais e conforto por elas proporcionado a comunidade
académica, incluindo questdes relativas a manutencao predial, planos e
dispositivos de combate a incéndio e registros contdbeis, patrimoniais €
imobiliarios. Os resultados dessas auditorias, em conjunto, permitem inferir
a pouca importancia que era dada a época as unidades de auditoria interna
como indutoras de melhoria da governanga nas instituicoes federais de
ensino superior, justificada, em boa parte, pelo desconhecimento da alta
administrag¢ao sobre o papel das auditorias internas na gestao de riscos € na
melhoria dos controles internos.

A partir do Relatorio, os Ministros do TCU acordaram:

e considerar ndo implementado o item 9.1 do
Acoérdao 1.089/2014-TCU-Plenario, que tratava da
apreciagdo do FiscEducacao 2013;
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* recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao ¢ ao MEC que, no processo de formulacao do
PPA 2016-2019, para cada meta quantificavel, houvesse
pelo menos um indicador associado, de modo a refletir
especifica e diretamente as agdes a serem empreendidas
pelo governo federal, assegurando seu monitoramento e
avaliacao;

* recomendar ao MEC que, no ambito de suas atribuigdes
supervisionais, avaliasse a conveniéncia e a oportunidade
de promover agdes junto as universidades federais para:
formalizar plano e iniciativas destinados a estruturacao e
ao fortalecimento da gestdo da manutengdo predial da
rede federal de ensino superior; elaborar Plano de Gestao
de Logistica Sustentavel, exigido pelo art. 16 do
Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, norma que
regulamenta o art. 3°da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios e praticas para a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagoes realizadas pela administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional e pelas empresas
estatais  dependentes, e institui a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo
Publica — CISAP; levantar, atualizar e regularizar o
inventario fisico anual de bens imoéveis, discriminando as
edificacdes, suas caracteristicas ¢ estado de conservacao;
garantir a completude dos registros dos imdveis no
Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial
da Unido (SPIUNET); estabelecer padroes de qualidade
para edificios e ambientes educacionais de ensino
superior, incluindo a realizagdo de diagnoéstico acerca da
acessibilidade dos campi e das necessidades de
adaptacoes, eliminagdes e supressdes de barreiras
arquitetOnicas existentes em seus edificios; estruturar
unidades e sistemas de apoio a ouvidoria e realizar
periodicamente pesquisa de satisfagdo junto aos
discentes, docentes, funcionarios e demais usuarios de
seus servicos, conforme preceitua o Decreto n® 6.932, de
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11 de agosto de 2009, que dispunha, antes de ser
revogado, sobre a simplificacdo do atendimento prestado
ao cidadao, ratificando a dispensa de reconhecimento de
firma em documentos produzidos no Brasil e instituindo
a “Carta de Servicos ao Cidadao”;

* dar ciéncia deste acordao, bem como do relatorio e do
voto que o fundamentaram a uma série de instituigdes e
entidades ligadas a tematica, incluida esta CE;

* determinar a Segecex que instituisse processo de trabalho
especifico e continuo para o acompanhamento do PNE,
de modo a que o TCU pudesse comunicar a sociedade e
ao Congresso Nacional, ano a ano, nas edigdes do
FiscEducacao, a evolugdo do desenvolvimento do Plano,
o cumprimento das obrigagdes nele estabelecidas para as
diversas instancias operativas, assim como os resultados
jé alcangados e a alcangar.

II - ANALISE

O exame de Avisos encaminhados a apreciacao desta Casa e aos
seus colegiados enquadra-se nas competéncias de controle externo do
Congresso Nacional sobre as entidades integrantes da administracao publica,
nos termos do art. 70 da Constitui¢do Federal, as quais sdo exercidas com o
auxilio do TCU, conforme preceitua o art. 71 da mesma Carta Magna.

Em adigao, por for¢a do disposto no art. 5°, inciso II, da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, mediante a qual foi aprovado o Plano
Nacional de Educacao para o decénio 2014-2024 (PNE 2014-2024), cumpre
a esta Comissdo e a sua congénere na Camara dos Deputados, monitorar e
avaliar, periodicamente, a execu¢ao do referido plano e o cumprimento de
suas metas.
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Por fim, de acordo com o art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a CE detém competéncia para apreciar matérias
relativas a educagdo nacional. Nesse sentido, a presente manifestacdo esta
amparada nas competéncias constitucionais, legais e regimentais conferidas
a esta Casa Legislativa e a este colegiado, em particular.

Entendemos que o expediente sob exame cumpriu 0 seu
objetivo institucional, ao retratar a situagdo educacional naquele
determinado periodo historico, podendo ser util até hoje, passados quase dez
anos, na medida em que serve como registro de que, a despeito da
fiscalizagdo feita no momento certo, infelizmente até os dias atuais muitos
dos achados descritos no Relatorio permanecem. Destacamos, dentre tantas
outras questoes, a do atraso na discussao do novo PNE: foram quatro anos
entre a expiracdo de um e a publicagcdo de outro, o que dificultou as analises
realizadas pelo TCU. Infelizmente, ¢ muito provavel que, pelo andar da
carruagem, essa situacao se repita agora em 2024, pois o PNE atual perde
vigéncia em junho.

Vale lembrar, em relagdo a essa questao especifica, que estd nas
maos do Congresso Nacional ndo repetir o passado (e garantir, ao fim e ao
cabo, o direito a educagdo, nos termos da Constitui¢ao Federal), tomando
providéncias tais como a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 5.665, de 2023, de
nossa autoria, que prorroga, até 31 de dezembro de 2028, a vigéncia do
Plano Nacional de Educa¢do aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014. Com o texto atual prorrogado, os 6rgaos fiscalizadores terdo
balizas com que trabalhar, caso o novo PNE tenha tramitagdo demorada.
Mais que isso, os gestores terao a oportunidade de cumprir determinagdes
que ainda ndo cumpriram, por motivos variados, ¢ as Casas terdo tempo
suficiente para realizar uma discussdo qualificada, sem acodamentos, das
metas a serem promovidas na educa¢ao nacional.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pelo conhecimento do Aviso n°® 70, de
2015 (n° 1.354, de 2015, na origem), oriundo do Tribunal de Contas da
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Unido, atinente ao Acordao n°® 528, de 2015, e pelo seu arquivamento, nos
termos do art. 133, III, do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao, de agosto de 2024.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4594329586

SF/24824.77959-08



