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PL 1847/2024
00001

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© - null
(ao PL 1847/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. X. A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 17. A aliquota da contribui¢ao prevista no inciso I do caput
deste artigo serd de 8% (oito por cento) aos municipios.

§ 18. O Congresso Nacional apreciard proposicao legislativa
estabelecendo:

I - reoneracdo parcial, a partir de 2025, da contribuicdo de
que trata o § 17 deste artigo;

II - parcelamento dos débitos decorrentes de contribuicdes
previdencidrias dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, com o Regime Geral de Previdéncia Social e com seus
Regimes Préprios de Previdéncia Social;

III - novo modelo de pagamento de precatérios pelos
municipios; e

IV - outras medidas visando a sustentabilidade fiscal dos

municipios.”

JUSTIFICACAO

O PL n° 1847/2024 tem por objetivo formalizar acordo entre o

Congresso nacional e o Poder Executivo sobre a desoneragdo da folha dos 17 setores

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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econdmicos. A desoneragdo dos municipios nio foi abordada no texto original, mas

ha o entendimento de que o presente projeto também tratara do tema.

Assim, com relagdo aos municipios propomos que, a principio, a
aliquota seja reduzida para todos os municipios para 8% até que se aprove um
conjunto de outras medidas de grande impacto fiscal para os municipios, que

constam da Emenda de Plendrio n® 6, de nossa autoria, a PEC n® 66/2023.

Esse conjunto de medidas é essencial para que uma possivel
reoneracao seja discutida. Por isso, peco o apoio dos nobres colegas a essa proposta

de emenda ao projeto de lei.

Sala da comissdo, 28 de maio de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PL 1847/2024)

Acrescente-se art. 2°-1 ao Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-1. A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
N o 7 OO
§ 17. Até o dia 31 de dezembro de 2024, a aliquota da
contribuicdo prevista no inciso I do caput deste artigo serd de 8%

(oito por cento) aos municipios.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca preservar a conquista da desoneracgdo dos
municipios pelo menos até o final do exercicio de 2024. Conforme amplamente
noticiado, o governo buscard acordo para aumentar a aliquota dos municipios.
Ainda que nés desejmos a manuten¢ido da aliquota em 8% de maneira permanente,
vimos como importante emendar o projeto em tela para assegurar a saude

financeira dos municipios este ano.

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel
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Diante do exposto, pego apoio dos pares na aprovagdo desta emenda.

Sala das sessdes, 17 de maio de 2024.

Senador Angelo Coronel
(PSD - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N¢
(ao PL 1847/2024)

Inclua-se no artigo 21 da Emenda n® 3-PLEN (Substitutivo) a seguinte
alteracgdo no art. 37-B da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002:

“Art. 37-B. Os créditos das autarquias e fundag¢des publicas federais,
de qualquer natureza, inclusive tributdria, poderdo ser parcelados em até 60

(sessenta) prestagdes mensais.

§ 10 Os créditos inscritos em Divida Ativa serdo parcelados conforme
ato do Procurador-Geral Federal e os créditos nao inscritos na Divida Ativa serdo

parcelados conforme ato do dirigente maximo da autarquia ou fundagio.

§ 90 O valor minimo de cada prestacdo mensal serad definido por ato
do Procurador-Geral Federal e do dirigente mdximo da autarquia ou fundagéo, de

acordo com as suas respectivas competéncias.

§ 13. Observadas as condigdes previstas neste artigo, sera admitido
reparcelamento dos débitos das autarquias e fundagbes publicas federais,
constantes de parcelamento em andamento ou que tenha sido rescindido, inscritos

ou nio na Divida Ativa.

§ 16. O parcelamento de que trata este artigo serd requerido conforme

regulamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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§ 17. A competéncia para a concessdo do parcelamento dos débitos a

que se refere este artigo serd definida em regulamento.

§ 18. A Procuradoria-Geral Federal e o dirigente maximo de cada
autarquia e fundacdo editard o ato necessario a execucdo do parcelamento de que

trata este artigo.

§ 21. Os descontos poderdo ser concedidos sobre o valor total do
crédito incluidos os acréscimos, desde que o valor resultante da transagdo nao
seja inferior ao montante principal do crédito, assim compreendido o seu valor

originario.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta objetiva incluir na Lei n°® 10.522, de 2002, a previsdo
de parcelamento ordindrio administrativo de créditos de qualquer natureza,
inclusive tributdrios, das autarquias e fundag¢Ges ainda ndo inscritos na Divida
Ativa. A mencionada lei atualmente prevé o parcelamento exclusivamente para os

créditos ja inscritos na Divida Ativa sob a gestdo da Procuradoria-Geral Federal.

A autorizagdo legal para o parcelamento de créditos de natureza
tributdria é imprescindivel, considerando que o art. 155-A da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, estabelece que o parcelamento
do crédito tributario sera concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei

especifica.

Dessa forma, a autorizacdo legal para que as autarquias e fundagdes
possam promover administrativamente o parcelamento ordinario de seus créditos
tributdrios e ndo tributdrios atende aos principios da economicidade e da
eficiéncia. Tal medida viabilizard o incremento da arrecadacdo e recuperacio
desses créditos de forma menos onerosa para a administra¢do e para os devedores,
pois evitard a remessa de milhares de créditos para a inscrigdo no CADIN, na Divida

Ativa, e, consequentemente, o ajuizamento de inimeras Execug¢des Fiscais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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Diante do exposto, ressaltamos a importancia desta emenda para a
sustentabilidade fiscal e a eficiéncia da gestdo publica, solicitando o apoio dos

ilustres parlamentares para a inclusdo da referida emenda no projeto de lei.

Sala das sessGes, 19 de agosto de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 1847/2024)

Suprima-se o artigo 46 da Emenda n® 3-PLEN (Substitutivo) do PL 1847,
de 2024.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a supressdo do art. 46 do PL 1847/2024, nos

termos do Substitutivo de Plendario.

O artigo do substitutivo em questdo cria penalidades aos contribuintes
relacionadas a declaracdo de beneficios fiscais federais. O texto passou a exigir que
as empresas que usufruam de beneficios fiscais federais deverdo informar a Receita
Federal, por meio de declaracgio eletrénica simplificada, os incentivos, rentincias,
beneficios e imunidades de natureza tributdria das quais usufruam, bem como o

valor do crédito tributario correspondente aos beneficios.

Com isso, a empresa que ndo entregar a declaragdo ou a entregar em
atraso, estard sujeita a aplicacdo de multa, calculada por més ou fracio, incidente
sobre a sua receita bruta apurada no periodo, que ird variar entre 0,5% até 1,5%,
sendo a multa limitada a 30% do valor dos beneficios fiscais usufruidos pela
empresa. Ainda, prevé a aplicagdo de multa de 3%, ndo inferior a R$ 500,00, sobre
o valor omitido, inexato ou incorreto, aplicada concomitantemente com a multa

pelo atraso ou ndo entrega da declaragdo.

Ocorre que alguns beneficios fiscais sdo dificeis de serem
quantificados pelo contribuinte e, exigir que as empresas informem esses valores,
de forma precisa, sob o risco de serem multadas, coloca-as em grande risco de

serem punidas sem justificativa, sendo medida desarrazoada e desproporcional,

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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indo na contramao da criagdo de uma relagdo cooperativa entre Fisco e empresas,

de forma que é imprescindivel a supressdo do art. 46 do substitutivo.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para

sua aprovagao.

Sala das sessGes, 19 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 1847/2024)

Suprima-se o art. 18 da Emenda n® 3-PLEN (Substitutivo) do Projeto de
Lei n® 1.847, de 2024.

JUSTIFICACAO

O art. 18 da Emenda n®3-PLEN (Substitutivo) do Projeto de Lei n® 1.847,
de 2024, pretende aumentar a aliquota, de quinze por cento (15%) para vinte por
cento (20%), na incidéncia do imposto de renda na fonte sobre os JCP (juros sobre

o capital préprio).

Nitidamente, trata-se de mais uma clara tentativa de aumento de
impostos por parte do Governo Federal, que ird sobrecarregar ainda mais o setor
produtivo, aumentando ainda mais o custo do crédito e tornando menos atraente
uma das formas de financiamento das companhias, especialmente no atual cendrio
de alta de juros e restri¢des de acesso ao crédito, sem que sejam adotadas agGes

concretas de cortes de despesas para equilibrio das contas publicas.

Importante destacarmos que a desoneracdo da folha estd vigente
desde 2011, sendo fundamental para a manuten¢do de milhdes de empregos
nesses 17 setores atualmente contemplados, cujos empregos e a continuidade
das atividades empresariais ficardo em risco caso seja revogada a desoneracdo,
ou, como se pretende, esta seja neutralizada mediante o aumento da carga
tributéria do setor produtivo, ainda que de forma indireta, por meio do aumento
da tributacdo sobre o JCP.

O JCP é um mecanismo que permite as empresas remunerarem

seus acionistas de forma mais eficiente do ponto de vista tributario. Assim,

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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a proposta de aumentar a tributacdo sobre o JCP reduz a atratividade deste
instrumento, podendo desincentivar investimentos em empresas brasileiras. Isso
é especialmente relevante em um contexto onde a competicdo por capital é global,

e o Brasil ja enfrenta desafios para atrair e manter investimentos estrangeiros.

Em tempos de recuperacido econdmica, apds crises (como a que
tivemos com a pandemia), politicas que elevam a carga tributdria sobre
instrumentos como o JCP podem retardar a recuperacio das empresas e,
consequentemente, da economia como um todo. As empresas com menos
incentivos para distribuir lucros podem reduzir seus investimentos em expansao,
inovagdo e contratagdo de mao-de-obra, o que impacta negativamente o

crescimento econdmico.

A elevacdo da tributacdo sobre o JCP pode tornar o ambiente
tributério brasileiro ainda mais complexo e oneroso, afastando-o das melhores
praticas internacionais. A competitividade das empresas brasileiras no mercado
internacional pode ser comprometida, uma vez que o aumento de custos pode
ser repassado aos precos finais dos produtos e servicos, tornando-os menos
competitivos no mercado global.

Com o aumento da tributagdo sobre o JCP, empresas podem optar
por outras formas de distribui¢do de lucros, como dividendos, que ndo oferecem
as mesmas vantagens fiscais. Isso pode levar a uma alocagdo de capital menos
eficiente e a uma menor retencio de lucros para reinvestimento nas empresas,

prejudicando o crescimento e a inovagao.

As mudancas constantes na tributacdo, como o aumento sobre o
JCP, criam um ambiente de incerteza para os empresarios e investidores. A
previsibilidade é fundamental para o planejamento de longo prazo, e 0o aumento da
tributagdo pode ser visto como uma medida que altera as regras do jogo, afetando

a confianga no sistema tributario e legal do pafs.

Embora o objetivo de aumentar a tributacdo seja geralmente
relacionado a redistribuicdo de renda ou ao aumento de receitas fiscais, a eficicia

dessas medidas pode ser limitada. A carga tributdria adicional pode néo se traduzir

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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em beneficios sociais proporcionais, especialmente se o aumento na arrecadacio

ndo for utilizado de maneira eficiente pelo governo.

Diante do exposto, certos de que o aumento da tributagdo sobre o
JCP pode trazer mais prejuizos do que beneficios ao ambiente de negdcios e a
economia como um todo, tornando-o um equivoco em termos de politica tributaria

e econdmica, conto com o apoio dos pares para aprovacdo da emenda.

Sala das sessGes, 19 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 1847/2024)

Suprimam-se os §§ 2° e 3° do art. 45 da Emenda n° 3-PLEN
(Substitutivo) do Projeto de Lei n® 1.847, de 2024.

JUSTIFICACAO

Os §§ 2° e 32 do art. 45 da Emenda n® 3-PLEN (Substitutivo) do Projeto
de Lei n°® 1.847, de 2024, condicionam ao atendimento de diversos requisitos
a concessdo, o reconhecimento, a habilitacdo, ou coabilitacdo e a fruicdo de
incentivo, rendncia ou beneficio de natureza tributdria. Referidos dispositivos
alcancam os incentivos, as rentincias, os beneficios e as imunidades de natureza

tributdria.

Ocorre que os requisitos ali criados, para as imunidades e algumas
isengdes, sdo inconstitucionais por afronta ao art. 146, III, que reserva a lei
complementar regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, que

compdem os arts. 150 a 152 da Constituicdo.

Hoje a regulamentacdo das limita¢des constitucionais ao poder de
tributar estd disciplinada no art. 14 do Cddigo Tributdrio Nacional, a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966; que, pacificamente, tanto na doutrina como na

jurisprudéncia, tem status de lei complementar.

Ademais, também ¢é pacifico que somente lei complementar pode
tratar das exigéncias a serem feitas as entidades beneficentes de assisténcia social
para garantia da isencdo das contribui¢des para a seguridade social, conforme

estabelece 0 § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal. Hoje a Lei Complementar que

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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estabelece as referidas exigéncias é a Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro
de 2021.

J& em relagdo aos demais institutos juridicos de desoneragdo, a
jurisprudéncia tem que caminhar no sentido de entender a necessidade de
protegé-los com a reserva de lei complementar, aplicando os mesmos principios

constitucionais, de forma a coibir os arbitrios fiscais dos governos.

Diante do exposto, visando evitar a proliferacdo de litigios nos
contenciosos administrativos e judiciais, conto com o apoio dos pares para

aprovacgdo da emenda.

Sala das sessGes, 19 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 1847/2024)

O inciso I do art. 45 da Emenda n® 3-PLEN (Substitutivo) do Projeto de
Lei n° 1.847, de 2024, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, A5, veeeeeereesreeessseesssessssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssses

I - os incentivos, as rentincias ou os beneficios de natureza tributaria,
exceto as imunidades e as isengGes e demais beneficios regulados por lei

complementar.

JUSTIFICACAO

Os paragrafos do art. 45 da Emenda n® 3-PLEN (Substitutivo) do Projeto
de Lei n°® 1.847, de 2024, condicionam ao atendimento de diversos requisitos
a concessdo, o reconhecimento, a habilitacido, ou coabilitacdo e a fruicio de
incentivo, rentincia ou beneficio de natureza tributéria. Referidos dispositivos,
nos termos do inciso I do mesmo artigo, alcancam os incentivos, as rentncias, os

beneficios e as imunidades de natureza tributaria.

Ocorre que os requisitos ali criados, para as imunidades e algumas
isengdes, sdo inconstitucionais por afronta ao art. 146, III, que reserva a lei
complementar regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, que

compdem os arts. 150 a 152 da Constituicdo.

Hoje a regulamentagdo das limitagdes constitucionais ao poder de

tributar estd disciplinada no art. 14 do Cddigo Tributdrio Nacional, a Lei n°

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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5.172, de 25 de outubro de 1966; que, pacificamente, tanto na doutrina como na

jurisprudéncia, tem status de lei complementar.

Ademais, também ¢é pacifico que somente lei complementar pode
tratar das exigéncias a serem feitas as entidades beneficentes de assisténcia social
para garantia da isengdo das contribui¢ées para a seguridade social, conforme
estabelece 0 § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal. Hoje a Lei Complementar que
estabelece as referidas exigéncias é a Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro
de 2021.

Diante do exposto, visando evitar a proliferacdo de litigios nos
contenciosos administrativos e judiciais, conto com o apoio dos pares para

aprovagdo da emenda.

Sala das sessdes, 19 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 1847/2024)

O § 2° do art. 46 da Emenda n° 3-PLEN (Substitutivo) do Projeto de Lei
n° 1.847, de 2024, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2¢ Serd aplicada a multa de 3% (trés por cento), sobre o valor omitido,
e a multa de 1% (um por cento) sobre o valor inexato ou incorreto, ambas somente
quando ndo inferiores a R$ 500,00 (quinhentos reais), independentemente do
previsto no caput.” (NR)

JUSTIFICACAO

O paragrafo segundo do art. 46 da Emenda n® 3-PLEN (Substitutivo)
do Projeto de Lei n° 1.847, de 2024, estabelece que serd aplicada multa de 3% (trés
por cento), ndo inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais), sobre o valor omitido,
inexato ou incorreto na declaracio eletronica, em formato simplificado, sobre os
incentivos, as renuncias, os beneficios ou as imunidades de natureza tributdria e

o valor do crédito tributdrio correspondente.

O dispositivo iguala injustamente duas condutas diametralmente
opostas, quais sejam, a omissdo e o erro ou a inexatiddo. Ndo se pode igualar uma
conduta dolosa a uma conduta culposa. Ademais, considerando-se a complexidade
da legislagdo tributdria, ndo se pode penalizar o contribuinte por erros na
interpretacdo da legislacdo, o que a doutrina e a jurisprudéncia denominam de

erro de direito.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Dessa forma, proponho emenda para que a multa, no caso de
inexatiddo ou erro, seja de 1% (um por cento) e a multa por omissdo seja de 3%
(trés por cento), tratando igualmente os iguais e diferentemente os desiguais, que
é o real sentido de justica e igualdade material.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para aprovacdo da
emenda.

Sala das sessGes, 19 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 1847/2024)

O caput do art. 1° da Lei n° 11.250, de 27 de dezembro de 2005, alterado
pelo art. 47 da Emenda n® 3-PLEN (Substitutivo) do Projeto de Lei n® 1.847, de 2024,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
EATE A7+ crreeveieiririvssssessssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasaess

“Art. 1° Para fins do disposto no art. 153, § 4, inciso IlI, da Constituicdo
Federal, a Unido, por intermédio da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, podera celebrar convénios com o Distrito Federal e os
Municipios que assim optarem, com vistas a delegar as atribui¢des de fiscalizagao,
inclusive a de lancamento dos créditos tributarios, de cobranca e de instrucio e
julgamento dos processos administrativos de determinagédo e exigéncia, exceto
o julgamento de segunda instancia e de instincia especial, relacionados ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de que trata o art. 153, caput,
inciso VI, da Constituicdo Federal, sem prejuizo da competéncia supletiva da

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.”

JUSTIFICACAO

O julgamento de segunda instancia e de instancia especial do ITR
atualmente ocorre no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), érgao
integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, desvinculado da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil. 0 CARF é um érgéo paritario, composto por

representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes; que, em caso de empate,

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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resolve os litigios por meio do voto de qualidade com diversas prote¢Ges aos

contribuintes.

O novo art. 1° da Lei n° 11.250, de 2005, atribui a Receita Federal a
capacidade de delegacdo de uma competéncia que ela ndo detém, o que extrapola
os seus poderes institucionais, afronta a estrutura da administragdo publica e esta
em desacordo com o Decreto-Lei n® 200, de 1967, que dispde sobre a organizagio

da Administragdo Federal.

Somente o Ministério da Fazenda poderia celebrar convénios com
o DF e os Municipios para delegar atribui¢cdes de julgamento em relagdo a
segunda instancia ou a instancia especial. Entretanto, mesmo que o fizesse, haveria
supressdo de direitos dos contribuintes, tendo em vista a natureza paritaria do
CARF, bem como as garantias vinculadas ao voto de qualidade, constante na Lei n°
14.689, de 20 de setembro de 2023.

Ademais, a Constituicdo Federal, no art. 153, § 49, inciso III, somente
autoriza a delegacdo da fiscalizagdo e da cobranca do ITR pelos Municipios
que assim optarem na forma da lei. Ou seja, a Constituicdo ndo autoriza
a delegacdo para os Municipios da competéncia relativa ao julgamento dos
processos administrativos fiscais. No siléncio da Constituicdo, é bastante robusta

a argumentacdo que esse aumento de escopo de delegacdo é inconstitucional.

Assim, o risco dessa mudanca é muito alto, pois os contribuintes
que perderem na instancia administrativa irdo inevitavelmente se socorrer do
Judicidrio para que se reconheca essa inconstitucionalidade, o que acaba por
frustrar a expectativa de celeridade processual; ao contrério, estimulard ainda

mais a geragdo de contenciosos.

Nesse sentido, proponho emenda para excetuar a delegacdo de
julgamento dos processos administrativos de determinagdo e exigéncia, em

segunda instincia e em instancia especial.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para aprovagdo da

emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Sala das sessGes, 19 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PL 1847/2024
00011

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 1847/2024)

O art. 1°da Lei n® 11.250, de 27 de dezembro de 2005, alterado pelo art.
47 da Emenda n® 3-PLEN (Substitutivo) do Projeto de Lei n° 1.847, de 2024, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 5%

§ 5° A delegacdo de que trata o caput relativa ao julgamento,
em segunda instdncia e em instancia especial, dos processos administrativos
de determinacdo e exigéncia relacionados ao ITR, fica condicionada

cumulativamente:

[ - a instdncia de julgamento ser colegiada e paritaria com

representacdo dos contribuintes;

Il - a existéncia de embargos e recurso especial nas mesmas hipdteses

que as existentes no Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972; e

I1I - as mesmas consequéncias do voto de qualidade de que trata a Lei

n° 14.689, de 20 de setembro de 2023, ou mais favoraveis.”

JUSTIFICACAO

O julgamento de segunda instancia e de instancia especial do ITR
ocorre no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 6rgdo integrante da

estrutura do Ministério da Fazenda, desvinculado da Secretaria Especial da Receita

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Federal do Brasil. O CARF é um érgdo paritario, composto por representantes da
Fazenda Nacional e dos contribuintes; que, em caso de empate, resolve os litigios

por meio do voto de qualidade com diversas prote¢Ges aos contribuintes.

O novo art. 1° da Lei n° 11.250, de 2005, atribui a Receita Federal a
capacidade de delegacdo de instrucdo e julgamento dos processos administrativos
de determinagdo e exigéncia relacionados ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, mediante a celebracio de convénios com o Distrito Federal

e 0os Municipios que assim optarem.

Isso implica em supressdo de direitos dos contribuintes, tendo em
vista a natureza colegiada e paritaria do CARF, a existéncia de embargos e de
recurso especial e as garantias vinculadas ao voto de qualidade, da Lei n° 14.689,
de 20 de setembro de 2023.

Assim, o risco dessa mudanga é muito alto, pois os contribuintes
que perderem na instincia administrativa irdo inevitavelmente se socorrer
do Judicidrio para que se reconheca a supressio de seus direitos de
representatividade, direitos recursais e materiais, bem como a inobservancia
do principio da vedagdo ao retrocesso, o que acaba por frustrar a expectativa
de celeridade processual; ao contrdrio, estimulard ainda mais a geragdo de

contenciosos.

Pelo exposto, proponho emenda para que a delegacdo relativa
ao julgamento, em segunda instdncia e em instancia especial, dos processos
administrativos de determinagdo e exigéncia relacionados ao ITR, fique
condicionada cumulativamente: a) a instincia de julgamento ser colegiada e
paritdria com representacdo dos contribuintes; b) a existéncia de embargos e
recurso especial nas mesmas hipdteses que as existentes no Decreto n® 70.235, de 6
de marco de 1972; e ¢) as mesmas consequéncias do voto de qualidade de que trata

a Lei n° 14.689, de 20 de setembro de 2023, ou mais favoraveis.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5340800001




Sala das sessGes, 19 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5340800001




PL 1847/2024
00012

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 1847/2024)

O § 4° do art. 1° da Lei n® 11.250, de 27 de dezembro de 2005, incluido
pelo art. 47 da Emenda n® 3-PLEN (Substitutivo) do Projeto de Lei n® 1.847, de 2024,

passa a vigorar com a seguinte redacio:

CATE. A7 eveeeeeeeviesreeesseesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes

§ 4° Na hipétese de julgamento dos processos administrativos de
determinagdo e exigéncia do ITR pelo Distrito Federal ou por Municipio,
o colegiado de segunda instincia ou instincia especial podera emitir
livremente juizo de legalidade de ato infralegal, exceto Decreto, no qual se

fundamenta o langamento tributario em julgamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A vinculagdo a atos normativos e interpretativos editados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil em instdncia de julgamento
consiste apenas numa estratégia de retirar os processos da esfera administrativa

e transferi-los para a esfera judicial.

Esta emenda propde a prerrogativa, para o colegiado de segunda
instancia ou instancia especial, de emitir livremente juizo de legalidade de ato

infralegal no qual se fundamenta o crédito tributdrio em julgamento.
Essa prerrogativa é efetivagdo de liberdade de juizo e ndo invalida

a atribuicdo do Poder Judiciario, que pode exercé-la a qualquer momento; ao

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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contrario, é o verdadeiro controle de legalidade, conhecido como principio da
autotutela e é decorréncia do principio da legalidade. Esse poder-dever de a
administracdo publica, da qual o tribunal administrativo é parte, rever seus atos

estd consagrado nas sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal - STF.

NZo se trata aqui de controle de constitucionalidade, prerrogativa
exclusiva do Poder Judiciario, que ocorre por meio de controle difuso, em todos os

juizos, ou de controle abstrato, no ambito do STF.

Ademais, além de possibilitar que os julgadores possam formar com
ampla seguranca suas convicgdes, permitird otimizar o trabalho de fiscalizagdo
e autuacdo, com base na constatacdo de que existem lancamentos feitos apenas
com base em atos infralegais; que, inevitavelmente, acabam sendo cancelados
nas ultimas instancia de julgamento, gerando desperdicio de tempo dos recursos
humanos envolvidos, bem como dos demais custos associados para a produgio
desse trabalho desnecessdrio, apenas para respeitar a forca de vinculagdo

administrativa a atos desconformes com o ordenamento juridico.

Por essas razdes, de forma a evitar trabalhos dispensaveis e
desperdicio de recursos publicos, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovagdo da presente emenda.

Sala das sessGes, 19 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PL 1847/2024
00013

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 1847/2024)

O § 4° do art. 1° da Lei n® 11.250, de 27 de dezembro de 2005, incluido
pelo pelo art. 47 da Emenda n® 3-PLEN (Substitutivo) do Projeto de Lei n® 1.847, de

2024, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

CATE. A7 eveeeeeeeviesreeesseesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes

§ 4° Na hipétese de julgamento dos processos administrativos de
determinagdo e exigéncia do ITR pelo Distrito Federal ou por Municipio, deverdo

ser observadas as sumulas da Gltima instincia de julgamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A vinculagdo a atos normativos e interpretativos editados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil em instancia de julgamento
consiste apenas numa estratégia de retirar os processos da esfera administrativa

e transferi-los para a esfera judicial.

As sumulas dos tribunais administrativos desempenham um papel
crucial no sistema juridico e administrativo de varias maneiras. Elas contribuem
para a uniformidade das decisGes administrativas ao estabelecer precedentes
que devem ser seguidos em casos semelhantes. Isso ajuda a evitar decisGes

contraditdrias sobre questdes idénticas ou semelhantes.

Ademais, as sumulas proporcionam previsibilidade ao orientar as

partes interessadas sobre como os tribunais administrativos provavelmente




decidirdo em casos futuros, o que facilita o planejamento e a conformidade com

as normas.

Elas também reduzem a necessidade de longas deliberacdes em casos
repetitivos, permitindo que os tribunais administrativos decidam de maneira mais

rapida e eficiente.

A adogdo de sumulas pode diminuir o volume de processos, ja que
muitos casos podem ser resolvidos com base nos precedentes estabelecidos, sem a

necessidade de uma analise aprofundada em cada novo caso.

As sumulas proporcionam uma base estavel e confidvel para a
aplicagdo das leis e regulamentos, fortalecendo a confianca dos cidaddos e

empresas nas decisdes administrativas.

A clareza proporcionada pelas simulas pode reduzir a quantidade
de litigios, pois as partes tém uma compreensdo melhor das decisdes provaveis,

incentivando a resolucdo de conflitos sem a necessidade de a¢ées judiciais.

Elas também funcionam como uma ferramenta de orientagdo para
servidores publicos, advogados e outros profissionais do direito, auxiliando na
interpretacdo e aplicagdo correta das normas, bem como contribuem para a
educacdo juridica, fornecendo exemplos concretos de como as leis sdo aplicadas

na pratica, o que é util para estudantes e profissionais do direito.

O uso consistente de sumulas ajuda a fortalecer a autoridade e a
credibilidade dos tribunais administrativos, mostrando um compromisso com a

coeréncia e a justica na tomada de decisdes.

Em resumo, as sumulas dos tribunais administrativos sdo essenciais
para garantir a coeréncia, eficiéncia e justica nas decisdes administrativas, além

de proporcionar seguranca juridica e orientar profissionais do direito e cidaddos.

Nesse sentido, esta emenda propde que na hipdtese de julgamento
dos processos administrativos de determinagdo e exigéncia do ITR pelo Distrito
Federal ou por Municipio, deverdo ser observadas as simulas da ultima instancia
de julgamento, ao contrério dos atos normativos e interpretativos editados pela

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil que, na grande parte das vezes,

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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geram desperdicio de tempo dos recursos humanos envolvidos, bem como dos

demais custos associados para a producdo de trabalho desnecessario.

Por essas diversas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacdo da presente emenda.

Sala das sessGes, 19 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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