Oficio n° PR/COM/134/2024 Rio de Janeiro, 19 de agosto de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Referéncia: Pareceres |AB pela aprovacéo dos PLs que propde vedacdo de assungao
de cargos e funcdes publicas por individuos condenados pelos crimes previstos na
Lei n.° 11.340 de 7 de agosto de 2006 e no art. 213 do Cddigo Penal apds o transito
julgado da sentenca.

Senhor Presidente,

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, na qualidade de
entidade consultiva e na esteira de suas historicas contribuicdes académicas, vem
submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia o parecer elaborado por suas Comissdes de
Direito Constitucional e Direito Administrativo, favoraveis a aprovacdo dos Projetos de
Lei n®638/2022, PL n° 115/2023, PL n°®291/2023, PL n°® 539/2023 e PL n°® 691/2023, que
visam impedir a assuncdo de cargos e funcBes publicas por individuos condenados por
violéncia contra a mulher ap6s o transito julgado da sentenca.

Na expectativa de que possa merecer de Vossa Exceléncia o judicioso
encaminhamento, bem como contribuir para o aperfeicoamento da ordem juridica
democratica, aproveitamos 0 ensejo para renovar 0s votos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,
SYDNEY LIMEIRA Assinado de forma digital por SYDNEY
LIMEIRA SANCHES:83712933720
SANCHES:83712933720 Dados: 2024.08.19 14:38:31 -03'00'
Sydney Limeira Sanches

Presidente Nacional do IAB

Av. Marechal Camara no 210/50 andar — Rio de Janeiro — RJ 0 Cep: 20020-080
Tel. (21) 2240-3173 e-mail: iab@iabnacional.org.br www.iabnacional.org.br



INDICACAO N°29/2023
INDICANTE: Ana Arruti

ASSUNTO: Projetos de Lei nos 638/2022, 115/2023, 291/2023,
539/2023 e 691/2023, todos da Camara dos Deputados, que visam
impedir a assuncdao de cargos e func¢des publicas por individuos

condenados por violéncia contra a mulher.

PALAVRAS-CHAVE: violéncia contra a mulher; Lei Maria da Penha;
efeitos da condenagao; cargos; funcoes; administragdo publica;

protecao constitucional a mulher.

1. A INDICACAO E OS QUESITOS DELA DECORRENTES

Trata-se de Indicagdo proposta por Ana Arruti para que o Instituto de Advogados
Brasileiros se pronuncie acerca dos Projetos de Lei n° 638/2022, 115/2023, 291/2023,
539/2023 e 691/2023, todos da Camara dos Deputados, que pretendem coibir a nomeagao
para cargos ¢ funcOes publicas de pessoas que tenham sido condenadas pelos delitos
previstos na Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida com a Lei Maria da
Penha.

A Indicante informa que os PLs visam combater a violéncia contra a mulher -
principalmente, em relagdo aos crimes sexuais -, bem como incrementar o aparato estatal
de protecao a mulher com vistas ao fim da violéncia de género. Assim, aduz tratar-se tema
da mais alta relevancia publica e juridica, sendo essencial a emissdo de parecer deste

Instituto a respeito das propostas.

De autoria do Deputado Capitao Alberto Neto (PL - AM), o PL n° 638/2022 ¢ o

mais antigo dentre as propostas, tendo sido apresentado em 21 de margo de 2022. O projeto
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propoe a alteracio do art. 92 do Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/40)!, com intuito de
vedar a nomeacao para funcdes publicas, no ambito de toda a Administracao Publica, de
individuos condenados pelo crime de estupro e pelos demais delitos previstos na Lei Maria
da Penha. Uma vez aprovado o PL, o dispositivo do Codigo Penal passaria a vigorar com

a seguinte redagao:

IV - a vedaciao de nomeacio, no ambito da Administracio Publica
direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
para cargos ou empregos publicos de qualquer modalidade de
vinculo, na hipétese de cometimento do crime previsto no art. 213
deste Codigo e de crimes cometidos com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de que trata a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto
de 2000, apés o transito julgado da decisao.

]

§ 2° A vedagao de que trata o inciso IV deste artigo cessara apos o
integral cumprimento da pena ou a extin¢ao da punibilidade.”

Ademais, o referido PL. também prevé a alteracdo o art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n°® 8.429/92), exatamente o dispositivo que elenca as condutas que
constituem ato de improbidade por violarem os deveres de honestidade, legalidade e

imparcialidade?. Nessa linha, o projeto pretende adicionar o inc. XIII nos seguintes termos:

XIII — admitir a investidura, em cargo ou emprego publico de
qualquer natureza, de pessoa com condenagao transitada em julgado
pelo crime de estupro (art. 213, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940) ou pelos crimes cometidos com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, de que trata a Lei n.° 11.340,
de 7 de agosto de 2006.

T Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacio: (Redagao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

I - a perda de cargo, func¢io publica ou mandato eletivo: (Redagdo dada pela Lei n® 9.268, de 1°.4.1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso
de poder ou violagdo de dever para com a Administracio Publica; (Incluido pela Lei n® 9.268, de 1°.4.1996)

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos. (Incluido
pela Lei n° 9.268, de 1°.4.1996)

II — a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela nos crimes dolosos sujeitos a pena de
reclusdo cometidos contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar, contra filho, filha ou outro descendente
ou contra tutelado ou curatelado; (Redagao dada pela Lei n® 13.715, de 2018)

III - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de crime doloso. (Redagio
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo tnico - Os efeitos de que trata este artigo ndo sio automaticos, devendo ser motivadamente declarados na
sentenca. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

20 caput do artigo mencionado dispSe o que se segue:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao publica a acdo
ou omissio dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas: (Redagao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)”
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Tem-se, portanto, nao so6 a inclusao de uma hipétese de impedimento da nomeacio
de uma pessoa condenada pelos crimes mencionados, como também a previsao de puni¢iao
para o agente publico que admitir a investidura de individuos nessa condi¢ao. Em outras
palavras, o PL propde um regramento em sentido duplo: tanto para o nomeado quanto
para o “nomeador”, dado que este ultimo poderia incorrer em crime de improbidade

administrativa.

Na justificagao do projeto, o propositor explica que a inclusio da nova modalidade
de improbidade administrativa possui o intuito de impedir que o regramento “seja encarado
pela Administracao Publica como uma mera recomendag¢ao’. Ha, também, a pretensao de
estender as implica¢oes da condenagao por estupro e por violéncia doméstica e familiar a

esfera administrativa, ndo somente penal.

Nesse sentido, ¢ aduzido que os crimes em questdo ndo estao em harmonia o
espirito do servico publico, tendo em vista que atentam - de forma grave - contra a
idoneidade moral exigida de um agente publico, conforme o principio constitucional da

moralidade administrativa, previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal. Lé-se:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

A proposta também traz como motivacio o comprometimento do senso de
“responsabilidade” e “disciplina” no caso especifico desses postulantes a cargos e empregos
publicos. Além disso, o PL apresenta como motivagao a prevencao geral dos crimes

mencionados.

Examinado esse primeiro PL, é possivel notar que os demais projetos abarcam
matérias e motivagdes muitissimo similares. Seguindo a linha cronoldgica, o PL 115/2023
foi apresentado em 02 de fevereiro de 2023 pelo Deputado Rubens Otoni Gomide
(PT/GO), objetivando, igualmente, vedar a nomeacio de pessoas condenadas pelos delitos

previstos na Lei Maria da Penha. Contudo, o projeto pretende aplicar a vedagao apenas aos

3 Projeto de Lei n° 638/2022.
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cargos em comissao de livre nomeacio e exoneragao, prezando pelo principio da legalidade

e moralidade.

Por sua vez, PL 291/2023, apresentado pelo Deputado Federal Josenildo
(PDT/AP) em 06 de fevereiro de 2023, pretende estender semelhante vedacdo para além
dos 6rgaos da Administracio Publica, englobando também empresas particulares atuantes
no setor publico. Ja o PL 539/2023, proposto pelo Deputado Bebeto (PP/R]) em 15 de
fevereiro de 2023, propde proibir - de forma automatica - que esses mesmos individuos
possam prestar concurso ou desempenhar funcio publica, por meio do acréscimo do art.

43-A 3 Lei Maria da Penha.

O mais recente projeto indicado é o PL 691/2023 de autoria do Deputado Leo
Prates (PDT/BA) e datado de 28 de fevereiro de 2023. A proposta aborda similar vedacio,
contudo estabelece o limite temporal de 8 anos de proibi¢ao contados a partir da decisao
transitada em julgado. Outra particularidade diz respeito as caracteristicas do delito
cometido: a condenagao deve ser por crimes de violéncia sexual perpetrados em ambiente

virtual.

Como muito bem apontado pela Indicante e demonstrado na figura abaixo, os PLs
se encontram apensados ao Projeto de Lei n® 4032/2021 cuja reda¢io prevé a restricao de
contratacao pela Administracao Publica de pessoas condenadas pelos crimes elencados na
Lei n® 7.716/89. Esta, tipifica as condutas resultantes de preconceito de raca, cot,

procedéncia nacional, etnia e religiao®.

40O art. 1° da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, estabelece que: “Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os
crimes resultantes de discriminag¢do ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Reda¢io dada
pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)”.



PL4032/2021

T apensado ao

PL 638/2023

T apensados ao T

PL 115/2023 PL 291/2023

I apensados ao T

PL 691/2023 PL 539/2023

Detalhados os Projetos de Lei alvo da indica¢ao, configura-se essencial examinar a
problematica da violéncia de género do Brasil, tracando um panorama geral acerca do
simbolismo de género e de suas implicagdes para a questio da violéncia contra a mulher. A
partir disso, serd abordada a aprovacdo da Lei Maria da Penha como um marco para a
preservacao dos direitos fundamentais das mulheres e inicio de um sistema de protecao
contra a violéncia na esfera doméstica, sendo obrigacao do Estado brasileiro a aplicagao e
ampliacao desse normativo. Por fim, os projetos serdo analisados a luz dos principios da
legalidade e moralidade administrativa, conforme entendimento fixado pelo Supremo

Tribunal Federal quanto a constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa
2. A QUESTAO DA VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL: UMA BREVE ANALISE

Antes de adentrar a questao dos efeitos de uma condenagao por um delito
decorrente da violéncia de género, ¢ essencial compreender - brevemente - a dimensao do
problema que essa modalidade de violéncia representa na sociedade brasileira. Assim, sera
possivel avaliar a magnitude das responsabilizagoes almejadas e a pertinéncia de estendé-las

ao campo administrativo.

A violéncia contra as mulheres decorre, dentre muitos fatores, do simbolismo de
género presente na sociedade. Em linhas gerais, simbolismo de género compreende a
atribuicao de metaforas dualistas as ideias de feminino e masculino, posicionando a esfera

masculina como superior ao relaciona-la com as caracteristicas socialmente valorizadas,
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como a racionalidade e objetividade®. Esses dualismos, “racional/irracional, ativo/passivo,
pensamento/sentimento, razio/emo¢ao”s, teriam sido aplicados aos géneros de modo a

torna-los hierarquizados e sexualizados.

A respeito disso, Carmen Campos explica que os significados de género, além de
serem aspectos constitutivos das relagdes sociais, atuam como uma dimensao de poder na
sociedade’. O género seria, desse modo, expressio das relagdes sociais de poder e se
articularia em normativos religiosos, educativos e, principalmente, juridicos®. Nao seria

diferente, portanto, na esfera da violéncia.

Nesse ambito, a Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher de 2023, realizada
pelo Instituto de Pesquisa DataSenado em parceria com o Observatorio da Mulher contra
a Violéncia, registrou que 30% das mulheres brasileiras ja sofreram algum tipo de violéncia
doméstica - ou familiar - provocada por um homem. Desse nimero, 76% sofreram
violéncia do tipo fisica, sendo que esse indice varia conforme a renda’. Outro fator
relevante, ¢ a opiniao captada pela pesquisa acerca dos motivos que levariam uma mulher a
nao denunciar um agressor. Quanto a isso, 61% das brasileiras acreditam que a falta de

puni¢ao ¢ um fator que leva uma mulher a nao denunciar uma agressao'”.

No que tange os indicadores de violéncia sexual, o cenario nao ¢ diferente. O
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2022 revelou que, apesar do problema da
subnotificagao, foram registrados 66.020 boletins de ocorréncia de estupro e de estupro de
vulneravelll. Mais greve ainda, o Anuario Brasileiro de Seguranc¢a Publica de 2023 registrou

um crescimento de 8,2% no numero de boletins de ocorréncia de estupros em relagao a

5 CAMPOS, Carmen Heinde. Razio e sensibilidade: teoria feminista do direito e Lei Maria da Penha. In:

(Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
1-12.

® Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9BRASIL. Senado Federal. Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher - DataSenado 2023. Brasilia, 2023.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/pesquisa-nacional-de-violencia-
contra-a-mulher-datasenado-2023>. Acesso em: 30 de maio de 2024.

10 BRASIL. Senado Federal. Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher - DataSenado 2023. Brasilia, 2023.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/atrquivos/pesquisa-nacional-de-violencia-
contra-a-mulher-datasenado-2023>. Acesso em: 30 de maio de 2024.

1" ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2022. Sio Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, ano 16, 2022. ISSN 1983-7364.
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edicdo anterior'?. Esse aumento representa um total de 74.930 vitimas, o maior nimero ja

registrado na historia.

Tais dados niao sao ocasionais nem uma coincidéncia, na realidade, ilustraram as
consequéncias do simbolismo de género presente nas estruturas de poder da sociedade. De
acordo com Carmem Campos, esse simbolismo teria se materializado no campo
sociopolitico, como pode ser observado nos indicadores da pesquisa do DataSenado. Dessa
forma, as iniciativas voltadas para a mitigacdo desse cenario devem ser tidas como bem-
vindas, em especial, perante estruturas sociais rigidas e conservadoras que legitimam a

opressao de género.

3. A LEI MARIA DA PENHA E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ATRELADOS AOS

PROJETOS DE LEI EM ANALISE

A Lei Maria da Penha, formalmente conhecida como Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 20006, ¢ um marco legal que visa combater e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Embora originalmente focada na prote¢ao das mulheres, a jurisprudéncia
brasileira tem reconhecido a possibilidade de aplicagao analégica dessa lei para proteger

outros grupos vulneraveis, como homens e a comunidade LGBTQIA+.

A violéncia doméstica e familiar nio se limita a um género especifico e pode afetar
homens e individuos da comunidade LGBTQIA+. Diante disso, diversos tribunais tém
permitido a aplicagdo da Lei Maria da Penha em situagdes que envolvem esses grupos,
reconhecendo a necessidade de protecao juridica equivalente. Por exemplo, homens que
sofrem violéncia doméstica de suas parceiras ou de outros membros da familia podem
buscar a protecao legal conferida pela Lei Maria da Penha. Da mesma forma, pessoas
LGBTQIA+ que enfrentam violéncia em suas relagoes intimas ou familiares também

podem ser amparadas por essa legislacao.

Os tribunais brasileiros tém se posicionado no sentido de que a Lei Maria da Penha

deve ser aplicada de maneira ampla, visando proteger qualquer individuo em situagao de

12 Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica / Férum Brasileiro de Seguranga Publica. — 1 (2006)- . — Sio Paulo:
FBSP, 2023.
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vulnerabilidade dentro do contexto doméstico e familiar’3. Esta abordagem inclusiva
reforca a efetividade da lei ao atender a uma gama maior de vitimas, independentemente de
seu género ou orientagao sexual. A aplica¢ao analdgica da Lei Maria da Penha para homens

e para a comunidade LGBTQIA+ ¢ essencial para garantir que todas as vitimas de violéncia

13 EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO - LEI MARIA DA PENHA - VIOLENCIA
DOMESTICA - SUJEITO PASSIVO - HOMEM - IRMAO DO SUPOSTO AGRESSOR - APLICABILIDADE
DA LEI - COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM OU DA VARA ESPECIALIZADA. Para a configuracio da
violéncia doméstica, ndo importa do género do agressor ou do agredido, basta a existéncia de relagiao familiar ou de
afetividade entre as pessoas envolvidas. A competéncia "in casu" é da 2* Vara Criminal da Comarca de Uberaba.
Improcedéncia do conflito. v.v. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - JUIZO COMUM E JUIZO
ESPECIALIZADO - AGRESSOES SUPOSTAMENTE PRATICADAS CONTRA O IRMAO DO
INVESTIGADO - SITUACAO NAO ALCANCADA PELA LEI MARIA DA PENHA - VIOLENCIA NAO
BASEADA NO GENERO - COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. 01. Néo é cabivel a aplicagio da Lei
11.340/06 nas hipéteses em que a vitima é do sexo masculino, pois constitui tequisito essencial para a caracterizacio
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher - e, portanto, para a subsuncdo dos fatos a lei Maria da Penha -, a
violéncia praticada contra a mulher em razao de sua condigdo de pertencer ao sexo feminino. 02. Nio caracterizada a
violéncia doméstica, ¢ competente o juizo da 1* Vara Criminal para o julgamento do feito.
(TJ-MG - CJ: 10000170896096000 MG, Relator: Antdnio Catlos Cruvinel, Data de Julgamento: 30/01/2018, Data de
Publicagio: 09/02/2018).

otk
RECURSO ESPECIAL. MULHER TRANS. VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA. APLICACAO DA LEI N.
11.340/2006, LEI MARIA DA PENHA. CRITERIO EXCLUSIVAMENTE BIOLOGICO. AFASTAMENTO.
DISTINCAO ENTRE SEXO E GENERO. IDENTIDADE. VIOLENCIA NO AMBIENTE DOMESTICO.
RELAGAO DE PODER E MODUS OPERANDI. ALCANCE TELEOLOGICO DA LEL MEDIDAS
PROTETIVAS. NECESSIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. A aplicagio da Lei Maria da Penha nio reclama
consideragdes sobre a motivacdo da conduta do agressor, mas tdo somente que a vitima seja mulher e que a violéncia
seja cometida em ambiente doméstico, familiar ou em relagio de intimidade ou afeto entre agressor e agredida. 2. F
descabida a preponderancia, tal qual se deu no acérddao impugnado, de um fator meramente biolégico sobre o que
realmente importa patra a incidéncia da Lei Maria da Penha, cujo arcabougo protetivo se volta a julgar autores de crimes
perpetrados em situagdo de violéncia doméstica, familiar ou afetiva contra mulheres. Efetivamente, conquanto o
acordao recorrido reconhecga diversos direitos relativos a propria existéncia de pessoas trans, limita a condi¢ao de
mulher biolégica o direito a protecdo conferida pela Lei Maria da Penha. 3. A vulnerabilidade de uma categoria de seres
humanos nao pode ser resumida tao somente a objetividade de uma ciéncia exata. As existéncias e as relagdes humanas
sao complexas e o Direito nao se deve alicergar em argumentos simplistas e reducionistas. 4. Para alicercar a discussio
referente a aplicacdo do art. 5° da Lei Maria da Penha a espécie, necessaria é a diferenciacdo entre os conceitos de
género e sexo, assim como breves nocdes de termos transexuais, transgéneros, cisgéneros e travestis, com a
compreensio voltada para a inclusio dessas categorias no abrigo da Lei em comento, tendo em vista a relacdo dessas
minotias com a légica da violéncia doméstica contra a mulher. 5. A balizada doutrina sobre o tema leva a conclusao de
que as relagdes de género podem ser estudadas com base nas identidades feminina e masculina. Género é questio
cultural, social, e significa interacdes entre homens e mulheres. Uma analise de género pode se limitar a descrever essas
dinamicas. O feminismo vai além, ao mostrar que essas relagdes sao de poder e que produzem injustica no contexto
do patriarcado. Por outro lado, sexo refere-se as caracteristicas biolégicas dos aparelhos reprodutores feminino e
masculino, bem como ao seu funcionamento, de modo que o conceito de sexo, como visto, nio define a identidade
de género. Em uma perspectiva nio meramente biolégica, portanto, mulher trans mulher é. 6. Na espécie, ndo apenas
a agressao se deu em ambiente doméstico, mas também familiat e afetivo, entre pai e filha, eliminando qualquer ddavida
quanto 2 incidéncia do subsistema da Lei n. 11.340/20006, inclusive no que diz respeito ao 6rgio jutisdicional
competente - especializado - para processar e julgar a acdo penal. 7. As condutas descritas nos autos sao tipicamen te
influenciadas pela relacio patriarcal e miségina que o pai estabeleceu com a filha. O modus operandi das agressoes -
segurar pelos pulsos, causando lesbes visiveis, arremessar diversas vezes contra a parede, tentar agredir com pedago de
pau e perseguir a vitima - sdo elementos proprios da estrutura de violéncia contra pessoas do sexo feminino. Isso
significa que o modo de agir do agressor revela o carater especialissimo do delito e a necessidade de imposicao de
medidas protetivas. 8. Recurso especial provido, a fim de reconhecer a violagio do art. 5° da Lei n. 11.340/2006 e
cassar o ac6rdio de origem para determinar a imposicdo das medidas protetivas requeridas pela vitima L. E. S. F.
contra o ora recorrido.

(STJ - REsp: 1977124 SP 2021/0391811-0, Relator: Ministto ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento:
05/04/2022, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacio: DJe 22/04/2022).
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doméstica e familiar tenham acesso a protecao legal adequada. Esta interpretacdo contribui
para a criagao de um ambiente social mais justo e equitativo, onde os direitos de todos sao

respeitados e protegidos.

E claro que hd também Tribunais que entendem que a vitima masculina de
violéncia doméstica ndo tem direito as medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Com esse
entendimento, a 2* Turma Criminal do TJDFT confirmou a decisio do 3° Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, da Circunscricao de Brasilia, que arquivou
a acdo impetrada por um autor do sexo masculino. A decisao foi unanime. De acordo com
os autos, o autor, temendo por sua integridade fisica e psicoldgica, solicitou a aplicagao das
medidas protetivas previstas na Lei n.° 11.340/06 (Lei Maria da Penha) contra sua ex-

namorada.

Inicialmente, os julgadores observaram que, conforme o art. 129, § 9°, do Cédigo
Penal, tanto homens quanto mulheres podem ser vitimas de violéncia doméstica, sem
restricbes quanto ao sujeito passivo. No entanto, as medidas de assisténcia e protecao
previstas na Lei n.° 11.340/06 sao aplicaveis apenas as mulheres, devido ao tratamento
diferenciado garantido pela lei em fun¢io da presumida vulnerabilidade e fragilidade
feminina. Nesse caso, a Turma concluiu que, embora a vitima masculina ndo possa contar
com as medidas protetivas estabelecidas na Lei Maria da Penha, para nio ficar desamparada
de protecdo eficaz, ela pode solicitar a decretagdo das medidas cautelares previstas no

Codigo de Processo Penal, especialmente aquelas listadas nos incisos II e III do artigo 319.

Nao obstante os PLs em analise possuirem particularidades quanto a aplicagao da
vedagao pretendida, é possivel notar que todos buscam garantir a adequagao da conduta
dos agentes publicos aos principios constitucionais da moralidade e da legalidade. Nesse
raciocinio, ¢ possivel identificar nos projetos a no¢ao de que os crimes de violéncia contra
as mulheres ndo configuram questdes atinentes apenas ao ambito doméstico e familiar dos
envolvidos, mas sim questdes que devem ser repelidas pela sociedade e, principalmente,
pelo Poder Puablico como um todo. Significa dizer que exercer uma funcdo na

Administracao Publica ndo condiz com condutas que perpetuam a violéncia de género e
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tornam 51,5% da populac¢ao brasileiral* uma vitima em potencial. A esse respeito, Carmen

Campos elucida:

A violéncia contra mulheres era considerada delito de menor
potencial ofensivo, isto &, teses, categorias e interpretagoes juridicas
que criavam sujeitos de direito distintos, conceitos juridicos e
campos que limitavam a intervencio na “vida privada” e nos
“costumes”. Somente com a agdo feminista é que essas
interpretagdes passam a ser questionadas e a intervencao do estado
no ambito da familia para proteger as mulheres passa a ser uma
exigéncial>.

E possivel observar que, enquanto a Constituicio Federal estabelecia o principio
da igualdade!¢ e protecdo contra violéncial’, na pratica, a aplicacao juridica era omissa na
defesa de cidadas contra violéncia doméstica. Evidéncia disso, é a prévia adog¢ao da doutrina
acerca da divisdo entre publico e privado que limitava atua¢do do Estado nas questoes

familiares e domésticas, mesmo quando isso ocasionava omissao e negligéncia estatal.

Em relacio a esse dualismo, Susan Okin defende, na obra Género, o priblico e o privado,
a premissa de que essa dicotomia publico-privado reforgaria os papeis designados a cada
género, marginalizando os direitos humanos das mulheres!. Dentre os multiplos
significados de publico e privado, uma vez tida a esfera privada como doméstica e
concernente a vida privada e familiar, o Estado ndo deveria atuar na privacidade de uma
familia, tendo em vista as concepgoes liberais dos direitos de privacidade e liberdade dos
individuos. Contudo, esses individuos eram compreendidos, quando nio abertamente

declarados, como homens, adultos e chefes de familial®. Assim, essa zona masculina de

14 Segundo os resultados do Censo Demogtrafico 2022, realizado pelo IBGE, a populac¢io brasileira ¢ composta por
cerca de 104,5 milhées de mulheres e 98,5 milhGes de homens, o que, respectivamente, corresponde a 51,5% e 48,5%
da populagio residente no pais. Os dados do referido documento estio disponiveis em:
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/. Acesso em: 31 de maio de 2024.

1SCAMPOS, 2012, p. 36-37 apud OLIVEIRA, Tatyane Guimaraes. Feministas ressignificando o direito: desafios para
aprovacdo da Lei Maria da Penha. Rev. Direito Prax, Rio de Janeiro, v. 8, n.1, p. 619, Mar. 2017. Disponivel em:
<https://www.scielo.bt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52179-89662017000100616&lng= en&nrm=iso>.
Acesso em: 30 de maio de 2024.

16 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade [...].

7 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 8% O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

18 OKIN, Susan Moller. Género, o publico e o privado. Estudos Feministas, Florianépolis, v. 16, n. 2, mai-ago,
2008.

19 Ibidem.



privacidade fornecia um ambiente de livre controle dos homens sobre os demais membros

da familia, n3o existindo, portanto, a garantia dos direitos humanos femininos nesse

espaco?’.

Logo, uma proposta de uma lei que adentrasse esse meio historicamente
compreendido como privado estava fadada a encontrar relutancia no sistema brasileiro.
Antes de ser aprovada, a Lei Maria da Penha foi altamente contestada por juristas e
entidades do legislativo que nao compreendiam a necessidade de uma lei especifica para a
violéncia de género, argumentando que ja existia um dispositivo legal que era utilizado
nesses casos de violéncia - em semelhanca as possiveis criticas direcionadas aos PLs

indicados.

Eles se referiam a Lei 9.099/95 que previa maior eficiéncia e rapidez nos
procedimentos juridicos de casos de infragdo de menor potencial ofensivo,
categoria que abarcava a violéncia doméstica. A utilizagdo dessa lei minimiza a
violéncia doméstica ao coloca-la como uma infracio minima e nao uma violagiao
dos direitos mais basicos das mulheres?! Apesar de representar avangos na area do
Direito Penal da época, o exame sob a Otica empirica apontava que a aplicagiao
dessa Lei em casos de violéncia doméstica “tendia a estimular a desisténcia das
mulheres em relagdo ao processo judicial contra os agressores, [...] estimulando a
ideia de impunidade nos costumes e praticas que levam os homens a agredirem as

mulheres”?2,

Mesmo enfrentando grande resisténcia das institui¢oes publicas, a Lei n® 11.340 foi
aprovada em 07 de agosto de 2006 e previa mecanismos especificos para a protecao das
mulheres contra violéncia doméstica e de género. A Lei ainda foi objeto da Acgao
Declaratéria de Constitucionalidade 19 do Distrito Federal, ocasido em que a Min. Rosa

Weber, em seu voto, manifestou os seguintes entendimentos:

20 Ibidem.

21 OLIVEIRA, Tatyane Guimaries. Feministas ressignificando o diteito: desafios para aprovacdo da Lei Maria da
Penha. Rev. Direito Prax, Rio de Janeiro, v. 8, n.1, p. 616-650, Mar. 2017. Disponivel em:
<https://www.scielo.bt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52179-89662017000100616&lng= en&nrm=iso>.
Acesso em: 30 de maio de 2024.

22 Thidem.



Sou das que compartilham do entendimento de que a Lei Maria da
Penha inaugurou uma nova fase no iter das agoes afirmativas em
favor da mulher brasileira, consistindo em verdadeiro microssistema
de prote¢ao a familia e 2 mulher, a contemplar, inclusive, norma de
direito do trabalho.

]

O objetivo da Lei Maria da Penha é coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

]

Considerar o principio da igualdade tio somente em sua dimensao
formal, sem atentar para a dimensao material, inviabiliza toda e
qualquer acdo afirmativa, voltada a reparar seja desigualdades de
género, seja de raga, credo, idade ou condicio social. Sem
consideracio a dimensio material — norteadora da Lei Maria da
Penha — do principio da igualdade, nao terfamos os sistemas de
protecao dos direitos do consumidor e dos direitos do trabalhador,
ambos informados pela hipossuficiéncia do ocupante de um dos
polos da relagdo juridica e, por isso mesmo, pela vulnerabilidade.

]

Vale ressaltar que o FEstado somente se desincumbe
satisfatoriamente do seu dever de agir positivamente na criagao de
mecanismos para coibir a violéncia no seio familiar quando tais
mecanismos sio adequados e eficazes a concretizagao do seu fim.
(ADC 19, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 09-02-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080, DIVULG
28-04-2014, PUBLIC 29-04-2014, RT] VOL-00229-01 PP-00011).

Desse modo, configura um dever do Estado brasileiro desempenhar de forma
satisfatéria a protecao de todos os cidadaos, inclusive, ampliando a aplica¢do de leis contra
a violéncia, como a Lei Maria da Penha. Nessa esteira, também configura dever do Estado
garantir a prote¢ao da mulher a luz da dignidade da pessoa humana, conforme os ditames

constitucionais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democriatico de Ditreito e tem como
fundamentos:

[.]

III - a dignidade da pessoa humana;



Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[.]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegao do
Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relacoes.

Nota-se, portanto, que os Projetos de Lei indicados buscam evitar que, mesmo
com uma legislacdo especifica, a esfera da violéncia contra a mulher ainda se coloque como
um campo alheio ao Estado. Essa percep¢ao se relaciona com a justificagio do PL
038/2022, ao ser evidenciado que “A violéncia contra as mulheres, em qualquer de suas
formas, deve ser repelida conjuntamente pela sociedade e pelo poder publico, com a
punicao efetiva dos agressores, ndo somente na esfera penal, mas também na seara

administrativa’?3.

Importante destacar que o impedimento a nomeagao em cargo publico, nos
termos dos PLs em exame, nido atenta contra as garantias fundamentais do réu
como, por exemplo, a presungio de inocéncia ou de nao culpabilidade. Isso porque,
em geral, as propostas estabelecem que apenas “condenados por crimes” estariam
suscetiveis a vedagao pretendida, o que deve ocorrer nos moldes do art. 5% inc.

LVII, da Constituicao Federal. Lé-se:

Art. 5 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: |...]

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trinsito em
julgado de sentenga penal condenatoria.

23 p1, 638,/2022.



Outro ponto essencial, ¢ a adequacao dos PLs aos principios da legalidade e
moralidade administrativa. Em relagdo a esses principios, Hely Lopes Meirelles, afirma que
“o certo ¢ que a moralidade do ato administrativo juntamente a sua legalidade e finalidade,
além da sua adequacao aos demais principios constituem pressupostos de validade sem os

quais toda atividade publica sera ilegitima”?.

Além da disciplina do supramencionado art. 37, caput, da Constituicio Federal, e
dos ensinamentos da doutrina, a jurisprudéncia também nos fornece pistas acerca do

principio da moralidade na administragao publica. Vejamos:

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Vedagao de
pagamento em decorréncia de convocaciao para sessdao legislativa
extraordindria. Artigo 57, § 7°, da CF/88. Norma de extensio
obrigatéria para os estados, conforme art. 27, § 2°, da Constitui¢ao
Federal. Regra consonante ao principio da moralidade. Ac¢do direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente.

]

2. A vedagdo ao recebimento de parcela indenizatoria pelo
parlamentar, seja federal ou estadual, por comparecimento a sessao
extraordinaria coaduna-se com o principio da moralidade, do
qual, ademais, emanam, diretamente, obrigagdes a
Administragdo Publica e ao legislador de padrio ético de
conduta compativel com a fungdo publica exercida e com a
finalidade do ato praticado. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 4577, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 20-09-2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 10-12-2018
PUBLIC 11-12-2018.)

Ementa: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. REGRAS DE MORALIDADE ADMINISTRATIVA
PARA INVESTIDURA DE AGENTES PUBLICOS.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. INAPLICAVEL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Lei que
impde regras gerais de moralidade administrativa para
investidura dos agentes publicos no Aambito da Administragio
direta e indireta do municipio limita-se a dar concretude aos

24 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editores, 26 ed., 2001, p. 84.
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principios elencados no caput do art. 37 da Constituigao
Federal, cuja aplicabilidade ¢ imediata. 2. Nao ha falar em vicio
de iniciativa de lei que impoe obrigacao que deriva automaticamente
da propria Constituicao da Republica. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (RE 1273372 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda  Turma, julgado em  15-05-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 31-05-2023 PUBLIC 01-06-
2023).

Vale destacar que a implementagao de leis que disciplinam impedimentos ao
exercicio de fung¢bes publicas, com base na moralidade administrativa, ndo caracteriza uma
absoluta inovagao ao ordenamento juridico brasileiro. Prova disso ¢ a Lei Complementar
n® 135, de 04 de junho de 2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, que estabelece
hipéteses de impedimento a candidatura para cargo publico eletivo, tendo como
fundamento a protecio da moralidade e probidade administrativas no exercicio do

mandato, nos termos do § 9°, do art. 14 da Constituicao Federal?.

Similarmente a Lei Maria da Penha, a Lei da Ficha Limpa também foi objeto de
analise do Supremo Tribunal Federal no ambito das Acgbes Declaratorias de
Constitucionalidade 29 e 30 e da Acao Direta de Inconstitucionalidade 4578. Na ocasiao
do julgamento que posteriormente culminou na declaracio de constitucionalidade da

referida Lei, o Min. Ayres Britto proferiu o seguinte entendimento:

Ha trés valores, em rigor, planetariamente consagrados como signo
de evolugio cultural e maturidade politica de um povo. Esses trés
valores sao: a democracia, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a moralidade na vida puablica. Sao trés valores que todo
o povo de democracia consolidada, de cultura avancada, todo o povo
que se preza na sua experiéncia histérica consagra e proclama como
contetdo de norma de direito positivo.

A nossa Constituigao, portanto, merece esse elogio por haver
homenageado o principio - vou chamar da moralidade porque, para
mim, a probidade administrativa ¢ um dos conteudos do principio
da moralidade. Mas a Constituicao falou de probidade administrativa
em separado, como se fosse algo distinto do principio da moralidade,
por uma razdo perfeitamente compreensivel: a probidade

25§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessago, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcio,
cargo ou emprego na administragio direta ou indireta. (Redacio dada pela Emenda Constitucional de Revisio n® 4,
de 1994)
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administrativa foi tratada com especial carinho, com especial apreco,
com especial valoragao pela nossa Carta Magna.

]

Entdo a Lei da Ficha Limpa tem essa ambi¢ao de mudar uma cultura
perniciosa, deletéria, de maltrato, de malversacao da coisa publica
para implantar no pais o que se poderia chamar de qualidade de vida
politica, pela melhor selecao, pela melhor escolha dos candidatos.
Candidatos respeitaveis. Esse ¢ um dos conteudos do que estou
chamando de principio do devido processo legal eleitoral
substantivo. O outro conteudo é o direito que tem o eleitor de
escolher pessoas sem esse passado caracterizado por um estilo de
vida de namoro aberto com a delitividade, com a delituosidade.
(ADC 29, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16-02-
2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-127 DIVULG 28-06-2012
PUBLIC 29-06-2012 RT] VOL-00221-01 PP-00011)

Em semelhante raciocinio da Lei da Ficha Limpa, é cabivel inferir os crimes de
estupro e violéncia contra a mulher nio condizem com a moralidade exigida de um
integrante da Administracao Publica, haja vista que ndo se pode desprezar o componente
¢ético intrinseco a conduta de um servidor ou funcionario publico. Assim, impedir a
assuncao de fungdes publicas por individuos condenados por violéncia de género esta em
harmonia com os principios constitucionais da moralidade, da legalidade e da probidade
administrativa, assim como incrementa o rol de mecanismos especificos voltados para

protecdao das mulheres contra violéncia doméstica e de género.

4. DEFESA DOS PROJETOS DE LEI CONTRA A VIOLENCIA DE GENERO E A

MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Os Projetos de Lei n® 638/2022, 115/2023, 291/2023, 539/2023, e 691/2023,
apresentados na Camara dos Deputados, como ja visto, propdem impedir a nomeagao e o
exercicio de cargos e fungdes publicas por individuos condenados por crimes de violéncia

contra a mulhetr.

E importante interpretar o tema sob o prisma da urgéncia e da necessidade de
medidas rigorosas para combater a violéncia contra a mulher e garantir a moralidade

administrativa. E crucial reconhecer que a violéncia de género é uma grave violagao dos



direitos humanos, e a exclusao de individuos condenados por tais crimes de fungdes
publicas é uma medida necessaria para promover a integridade e a confianga nas instituicdes

publicas.

A implementa¢ao dos Projetos de Lei deve ser vista como um passo vital na
protecao dos direitos das mulheres e na promog¢ao de uma administracido publica ética e

]usta.

A tese da comparagdo da exclusdo de cargos publicos com o banimento medieval
¢ inadequada, pois o objetivo dos PLs ¢ garantir que os individuos com histérico de
violéncia nao ocupem posicdes de poder que poderiam ser usadas para perpetuar
comportamentos abusivos. Dessa forma, essa medida visa proteger a sociedade e,

especialmente, as mulheres, de possiveis recidivas e abusos de poder.

Além disso, a violéncia contra a mulher, mesmo ocorrendo na esfera privada, tem
implicagoes publicas significativas. Um individuo condenado por tais crimes demonstrou
incapacidade de respeitar os direitos fundamentais e a dignidade de outro ser humano, o
que ¢ incompativel com os valores exigidos para o servico publico. Portanto, a restri¢ao

proposta é proporcional ao impacto desses crimes.

Ademais, os PLs nao sugerem penas indistintas, mas sim uma resposta institucional
a comportamentos comprovadamente prejudiciais. A individualiza¢ao ocorre no processo
judicial, onde cada caso ¢ julgado com base em suas particularidades. Apds a condenacio,

a aplicacdo de restricGes uniformes ¢ uma medida de protegao coletiva.

Consequentemente, a restricao de cargos publicos nao ¢ uma extensao indevida da
pena, mas uma medida preventiva necessaria para garantir a integridade das fungdes

publicas e a confian¢a da sociedade na administragao publica.

Outrossim, a aplica¢ao do direito penal como ultimo recurso ¢é respeitada, uma vez
que a exclusdo de cargos publicos é uma consequéncia de um processo penal ja concluido.
Além disso, essa medida é complementada por outras politicas de preven¢ao e apoio as
vitimas. Os PLs deixam claro que as restrigdes se aplicam apenas apds o trinsito em
julgado da sentenga, respeitando plenamente a presungdo de inocéncia. A

aprovagao dos PLs ndo exclui a necessidade de politicas positivas. Pelo contrario,



' NACIONAL

elas sio parte de um esfor¢o mais amplo para combater a violéncia de género,

complementando outras iniciativas de prevengio e apoio.

Os Projetos de Lei sdo, portanto, uma resposta necessaria e proporcional aos
desafios da violéncia de género no Brasil, alinhando-se aos principios constitucionais da
moralidade, legalidade e dignidade da pessoa humana. Essas medidas sio fundamentais para
assegurar que o servigo publico seja composto por individuos que respeitem e promovam

esses valores em todas as esferas de sua atuacio.

5. FUNDAMENTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO PARA A APROVACAO DOS
PROJETOS DE LEI QUE VEDAM A NOMEACAO DE CONDENADOS POR

VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM CARGOS PUBLICOS

Os Projetos de Lei n® 638/202220, 115/202327, 291/20232%8, 539/2023% ¢
691/2023%, todos da Camara dos Deputados, visam impedir 2 nomeagio patra cargos e
tuncdes publicas de individuos condenados por crimes previstos na Lei Federal n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e pelo crime de estupro, conforme art. 213
do Coédigo Penal. Quanto a justificativa para os PLs, tem-se como objetivo fundamental a
protecdo da sociedade, especialmente das mulheres, e a promog¢ao da moralidade
administrativa. Como ja explicado, esses projetos propdem vedar a nomeag¢ao de pessoas

condenadas por crimes de violéncia contra a mulher para fungdes publicas, garantindo que

26 De autotia do Deputado Capitio Alberto Neto (PL - AM), o Projeto de Lei n® 638/2022 propée a alteragio do att.
92 do Cédigo Penal (Decteto-Lei n° 2.848/40), com o intuito de vedar a nomeagio pata fun¢des publicas no ambito
de toda a Administracdo Publica de individuos condenados pelo crime de estupro e pelos demais delitos previstos na
Lei Maria da Penha. A vedagio cessara apds o integral cumprimento da pena ou a extingdo da punibilidade. O PL
também prevé a alteragio do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92), adicionando uma nova
modalidade de improbidade administrativa para punir o agente publico que admitir a investidura de individuos nessa
condicio.

27 Apresentado pelo Deputado Rubens Otoni Gomide (PT/GO) em 02 de fevereiro de 2023, o Projeto de Lei n°
115/2023 objetiva vedar a nomeacio de pessoas condenadas pelos delitos previstos na Lei Maria da Penha apenas aos
cargos em comissio de livte nomeacio e exoneracio, prezando pelo principio da legalidade e moralidade.

28 Apresentado pelo Deputado Federal Josenildo (PDT/AP) em 06 de fevereiro de 2023, o Projeto de Lei n® 291/2023
pretende estender a vedagdo da nomeacio para cargos publicos também para empresas particulares que atuam no setor
publico, ampliando o alcance das restricdes.

2 Proposto pelo Deputado Bebeto (PP/R]) em 15 de fevereiro de 2023, o Projeto de Lei n® 539/2023 sugere a
proibicdo automatica para que individuos condenados por crimes de violéncia contra a mulher possam prestar
concurso ou desempenhar funcdo publica, adicionando o art. 43-A a Lei Maria da Penha.

30 De autotia do Deputado Leo Prates (PDT/BA) e datado de 28 de fevereiro de 2023, o Projeto de Lei n° 691/2023
estabelece a vedagdo temporaria de 8 anos, contados a partir da decisdo transitada em julgado, para a nomeagao e
exercicio de cargos publicos por individuos condenados por crimes de violéncia sexual perpetrados em ambiente
virtual.



os agentes publicos mantenham um padrao de conduta compativel com os valores exigidos

para o servigo publico.

Com efeito, ndo ha 6bice constitucional para que a Administragao Publica receba
a insercao dessas restricoes como efeitos da condenagao penal. A altera¢ao do artigo 92 do
Codigo Penal ¢ vista como oportuna, refletindo influéncias pragmaticas e necessarias para

a estruturacao da legislacao.

A medida proposta serve como um critério importante para a selecao de servidores
publicos, evitando a nomeacao de individuos cujo histérico social é incompativel com os

objetivos do servico publico. Essa pratica ja é consolidada com a exigéncia de certidao

negativa de antecedentes criminais em diversos editais de concurso publico no Brasil.

A violéncia contra a mulher, mesmo ocorrendo na esfera privada, tem implicagoes
publicas significativas. Individuos condenados por tais crimes demonstram incapacidade de
respeitar os direitos fundamentais e a dignidade humana, o que é incompativel com os
valores exigidos para o servigo publico. Portanto, a restricio proposta ¢ proporcional ao
impacto desses crimes ¢ necessaria para manter a integridade e a confianga nas instituicoes

publicas.

A fixagdo de um prazo para o retorno de ex-servidores condenados é uma
medida que atende aos objetivos de protegdo ao interesse publico sem acarretar a
imposicdo de sang¢ido perpétua, conforme o artigo 5°, XLVII, "b" da Constitui¢do
Federal. Os Projetos de Lei em questao estao, portanto, em harmonia com os principios
constitucionais da moralidade, legalidade e dignidade da pessoa humana. Esses principios
sao fundamentais para assegurar que o servico publico seja composto por individuos que

respeitem e promovam esses valores em todas as esferas de sua atuacao.

Quanto a comparagao com a Lei da Ficha Limpa, tem-se que a implementagao de
leis que disciplinam impedimentos ao exercicio de fun¢des publicas com base na moralidade
administrativa ndo é uma inovagao no ordenamento juridico brasileiro. A Lei da Ficha
Limpa (Lei Complementar n® 135/2010) estabelece hipoteses de impedimento a
candidatura para cargos publicos eletivos, fundamentando-se na protecao da moralidade e

probidade administrativas. Da mesma forma, os PLs em analise visam impedir a nomeagao
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de individuos condenados por violéncia de género, promovendo a moralidade e a

integridade no servigo publico.

Os Projetos de Lei n°® 638/2022, 115/2023, 291/2023, 539/2023 e 691/2023
representam uma resposta necessaria e proporcional aos desafios da violéncia de género no
Brasil. Essas medidas estao alinhadas aos principios constitucionais da moralidade,
legalidade e dignidade da pessoa humana, sendo fundamentais para assegurar que o servico
publico seja composto por individuos que respeitem e promovam esses valores em todas

as esferas de sua atuacio.

E neste mesmo sentido o Parecer elaborado pela Comissio de Direito
Administrativo do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), é uma manifestagao sobre a
Indicacdo n® 029/2023, que discute cinco projetos de lei da Camara dos Deputados. Esses
projetos de lei (PL n°® 638/2022, PL n°® 115/2023, PL n° 291/2023, PL n°® 539/2023 ¢ PL
n°® 691/2023) visam impedir a assuncido de cargos e fun¢des publicas por individuos
condenados por violéncia contra a mulher. O parecer foi redigido com base no estudo
detalhado de cada um desses projetos, ressaltando a importancia de se estabelecer critérios
que impegam a nomeagao de pessoas com histérico de violéncia, especialmente no contexto

de cargos publicos.

O parecer justifica a pertinéncia das propostas legislativas ao destacar a necessidade
de protecao dos interesses publicos e a promogao de uma administragao publica livre de
influéncias negativas decorrentes do comportamento violento. Além disso, enfatiza a
consonancia das propostas com a exigéncia de certidGes negativas de antecedentes
criminais, ja prevista em diversos editais de concursos publicos no Brasil. A analise também
abrange a adequacdo constitucional das mudanc¢as mencionadas e sugere a fixagao de um
prazo para o retorno de ex-servidores publicos condenados, evitando a imposicio de

sangoes perpétuas, em conformidade com os principios constitucionais.

O parecer da Comissao de Direito Administrativo é, portanto, uma voz a mais em
consonancia com o este Parecer, reforcando a necessidade e a importancia dessas medidas

para a protecao da administragao publica e da sociedade.
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6. APLICACAO DAS VEDACOES E A EXCLUSAO DOS TERCEIRIZADOS

Os Projetos de Lei n°® 638/2022, 115/2023, 291/2023, 539/2023, ¢ 691/2023
tratados neste Parecer nao fazem referéncia especifica aos terceirizados. Os terceirizados,
sao contratados por empresas privadas que prestam servicos a Administracio Publica,
sendo assim regidos por contratos de prestacao de servicos. As vedagoes propostas pelos
PLs sio direcionadas aos servidores e empregados publicos com vinculo direto com a
Administracio Publica, garantindo que esses individuos possuam a idoneidade moral

necessaria para ocupar tais fungoes.

. Esses projetos de lei visam exclusivamente vedar a nomeagao e o exercicio de
cargos e funcdes publicas por individuos condenados por crimes de violéncia contra a
mulher no ambito da Administracao Publica direta e indireta da Uniao, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

A exclusido dos terceirizados das vedagoes € justificada pela natureza dos vinculos
empregaticios, que sao estabelecidos entre as empresas terceirizadas e a Administragao
Publica. A gestio dos profissionais terceirizados é de responsabilidade das empresas
contratadas, e ndo do Estado, limitando a aplicagao direta das restricGes previstas nos PLs
a esses trabalhadores. Justamente cabe enfatizar que este Parecer se posiciona
favoravelmente a nio inclusao dos terceirizados ja que a terceirizagio representa um vinculo
empregaticio distinto, regulado por legislacGes especificas que visam garantir direitos e
deveres tanto para os trabalhadores quanto para as empresas contratantes. A vedagdao
proposta nos projetos de lei analisados se aplica estritamente aos cargos e func¢oes publicas,
bem como a participagdo em concursos publicos, sendo, portanto, inadequada para ser

estendida aos trabalhadores terceirizados.

Os terceirizados, por sua natureza contratual, nao se enquadram na mesma
categoria de vinculos empregaticios discutidos nos projetos de lei. A legislacao brasileira ja
prevé mecanismos de prote¢do e regulagdo para a terceirizacao, que sao fundamentais para
a dinamica do mercado de trabalho. A ampliacdo das vedacGes propostas aos terceirizados
poderia resultar em insegurangca juridica e prejudicar a flexibilidade necessaria para a gestao

de maio-de-obra no setor privado. Portanto, o Parecer defende a manutencido das



especificidades legais que regem a terceirizacao, diferenciando-a claramente das disposicoes

aplicaveis aos servidores e funciondrios publicos.

Em suma, a nio inclusdo dos terceirizados nas veda¢des ndo compromete a eficacia
e a importancia das medidas propostas. As restricOes visam assegurar que OS €argos €
funcées na Administracio Publica sejam ocupados por individuos que respeitem e
promovam a integridade, moralidade e confianga nas instituicbes publicas, valores

essenciais para um servigo publico ético e justo.
7. FECHO

Seja o Parecer enviado aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, as liderancas partidarias das respectivas Casas legislativas, ao Presidente do
Conselho Federal da OAB, aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, 2 Procuradoria da
Republica, as demais autoridades que tenham interesse sobre o assunto, bem como aos

demais interessados, para que tomem ciéncia das conclusdes aqui apresentadas.

O presente Parecer visa contribuir para o aperfeicoamento das normas que regulam
a nomeagao ¢ a contratacao de individuos condenados por crimes de violéncia contra a
mulher, ressaltando a importancia de se manter a moralidade e a integridade na
administracao publica, sem estender indevidamente as vedagdes aos trabalhadores

terceirizados.

Importante ressaltar que os Projetos de Lei em exame nao configuram a imposi¢ao
de pena perpétua, pois a vedagao para a assunc¢ao de cargos publicos é temporaria e cessa
apos o integral cumprimento da pena ou a extingao da punibilidade, conforme o disposto
no §2° do art. 92 do Cédigo Penal, alterado pelo PL n° 638/2022. A fixacio de um prazo
para o retorno de ex-servidores condenados atende aos objetivos de protecdo ao interesse
publico sem acarretar a imposi¢ao de sangdo perpétua, em conformidade com o artigo 5°,
XLVII "b" da Constituicdo Federal. Tal medida é necessaria para garantir a integridade das
funcoes publicas e a confianca da sociedade nas institui¢oes publicas, promovendo um

servigo publico ético e justo.

Ademais, é fundamental esclarecer que as vedagdes propostas pelos PLs nao se

aplicam aos profissionais terceirizados. Esses projetos de lei visam exclusivamente vedar a
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nomeagao e o exercicio de cargos e funcoes publicas por individuos condenados por crimes
de violéncia contra a mulher no ambito da Administracio Publica direta e indireta da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Os terceirizados, por sua vez, sao contratados por
empresas privadas que prestam servicos a Administracao Publica e, portanto, estao fora do

escopo das restricoes previstas nos PLs.

Os Projetos de Lei aqui tratados representam uma resposta necessaria e
proporcional aos desafios da violéncia de género no Brasil. Essas medidas estao alinhadas
aos principios constitucionais da moralidade, legalidade e dignidade da pessoa humana,
sendo fundamentais para assegurar que o servigo publico seja composto por individuos que

respeitem e promovam esses valores em todas as esferas de sua atuagao.

Em face do exposto, encaminho o presente Parecer no sentido de que o Instituto
dos Advogados Brasileiros deve manifestar-se afirmativamente a vedacao de assuncao de
cargos e fungdes publicas por individuos condenados pelos crimes previstos na Lei n.°
11.340 de 7 de agosto de 2006 e no art. 213 do Cédigo Penal apds o transito julgado da
sentenca. Este parecer alinha-se ao entendimento ja manifestado pela Comissao de Direito
Administrativo, refor¢cando a necessidade e a importancia dessas medidas para a prote¢ao

da administragao publica e da sociedade.

E o Parecer.

Brasilia, 19 de junho de 2024.

NARA AYRES BRITTO

Membra da Comissao de Direito Constitucional do IAB

Assinado de forma digital por

SYDNEY LIMEIRA SYDNEY LIMEIRA

SANCHES:83712933720 SANCHES:3712933720
Dados: 2024.08.19 14:16:20 -03'00'
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Parecer IAB/CDA/ /2023

Gomissio de Diraito Administrativo

Manifestacao sobre a Indicacio n° 029/2023

Interessado (a): Comissao de Direito Administrativo do IAB

Assunto: Projetos de Lei n°® 638/2022, n°® 115/2023, n°® 291/2023, n° 539/2023 e n°® 691/2023, todos
da Camara dos Deputados, que visam impedir a assun¢ao de cargos e fungdes publicas por
individuos condenados por violéncia contra a mulher

Autor da Indicac¢ao: Ana Arruti
Relatora: Marcia Dinis

Autora do Parecer: Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros

Senhor Presidente da Comissdo de Direito Administrativo
Respeitavel Prof. Dr. Emerson Moura,

Caros Membros da Comissao,

1 - RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANIFESTACAO SOBRE lNDICACAO DA
COMISSAO DE CRIMINOLOGIA. CONCURSO PUBLICO. EFEITOS
INSTITUCIONAIS DA NOMEACAO DE CANDIDATOS CONDENADOS POR
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. PROPOSTA EM CONSONANCIA COM A
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE ANTECEDENTES CRIMINALIS,
PREVISTA EM DIVERSO EDITAIS PAIS AFORA, POR DECADAS. PROPOSITO
DE EVIDENCIAR UM GRAVE PROBLEMA SOCIAL COM NOTAVEL
PROBABILIDADE DE INGERENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONSONANCIA COM O ODS 16 DA AGENDA 2030 DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. NECESSIDADE DE FIXACAO DE PRAZO PARA RETORNO
DE EX-SERVIDOR CONDENADO. PROIBICAO DE SANCAO PERPETUA.

1. Nao ha obice constitucional a que a Administragdo Publica “receba” tal inserc¢do
como um dos efeitos da condenagdo, em decorréncia de eventual alteragdo do artigo
92 do Codigo Penal; e tal alteracdo se faz oportuna, do ponto de vista das
consubstanciadas influéncias pragmatistas na sua estruturagio;

2. Na pratica, trata-se de um fator de analise de conduta e de critério de selegdo do
perfil de servidor publico, evitando-se a nomeagao daqueles cujo historico social seria
incompativel com os objetivos do servigo publico e até tendentes a colocar em risco a
prestagao deste;

3. As propostas de mudangas legislativas somente lancam luzes para um problema
social de elevada gravidade e de ampla notoriedade, mas, ndo inovam quanto ao
requisito “certiddo negativa de antecedentes criminais, no dmbito do servigo publico,
por se tratar de uma exigéncia de décadas, n Brasil, nos mais variados editais de
concurso publico;

4. A definicdo de um prazo de retorno de ex-servidor publico aos quadros da
Administragao Publica afigura-se apta a atingir os objetivos pretendidos de protegdo
ao interesse publico, sem acarretar, contudo, a imposi¢cdo de sangdo perpétua,
observando-se assim o teor do artigo o artigo 5°, XLVII, "b", da Constituicdo Federal.

Trata-se de manifestacdo na Indicagdo n°® 029/2023, que dispde sobre cinco projetos de lei,
a saber: PL n° 638/2022 (PL/AM), PL n° 115/2023 (PT/GO), PL n° 291/2023 (PDT/AP), PL n°
539/2023 (PP/RJ) e PL n°® 691/2023 (PDT/BA), os quais, em meio as peculiaridades técnicas de
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cada um, visam inserir no ordenamento juridico dispositivo que proiba “a nomeag¢do, para cargos e
empregos publicos, de pessoas condenadas pelo crime de estupro e de pessoas condenadas com
fundamento na Lei n° 11.340/06".

Adotando-se os detalhamentos constantes no Parecer emitido pela Comissdo de

Criminologia, ¢ o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

Em respeito a divisdo regimental de atribui¢des e a bem da praticidade das circunstancias,
bem como considerando a elogiavel tecnicidade do Parecer na Indicacdo n°® 029/2023, emitido pela
Relatora, a Dra. Marcia Dinis e afora os efeitos retributivos e preventivos do direito penal, o
pronunciamento desta manifestagdo se aterd aos aspectos inerentes a atuacio da Administracio
Publica, notadamente nas fungdes tipica e atipica (de organizacio estrutural), exercidas nos
trés poderes. E o ponto de partida da pertinéncia tematica com a seara administrativa publica
consistira num breve apanhado sobre as justificativas de cada um dos cinco projetos de lei ora
referenciados, a saber:

a) PL 638/2022 - fazendo mengdo ao artigo 20', da lei n° 8.112/90, tem-se: “Ndo hd como
negar que os fatores ‘“disciplina” e “responsabilidade” estardo comprometidos no caso dos
postulantes a cargos e empregos publicos que houverem perpetrado as condutas mencionadas em
nossa proposicdo”.

b) PL 115/2023 - consta a ‘“importdncia da aplica¢do da Lei Maria da Penha pelo
Sistema de Justica, ha necessidade ainda de agregar a essa lei formas ainda mais coercitivas e
punitivas contra os agressores de mulheres, no afa de combater e extirpar esse tdo grave
problema”.

¢) PL 291/2023 - tem-se: “se ndo dermos um ponto final no crime de violéncia contra a

mulher mas contribuirmos para que extirpe essa pratica da sociedade num todo” .

1Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estagio
probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliacdo
para o desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

II - disciplina;

[...]

V- responsabilidade.
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d) PL 539/2023 - fazendo alusdo a lei Maria da Penha, héa a seguinte manifestagdo: “com
o intuito de aperfeicoar a lei e impedir o ingresso no servigo publico de agressores de mulheres”.
e) PL 691/2023 - consta: “o objetivo de auxiliar na repressdo a estes odiosos crimes”.

Na pratica, o objeto desses projetos tendem a langar luzes sobre um problema social.

2.1 Competéncias formal e material

Quanto as competéncias formal e material para a produ¢do legislativa aqui referenciada,
restam configuradas, na medida em que a sua abordagem segue a previsdo constitucional do artigo
37, da Constituicdo Federal, a considerar a arquitetura das competéncias do texto constitucional,
naturalmente atentando-se para as peculiaridades elencadas nos paragrafos segundo, terceiro e
quarto do seu artigo 24> sobre competéncia suplementar ou plena dos Estados, (in) existéncia de lei
federal sobre normas gerais e suspensao da eficicia de lei estadual em caso de superveniéncia de

lei federal sobre normas gerais no que lhe for contrario.

2.2 Relevancia social considerada pela Administraciao Publica

A administragdo publica brasileira, enquanto institui¢do e elemento de representagdo, sofreu
diversas modulag¢des ao longo do tempo, notadamente adaptando-se as mudangas historico-sociais,
e assim funcionando como reflexo de interpretacdes e pensamentos (doutrindrios, legislativos e
jurisprudenciais) dominantes os quais se fizeram determinantes na sua estruturagao.

A proposito, pesquisas comprovam que o ano de 2022 foi mais um ano em que a
violéncia contra as brasileiras se tornou crescente no pais. E o que mostra a quarta edi¢io da
pesquisa Visivel e Invisivel: a Vitimizacdo de mulheres no Brasil. Realizado pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, o levantamento permite estimar que cerca de 18,6 milhdes de mulheres

brasileiras foram vitimizadas em 2022, o equivale a um estadio de futebol com capacidade para 50

2§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.
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mil pessoas, lotado todos os dias. Em média, as mulheres que foram vitimas de violéncia relataram
ter sofrido quatro agressdes ao longo do ano, mas entre as divorciadas a média foi de nove vezes®.

O percentual de casos em que a violéncia mais grave ocorreu na rua foi de 17,6%. Em
2017, a proporgao foi de 39,1% dos episddios. Chama aten¢do também o percentual de mulheres
que sofreram a violéncia mais grave no trabalho (4,7%) e no bar ou balada (3,7%). No entanto,
mesmo se somados todos os espagos publicos apontados pelas entrevistadas, a residéncia

permanece como o principal local onde ocorre a violéncia, como se observa no grafico abaixo®:

Grafico 9: Local onde ocorreu a violéncia mais grave. Série historica, 2017-2023.
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Pablica; Instituto Datafotha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizacdo
de mulheres no Brasil, edicdes 1, 2, 3 e 4; 2017, 2019, 2021 e 2023. 5d mulheres.

Via de regra, a autonomia inerente a cada um dos poderes constituidos, com destaque, no
caso, para a funcdo organizacional para os quadros administrativos, indica que ¢ dado a
Administragdo Publica estabelecer os critérios de escolha para a estruturacdo do seu quadro,
certamente sob os imperativos normativos aplicaveis.

Por outro lado, a pergunta que move o tipo de mudancga legislativa ora em discussao é:

quais os fatores levariam o legislador - este ndo na ideia dogmatica de fazedor de normas como

3 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-03/mais-de-18-milhoes-de-

mulheres-sofreram-violencia-em-2022. Acesso em 20, set, 2023.

4 Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf.
Acesso em 22, set, 2023.

4/12


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-03/mais-de-18-milhoes-de-mulheres-sofreram-violencia-em-2022
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-03/mais-de-18-milhoes-de-mulheres-sofreram-violencia-em-2022

Shstituto dos Advogados SSrasileiros - SLASS
Gomissio de Diraito Administrativo

decorréncia automadtica do poder, mas, de empirismo, de apelo social e de efeitos praticos - , a
ampliar o leque de critérios, no caso, para a escolha dos quadros funcionais do Poder Publico?

No centro do contextualismo pragmatista, estd o conceito de investigagdo e, mais
especificamente, o conceito de ‘comunidade de investigagdo’. A este conceito, o pragmatismo alia
algumas de suas principais ideias contextualistas: a énfase nos fatos (o método pragmatista,
experimental em sua esséncia, se baseia, sobretudo, nos fatos inquestionaveis da experiéncia
cotidiana e no que pode ser deduzido deles), a relevancia da concretude, a importancia do social.
Eis que o arcabougo organizacional do servigo publico passa por permanentes mutagdes em razao
dos fatos da vida. Isto considerando que quando os fatos mudam, a experiéncia de quem os vivencia
segue 0 mesmo curso, modificando-se também”.

A violéncia contra a mulher se tornou uma realidade comum e que notadamente gera riscos
sociais; e conferindo maior realismo aos mencionados dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, ndo sdo raros videos circulando nas redes sociais mostrando agressdes a mulheres em
academias de musculag¢do, por simples disputa de méaquinas, bem como expressivos desgastes
profissionais e até violéncia fisica em ambientes de trabalho, por simples discordancia de opinido.

Do principio da hierarquia, especifico do direito administrativo, surgem consequéncias,
como a unidade de direcgdo, a vigilancia dos superiores sobre os inferiores, a substituicao do inferior
pelo superior, a revisao dos atos dos subordinados, a aplicacao de sangdes, o dever de obediéncia, a
resolucdo do conflito de atribuicdo. Todos esses institutos sdo informados pelo principio da
hierarquia administrativa, principio presente em todos os degraus da pirdmide administrativa, do
vértice a base, possibilitando a administracdo, como u m todo homogéneo, compacto, harmonico, a
concretizagdo dos altos fins que tem em mira®

Num ambiente em que a hierarquia ¢ um fator determinante ¢ que a maioria dos cargos ¢
ocupada por homens, e que as mulheres exercem menos cargos de chefia e menor remuneragio’,

consubstanciando-se uma dindmica de segregacdo vertical®, a fixacdo de um filtro especifico

5 POGREBINSCHI, Thamy, 1977- Pragmatismo : teoria social e politica / Thamy Pogrebinschi. — Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 2005 . p. 49.

6 CRETELLA JUNIOR, J. (1968). Principios informativos do direito administrativo. Revista De Direito

Administrativo, 93, 1-10. https://doi.org/10.12660/rda.v93.1968.31516

7 Observatorio das Desigualdades. Disponivel em: https://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/?p=1548 .
Acesso em 22, set, 2023.

8 Termo utilizado para definir a tendéncia de separagdo de homens e mulheres em determinadas profissoes e em

determinadas areas ou setores do mundo do trabalho. VAZ, Daniela V. O teto de vidro nas organizagdes publicas:

evidéncias para o Brasil. Economia e sociedade, Campinas, v. 22., pp. 765-790. 2013.
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voltado para a violéncia contra a mulher decerto evitaria temeridades da natureza das ocorréncias

levantadas consoante o grafico anteriormente esbogado.

2.3 Atual filtro de antecedentes criminais, na Administracao Pablica

Nao ¢ novidade, no contexto de concursos publicos, no Brasil, a exigéncia de informagao
sobre antecedentes criminais do candidato como requisito para se tomar posse. Oportunamente,
convém analisar trechos de alguns editais.

O edital do II concurso publico para provimento de vagas e a formagdo de cadastro de
reserva no cargo de procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, realizado no ano de 2022, no seu 3.9 previa : “Ter conduta publica e particular
irrepreensivel; ndo haver sido demitido, em qualquer época, do servi¢o publico, nem registrar
antecedentes criminais incompativeis com o ingresso na carreira do Ministério Publico de

Contas’”.

A lei paulista n° 10. 261, de 28 de outubro de 1968 (com ultima atualiza¢do pela Lei
Complementar n° 1.374, de 30 de margo de 2022), a qual dispde sobre o Estatuto dos Funcionérios
Publicos Civis do Estado, ¢ mencionada em diversos editais de concursos publicos daquele estado
no topico atinente as certidoes negativas dos candidatos e prevé que as instrugdes especiais
determinardo, em fun¢@o da natureza do cargo, dentre as condugdes para provimento, a conduta do

candidato'.

J& o edital do e concurso publico para provimento de cargos efetivos do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, publicado em 2022, tem, dentre os requisitos para a posse: [...] ¢) apresentar
certidio negativa em que nao constem condenacdes criminais com transito em julgado; d)
apresentar certiddo negativa em que ndo constem condenagdes civeis em improbidade

administrativa com transito em julgado'; [...].

9 Disponivel em: https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/TCE _RJ 22 PROCURADOR/arquivos/
ED 1 TCE RJ PROCURADOR 22 ABERTURA.PDF. Acesso em 23, set, 2023.

10Artigo 18 - As instrugdes especiais determinardo, em fungio da natureza do cargo:
II - as condigdes para provimento do cargo referentes a:

[...]3 - conduta;

11 https://copeve.ufal.br/index.php?opcao=concurso&idConcurso=3519740
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Na mesma linha, o edital do concurso publico de provas e titulos provimento dos cargos
de Auditor Publico Externo — Engenheiro Civil, Analista Juridico, Analista de Sistema de
Tecnologia da Informacgdo, Técnico de Gestao, Auxiliar de Tecnologia da Informacao e Auxiliar de
Gestdo, integrantes do quadro de pessoal efetivo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso'?

que assim dispos:
j) Certiddes dos setores de distribuigdo dos foros criminais, da Justica Federal, da
Justiga Militar e da Justica Estadual, dos lugares em que tenha residido nos tltimos
cinco anos, expedidas, no maximo, ha seis meses;
1) Folha de antecedentes da Policia Federal dos Estados em que haja residido nos
ultimos 5 (cinco) anos;
m) Folha de antecedentes da Policia Estadual dos Estados em que haja residido
nos ultimos 5 (cinco) anos;

[...] (sem realces no original).

2.4 A abordagem jurisprudencial

Na pratica, trata-se de uma investigagdo social que nao se resume a analisar a vida
pregressa do candidato quanto as infragdes penais que eventualmente tenha praticado. Deve ser
analisada a conduta moral e social no decorrer de sua vida, visando aferir o padrio de
comportamento diante das normas exigidas ao candidato®.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, acertadamente, firmou entendimento no
sentido de se conceber esse perfil de investigagcdo social pela Administragdo Publica, no entanto,
sem se perder de vista o requisito da idoneidade moral, cabendo-lhe exigir para tanto o transito em
julgado, em observancia ao principio da presuncao de inocéncia. Dessa feita, a simples existéncia
de inquéritos ou processos penais em curso nao autorizaria a eliminagdo de candidatos em
concursos publicos, o que pressupde condenacdo por 6rgado colegiado ou definitiva.

Foi esse, pois, o posicionamento do RE 560.900/DF'*, de repercussdo geral, o qual gerou
o Tema 0022, sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, no Supremo Tribunal Federal,
fundamentando que as teses propostas até o momento, segundo noticiado no Informativo 825/2016,

amparam a impossibilidade de a Administragdo Publica eliminar candidato que ostente contra si

12 Disponivel em: file:///C:/Users/kezia/Downloads/ANEX0%2003%20DA%20RESOLU%C3%87A0
%20NORMATIVA%20N%C2%BA%2042.pdf . Acesso em 10, out, 2023.

13AgInt no RMS n. 61.881/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 14/9/2020,

DJe de 21/9/2020.

14 RE 560900, Relator (a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06-02-2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020.
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apenas a instauragao de inquérito criminal, pesando observar que o Unico que havia sido instaurado
contra o recorrente resultou arquivamento pela prescrigao da pretensao punitiva.

Seguindo esse entendimento e ja adotando em julgados posteriores, a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a proferiu voto no RMS n. 48.726/SC, sob a relatoria do Ministro
Humberto Martins € na condi¢do de relator para acorddo o Ministro Mauro Campbell Marques .

Jano AgInt no RMS n. 61.881/SP, da relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, o
posicionamento foi de que a investigagdo social ndo se resume a analisar a vida pregressa do
candidato quanto as infra¢des penais que eventualmente tenha praticado. Deve ser analisada a
conduta moral e social no decorrer de sua vida, visando aferir o padrdo de comportamento diante
das normas exigidas ao candidato da carreira policial, em razdo das peculiaridades do cargo que

exigem a retiddo, lisura e probidade do agente publico'®.

2. 5 Especificidades do Direito Administrativo em meio aos argumentos contrarios aos

Projetos de Lei

Respeitando-se posicionamentos contrarios, maiormente os langados sob a otica de outros
ramos do Direito, o fato ¢ que a pratica de crimes contra as mulheres — relevante, pois, para a
previsdo legislativa ora proposta - ndo requer, necessariamente, uma relacao direta, do ponto de
vista da operabilidade funcional, com o exercicio de cargo publico, mas, estd atrelada a um fator de
relevancia social que, indubitavelmente, tende a gerar vulnerabilidade para parcela significativa de
atores do servigo publico. E sendo estes - a luz do principio da dignidade humana, a parte mais
relevante para a funcionalidade da méquina institucional - , afigura-se deveras pertinente a restri¢cao
ocupacional ora proposta.
Essa dinamica estd muito mais no campo das possibilidades de escolha da Administragao
Publica do que do cardter ampliativo da pena suportada pelo agressor condenado por violéncia
contra a mulher, visto que a sua finalidade ndo consiste na imediata tutela do bem juridico, no caso,

a dignidade e a integridade da mulher, haja vista esta fungao se consolidar com o afastamento do

15 RMS n. 48.726/SC, relator Ministro Humberto Martins, relator para acérddo Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 19/3/2019, DJe de 6/11/2019.

16AgInt no RMS n. 61.881/SP, relator Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 14/9/2020,
DJe de 21/9/2020
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individuo da vida publica. Tal alteracdo legislativa ndo importaria em pena ou san¢do ao servidor
pela ilicitude cometida, mas, corresponderia a uma condi¢do para exercicio de cargo, tal como sao
as vedacdes ao nepotismo, inexisténcia de antecedentes criminais, qualificagdo profissional, entre
outros.

O regime juridico de direito administrativo se estrutura a partir dos principios
constitucionais previstos no art. 37 da Constituigdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesse sentido, moralidade como principio administrativo
constitucional, orienta a regulacdo da disciplina infraconstitucional do direito administrativo. E, o
acesso ¢ exercicio dos cargos publicos deve sempre obedecer aos principios constitucionais, na
busca da primazia do interesse publico'’.

Por outro lado, atentando-se para as devidas diferenciagdes conceituais € em consonancia
com elementos e institutos do direito penal, como a reabilitagdo'® e a extingdo da punibilidade' -
fatores determinantes na emissao de certiddes de antecedentes criminais em todo o pais - convém
se considerarem as ponderagdes realizadas pelo Ministro Gilmar Mendes, na condicao de relator da
ADI 2975/DF®, por meio da qual o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional, por
maioria, o artigo 137, paragrafo tinico*, da lei n° 8.112/1990 e determinou a comunicagdo do teor

daquela decisdo ao Congresso Nacional, para que delibere, se assim entender pertinente, sobre o

17 ADI  2875/STF - Voto divergente — Ministro Marco Aurélio Melo. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345550376&ext=.pdf. Acesso em 06, nov, 2023.
18Art. 93 - A reabilitaciio alcanga quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva, assegurando ao condenado o sigilo

dos registros sobre o seu processo e condenacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo unico - A reabilitagdo podera, também, atingir os efeitos da condenacdo, previstos no art. 92 deste Codigo,
vedada reintegrag@o na situagdo anterior, nos casos dos incisos I e II do mesmo artigo.

19Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

I - pela morte do agente;

II - pela anistia, graga ou indulto;

III - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;

IV - pela prescricao, decadéncia ou perempgao;

V - pela rentincia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de agdo privada;
VI - pela retratacdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VII -(Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005)

VIII (Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)

IX - pelo perdao judicial, nos casos previstos em lei

20 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345550376&ext=.pdf. Acesso em 06,
nov, 2023.

21Paragrafo unico. Nao podera retornar ao servigo publico federal o servidor que for demitido ou destituido do cargo
em comissdo por infringéncia do art. 132, incisos I, IV, VIII, X e XI.
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prazo de proibi¢do de_retorno ao servico publico nas hipoteses do art. 132, I, IV, VIII, X e XI, da

mencionada lei.

O dispositivo legal referenciado dispde que a demissdo ou destituicdo de cargo em

comissdo implicard a incompatibilidade do_ex-servidor para nova investidura em cargo publico
federal pelo prazo de 5 (cinco) anos, quando for motivada: (i) pelo uso do cargo “para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica” (art. 117, IX, Lei n°
8.112/1990); ou (ii) pela atuacdao, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticdes publicas
(art. 117, XTI, Lei n°® 8.112/1990).

O Ministro Relator asseverou: “portanto, ndo resta duvida de que o dispositivo atacado é
inconstitucional por violagdo a proibicdo de imposicdo de sang¢do perpétua”. E completou:
“entende-se que a defini¢do de um prazo relativamente determinado de retorno é igualmente apta a
atingir os objetivos pretendidos de prote¢do ao interesse publico, sem acarretar, contudo, a
imposi¢do de sangdo perpétua’”.

Tal julgado recebeu um selo indicativo de compatibilidade com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS ° 8 da Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, que prevé:
“trabalho decente e crescimento economico: promover o crescimento economico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos™ .

Em resumo, nao se trata do uso da maquina administrativa para tutela dos direitos das
mulheres — posto ser insuficiente, inapropriado ¢ notoriamente ineficaz. E, antes disto, um viés
preventivo, diga-se, para o campo organizacional do poder publico, e o carater repressivo advém

como consequéncia.

3. CONCLUSAO

Todas essas consideracdes indicam que a previsdo legislativa que proiba “a nomeagao,
para cargos e empregos publicos, de pessoas condenadas pelo crime de estupro e de pessoas
condenadas com fundamento na Lei n° 11.340/06, conduzem as seguintes conclusdes,

especificamente quanto a Administragao Publica:

22 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs#:~:text=0s%200bjetivos%20de%20Desenvolvimento%20Sustent

2%C3%A1vel%205s%C3%A 30%20um%20apel0%20global%20%C3%A0,de%20paz%20e%20de%20prosperidade.
Acesso em 06, nov, 2023.
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a) Nao ha obice constitucional a que a Administracdo Publica “receba” tal inser¢do como
um dos efeitos da condenagio, em decorréncia de eventual alteragdo do artigo 92 do Codigo Penal®
e tal alteracdo se faz oportuna, do ponto de vista das consubstanciadas influéncias pragmatistas na
sua estruturacao;

d) Na pratica, trata-se de um fator de anélise de conduta e de critério de selecdo do perfil

de servidor publico, evitando-se a nomeagao daqueles cujo historico social seria incompativel com

os objetivos do servigo publico e até tendentes a colocar em risco a prestagao deste;

e) as propostas de mudangas legislativas somente lancam luzes para um problema social de
elevada gravidade e de ampla notoriedade, mas, ndo inovam quanto ao requisito “certiddo negativa
de antecedentes criminais”, no ambito do servico publico, por se tratar de uma exigéncia de

décadas, n Brasil, nos mais variados editais de concurso publico;

f) a definicdo de um prazo de retorno de ex-servidor publico aos quadros da Administracao
Publica afigura-se apta a atingir os objetivos pretendidos de protecdo ao interesse publico, sem
acarretar, contudo, a imposi¢ao de san¢do perpétua, observando-se assim o teor do artigo 5°, XLVII,

da Constitui¢do Federal®;

g) Por fim, os propodsitos dos projetos de lei ora em debate estdo em consonancia com 0s
Objetivos de Desenvolvimento - ODS da Organizacao das Nagdes Unidas- ONU — elencados na

sua agenda 2030, notadamente no quesito promocdo do desenvolvimento social, especificamente

23 Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacio:
I - a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso
de poder ou violagdo de dever para com a Administragdo Ptblica

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.

I — a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela nos crimes dolosos sujeitos a pena de
reclusdo cometidos contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar, contra filho, filha ou outro descendente
ou contra tutelado ou curatelado;

III - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de crime doloso.

Paragrafo unico - Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente declarados na
sentenga

24 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
XLVII - ndo havera penas: [...] b) de carater perpétuo.
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com o Objetivo 16, cujo teor predica: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢oes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. E dentre os seus desdobramentos o ODS 16,
tem-se: “16.1Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionada em todos os lugares; [...] 16.6 Desenvolver institui¢coes eficazes, responsdveis e

transparentes em todos os niveis”.

E o parecer que se propoe.

De Maceid para o Rio de Janeiro, em 06 de novembro de 2023.
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