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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 22/2024

(Preencher n°/ano) EMENDA N°

(Preenchido pela CMO)

TEXTO DA EMENDA
Suprima a seguinte suplementacao e o respectivo cancelamento:
SUPLEMENTACAO:

Orgdo: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome

Unidade: 55101 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome — Administracao Direta

UG: 550009 — DEPAD (Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em
Alcool e Drogas)

Programa: 5134 — Cuidado e Acolhimento de Usuarios e Dependentes de Alcool e outras
Drogas

Ac¢d0: 21FR — Apoio e Acolhimento Objetivando a Reinser¢do de Usudrios e Dependentes de
Alcool e Drogas - Nacional

Funcional Programatica: 20.55101.08.244.5134.21FR.0001

RP: 2 - GND: 3 —MOD:90 - FTE: 1001

Valor de RS 15.760.162,00 (quinze milhoes, setecentos e sessenta mil, cento e sessenta e
dois reais)

CANCELAMENTO:

ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome.
UNIDADE: 55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social.
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 08.306.5133. 2798. 0001— Aquisigdo e Distribuigdo de
Alimentos da Agricultura Familiar para Promog¢do da Seguranga Alimentar e Nutricional -
Nacional.
RP: 2 — GND: 3 —MOD: 41 — FTE: 1001
VALOR: 30.202.761,00 (trinta milhdes, duzentos e dois mil, setecentos e sessenta e um
reais)

JUSTIFICATIVA

Os problemas do alcool e outras drogas dispensam apresentacao, pois sdo conhecidos e
afetam todas as politicas publicas. Por isso, o investimento em recuperagao, na atengao e
cuidados a pessoas com problemas em decorréncia do alcool e outras drogas, ¢ tao
importante, representando uma economia de 4 a 5 vezes o valor do investimento.

O governo federal, desde 2013, além dos servigos ambulatoriais, médico-clinico-
hospitalares, incluiu entre suas prioridades o financiamento do acolhimento de dependentes
do alcool e outras drogas em comunidades terapéuticas, modelo terapéutico extra-hospitalar,
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de carater unicamente voluntario, com a caracteristica residencial e de convivéncia entre os
pares, na busca da abstinéncia aqueles que assim precisam e optam, devidamente autorizadas
por médico que deve atestar que o pretendente ao acolhimento ndo possui problemas de
natureza biologica ou psicoldgica graves que demandem aten¢ao ambulatorial, médico-
clinico-hospitalar de modo continuo, conforme art.26-A e 23-B da Lei n°® 11.343/2006 com a
redacao da Lei n° 13.840/2019.

Esta modalidade terap€utica tem sido o servigo de atendimento a dependentes do alcool e
outras drogas mais procurado pela populagdo. O III LENUD , da Fundagao Fiocruz,
constatou que 61% dos servigos de atencao e cuidados a dependentes do alcool e outras
drogas buscados ao longo da vida pela populacdo brasileira foram buscados e prestados junto
as comunidades terapé€uticas.

Ao final de 2023, o namero de vagas financiadas pelo atual governo federal caiu de cerca de
15.000 vagas para cerca de 7.000 vagas em funcdo do término do prazo de 5 anos dos
contratos vigentes. Em fun¢do disso, o governo federal langou o Edital 08/2023, no qual
foram habilitadas 585 comunidades terapéuticas para a contratagdo de 14.632 vagas de
acolhimento para dependentes do alcool e outras drogas pelo Departamento de Entidades de
Apoio e Atuantes em Alcool e outras Drogas (DEPAD), do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

Segundo o OFICIO N° 538/2024/MDS/SE/CGAA do MDS ao Palacio do Planalto sdo
necessarios recursos extraordinarios de R$ 186.329.370,95 (Ag¢ao 21FR: Apoio e
acolhimento objetivando a reinsercao de usuarios e dependentes de alcool e outras drogas)
para a contratagdo das vagas habilitadas e ainda ndo contratadas, assim distribuidas:

585 ENTIDADES HABILITADAS PELO EDITAL 08/2023

QUANTITATIVO vALOR
uF VAGAS

SO DO 5

564] 13.841 )
585 14632  206.195.598.28

ORCAMENTO 2024 ACAO 21FR R$ 127.759.666,00
CONTRATOS VIGENTES (2019/2021/2022) + TED

(fiscalizacdo, Cebas e Estudos) - TOTAL A PAGAR - R$ 107.893.438,67
SALDO ORCAMENTO 2024 R$ 19.866.227,33
CONTRATAGCAO DE TODAS HABILITADAS R$ 206.195.598,28
SALDO ORCAMENTO 2024 - R$ 19.866.227,33
SUPLEMENTAGCAO NECESSARIA R$ 186.329.370,95

FUNDACAO OSWALDO CRUZ. III Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas: estudo com foco em usudrios de dlcool e outras
substancias psicoativas. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2023. 200 p. Disponivel em: http://www.fiocruz.br/drogaslllienad.pdf. Acesso em: 16 ago.
2024.
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Esta contratac@o esta prevista no planejamento estratégico do MDS/DEPAD que prevé a
ampliacao do numero de acolhimentos, que somando-se aos atuais contratos vigentes,
alcancardo 21.000 vagas, que sdao o minimo necessario para atender a demanda,
contemplando 786 instituicdes.
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Do total de vagas acima descritas, ja foram contratadas 100 comunidades terapéuticas e
encontram-se em fase de contratacdo outras 38 comunidades terapéuticas, porém, ha ainda a
necessidade de contratagdo adicional de cerca de 9.000 vagas para atender as necessidades
minimas e distribui¢do equitativa em territorio nacional segundo os ditames do Edital n°
08/2023 do DEPAD.

As comunidades terapéuticas atendem, majoritariamente, pessoas em situacao de
vulnerabilidade, risco social e pessoal, muitas delas em situag@o de rua, com vinculos
familiares rompidos, entre outros, na forma do Art. 3° da Lei n°® 8.742 de 07 de dezembro de
1993 - Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pela Resolucao n° 145, de 15 de
outubro de 2004, (BRASIL, 2004) define usuarios da assisténcia social da seguinte forma:
“2.4. Usuarios

“Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidadaos e grupos que se
encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de
vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo
familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria ou nao inser¢ao no mercado de trabalho
formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social.” (grifo nosso) (BRASIL, 2004, p.33)

A PNAS (BRASIL, 2004, p.33) inequivocadamente reconhece como “situacdes de
vulnerabilidade e risco”, “familias e individuos” com:

» perda ou fragilidade de vinculos de afetividade;

* uso de substancias psicoativas;

* 1inserc¢do precaria ou ndo inser¢cao no mercado de trabalho formal e informal.

A Fundacao Instituto de Pesquisa Econdmicas — FIPE realizou uma pesquisa no ano de 2015
com a populacdo em situagdo de rua da cidade de Sao Paulo. No recorte do publico de até 30
anos, 77% referem fazer uso de alguma droga; conforme ha um avanco da idade ha uma
diminuicdo no percentual de consumo. Sendo o consumo maior entre homens do que
mulheres (FIPE, 2015) .

Pesquisa semelhante divulgada no ano de 2017 realizada com a populacao em situagdo de rua
da cidade de Recife — PE, identificou o uso drogas em 49,7% dos entrevistados e em 40,9%
identificou-se transtornos decorrentes do uso de drogas (SILVA, 2017) .

BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolugdo n° 145, de 15 de outubro de 2004. Aprova a Politica Nacional de Assisténcia
Social. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 28 out. 2004. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/visualizar.php?codigo=3395. Acesso em: 16 ago. 2024.
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FIPE - Fundagdo Instituto de Pesquisa Econémicas. Pesquisa Censitaria da Popula¢do em Situag¢do de Rua, Caracterizagdo Socioeconémica
da Populagdo Adulta em Situagdo de Rua e Relatorio Tematico de Identificagdo das Necessidades desta Populag¢do da Cidade de Sdo Paulo.
2015. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/00-publicacao_de_editais/0003.pdf. Acesso em: 16 ago. 2024.

FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS (FIPE). Pesquisa sobre a populagdo em situagédo de rua na cidade de Sdo Paulo.
Sdo Paulo: FIPE, 2015. Disponivel em: <URL>. Acesso em: 16 ago. 2024.

SILVA, Julia Carolina de Mattos Cerioni. Transtornos mentais e padrdo de consumo de drogas na populacdo de rua de Recife-PE. 2017.
Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/29817. Acesso em: 16 ago. 2024

Em Fortaleza, no Ceara, o 1° CENSO E PESQUISA MUNICIPAL SOBRE POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA (Prefeitura de Fortaleza, 2018) , dentro outros, trouxe os
seguintes dados:

*  79,8% usam algum tipo de droga, licita ou ilicita, exigindo uma abordagem diferenciada,
que considere esse fator presente em 4 de cada cinco moradores de rua.

*  42,9% tém vinculos familiares rompidos.

LARANIJEIRA (et all, p.24, 2021) com base no Levantamento de Cenas de Uso de Capitais
(LECUCA —-2016-2019) , no tocando a moradia dos frequentadores da cracoldndias de Sao
Paulo, demonstram e descrevem:
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Grifico 2 - Moradia dos Frequentadores da Cracolindia - LECUCA - 2016-2019

PREFEITURA DE FORTALEZA. Cartilha de Politicas Publicas para Populagdo em Situagdo de Rua de Fortaleza. Fortaleza: Prefeitura de
Fortaleza, 2018. Disponivel em: https://desenvolvimentosocial.fortaleza.ce.gov.br/images/cartilha_pop_rua_parte 1.pdf. Acesso em: 16 ago.
2024.

LARANJEIRA, Ronaldo et al. Levantamento de Cenas de Uso de Capitais (LECUCA) 2016-2019. Sao Paulo: UNIAD, 2021. Disponivel em:
https://lecuca.uniad.org.br/. Acesso em: 16 ago. 2024

Como exposto acima, os dados demonstram a importancia do financiamento do acolhimento
de dependentes do alcool e outras drogas em comunidades terapéuticas pelo governo, em
consonancia, inclusive, com o planejamento estratégico do MDS.

Além de importante, a medida de complementacao do or¢amento do DEPAD ¢ medida
urgente, inadiavel e extremamente necessaria, encontrando respaldo no pedido do OFICIO
N°538/2024/MDS/SE/CGAA do MDS ao Palacio do Planalto sdo necessarios recursos
extraordinarios de R$ 186.329.370,95 (Acdo 21FR: Apoio e acolhimento objetivando a
reinser¢do de usuarios e dependentes de alcool e outras drogas).
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