PLP 68/2024
00973-U

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° , DE 2024
(ao Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024)

A alinea ‘a@’, do inciso |, do art. 191; a alinea ‘c’, do inciso |, do art. 191; o
paragrafo unico, do art. 191; e o caput do art. 194, todos do Projeto de Lei
Complementar n° 68, de 2024, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

AN 19T, e

| - as receitas dos servigos ficardo sujeitas, na medida do
recebimento, pelo regime de caixa:

a) em relacdo as parcelas das contraprestagées do
arrendamento mercantil operacional, pelas seguintes aliquotas:
1. no caso de bem imével, pela aliquota aplicavel a locacéo, no
respectivo

regime especifico; e

2. no caso dos demais bens, pela aliquota aplicavel a locacéo do
bem;

c) em relagdo as parcelas das contraprestagbes do
arrendamento mercantil financeiro, com os efeitos dos ajustes
a valor presente do fluxo de pagamentos dos contratos,
utilizando a taxa equivalente aos encargos financeiros
previstos contratualmente, cujos ajustes devem ser
evidenciados em subcontas contabeis:

1. no caso de bem imével, pela aliquota aplicavel a locacao, no
respectivo regime especifico; e

2. no caso dos demais bens, pela aliquota prevista no art. 184;
Paragrafo unico. Para fins da incidéncia do IBS e da CBS no
arrendamento mercantil financeiro, a parcela tributada nos
termos da alinea “d” do inciso | do caput correspondera ao valor
total apropriado por conta das antecipagdes de valor
residual registrado no passivo, referente a cada contrato de
arrendamento mercantil financeiro por ocasiao exercicio da
opcao de compra.”

“‘Art. 194. O contratante de arrendamento mercantil que seja
contribuinte do IBS e da CBS sujeito ao regime regular e nao
esteja sujeito ao regime especifico desta Secdo podera
aproveitar créditos desses tributos com base no valor das
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parcelas de contraprestagdoes do arrendamento, na medida do
efetivo pagamento, pelo regime de caixa, e com base no
montante do valor residual por ocasiao da opgao de compra
do bem, pela mesma aliquota devida sobre esses servigos,
conforme definido no art. 191.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a Conforme se pacificou tanto no Poder Judiciario em suas
decisbes e Jurisprudéncias corroboradas na Emenda Constitucional 132/2024, as
operagoes de arrendamento mercantil sdo, de forma taxativa, consideradas servigos
financeiros.

Os contratos de arrendamento mercantii sdo muito caracteristicos em
operagdes envolvendo aeronaves comerciais, navios e embarcacgoes, bens de capital,
maquinarios agricolas, equipamentos etc.

O substitutivo oferecido ao PLP 68/24, em sua redacao, impde uma tributacao
de forma equivocada e diferente do comando constitucional, pois, na alinea ¢ do inciso
| do art. 191, ao desconsiderar os efeitos do ajuste a valor presente, realiza tributagao
como se nao fosse um servico financeiro ignorando o efetivo resultado financeiro da
operagao e a natureza das operagoes de leasing.

Em se mantendo a redacgao atual, o projeto negara os proprios comandos
constitucionais da EC 132/2024 e tornara inviaveis as operagbes de arrendamento
mercantil no pais, pois se tornara mais onerosa que quaisquer outras operacdes
financeiras.

Esses mesmos ajustes estao previstos e regulamentados pelo Banco Central
do Brasil e sdo demonstrados ou evidenciados, conforme sistematica sugerida na
presente emenda. As peculiaridades das operagdes de arrendamento mercantil exigem
um olhar detalhado, uma vez que possuem natureza propria diferenciada sob pena de
ser o produto inviabilizado ao tornar-se muito mais oneroso que as outras alternativas
de acesso a esses mesmos produtos ou servigos. Sem esse ajuste, resta evidente que
a medida proposta no PLP 68/2024 como colocada atualmente, implicara claro e
desproporcional aumento de carga tributaria para essas operagdes tornando-as
inviaveis.

Numa simples leitura do paragrafo unico do art. 191 revela-se grave distor¢céo
ao estabelecer, para as operagdes de arrendamento mercantil financeiro, que a
incidéncia do IBS e da CBS dar-se-a, “no minimo, ao custo de aquisicdo do bem ou
servigo arrendado, independentemente do montante previsto no contrato”.
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Na pratica, essa condi¢cao contraria de forma surpreendente a natureza e a
estrutura das operagdes/contratos de arrendamento que devem estabelecer um valor
residual para o bem arrendado. Essa estipulagcdo € obrigatdria e inerente a essas
operagdes. Em nenhum outro tipo de operagao que ocorra a venda ou alienagao de um
bem usado que, por condi¢cdes dbvias, apresenta valor de comercializacao inferior ao
custo de aquisicao se exige o que esta sendo exigido para o arrendamento mercantil.

Por 6bvio, nenhum bem usado tera valor equivalente ao seu custo de
aquisi¢ao quando novo, de modo que a redagao atual ignora esse fator crucial ao exigir
que a tributacdo dé-se pelo custo do bem arrendado, ou seja, novo.

Economicamente, para o erario, a se manter a redacdo atual ocorrera a
esdruxula situacdo de, por exemplo, o arrendatario se creditar dos tributos em valor
superior ao correspondente da efetiva transacdo. Ou seja, se transfere um crédito
tributario superior ao da efetiva transacao realizada, o que contrariaria, inclusive, o
principio da ndo cumulatividade tributaria.

Por essas razdes, apresentamos a presente emenda para considerar o efetivo
valor apropriado por conta das antecipagdes do valor residual registradas pela
companhia arrendadora. Por consequéncia, das questdes aqui apontadas, o ajuste no
art. 194 também se faz necessario para compatibiliza-lo ao que esta sendo proposto
para o art. 191, inciso |, alinea c.

O arrendamento mercantil € um instrumento de desenvolvimento da economia
e seus principais objetivos sao viabilizar os investimentos e possibilitar a aquisicdo de
bens para as empresas e pessoas fisicas, favorecendo o aumento da competitividade
do mercado nacional. Nesse sentido, tem propiciado importante incentivo a economia
do Pais.

A legitimidade desta proposicéo tem como pressuposto a busca da isonomia
das contratacbes das operagdes de arrendamento mercanti com as outras
modalidades de crédito que também estao sujeitas ao IBS e CBS.

A instituicdo do IBS e da CBS é medida de extrema importancia para nossa
economia e desenvolvimento de nosso pais, uma vez que a implantagdo do IVA -
Imposto sobre Valor Agregado sera um divisor de aguas, com a eliminagdo da
cumulatividade tributaria e da guerra fiscal que sempre se discutiu no Brasil.

Devemos destacar a grande importancia para o setor de arrendamento
mercantil, apresentando o que consideramos ser o tratamento adequado para a
tributacdo das operagdes de arrendamento mercantil, dentro do novo arcabouco legal
proposto pelo PLP 68/2024, que trata da Reforma Tributaria, buscando a simplificagao
tributaria, com a redugcao do numero de tributos e fixando o principio da neutralidade
que regem as relagbes de consumo e de organizagao da atividade econémica.

O arrendamento mercantil foi instituido com a edicao da Lei 6.099, de 12 de
setembro de 1.974 (Lei esta recepcionada pela Constituicdo de 1988, portanto,
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considerada Lei Especial), que dispde sobre o tratamento tributario das operagdes de
arrendamento mercantil, e da outras providéncias.

A referida Lei estabelece que os contratos de arrendamento mercantil devam
conter a opcao de compra ou renovacao do contrato, como faculdade do arrendatario,
bem como o preco para opg¢ao de compra ou critério para sua fixacdo, além da
estipulagdo da contraprestacdo como pagamento pela disponibilizacdo do bem ao
arrendatario.

Assim, nos contratos de arrendamento mercantil, o estabelecimento do valor
residual tem funcdo econémica, pois 0 mesmo sera livremente pactuado entre as
partes, a partir do prazo do contrato e do tipo de bem objeto do contrato de
arrendamento.

As diferentes espécies de bens destinados ao arrendamento mercantil
possuem vida util diferentes, sendo assim, um computador e equipamentos de
informatica se exaurem mais rapidamente que outros tipos de bens, citam-se, por
exemplo, veiculos, razdo pela qual ha necessidade de as partes pactuarem as
condigbes para o exercicio da opgdo de compra do bem objeto do arrendamento
mercantil, mediante a fixacdo de um preco, requisitos esses especificos e inerentes as
operagoes de arrendamento mercantil.

Ainda da referida Lei do Arrendamento Mercantil, destaca-se que as
operacdes de arrendamento mercantil ficaram submetidas a supervisdo do Banco
Central do Brasil, que foi autorizado a baixar as normas que visem estabelecer
mecanismos reguladores dessas atividades. Tratamos, dessa forma, de uma atividade
regulada e supervisionada pelo Banco Central do Brasil, que somente pode ser
exercida mediante autorizagdo dessa Autarquia.

Na regulamentagao nacional, em consonéancia com o International Accounting
Standards Boards (IASB), cujas regras no Brasil foram recepcionadas pelo CPC 6 —
R2, do Comité de Pronunciamentos Contabeis e pelo Banco Central do Brasil o
arrendamento mercantil é estabelecido e definido nas seguintes modalidades
Operacional e Financeiro (vide observagao ao final).

Ao longo de sua existéncia, o arrendamento mercantil passou por diversas
discussdes no Judiciario, e, exemplificamos: o posicionamento dos municipios ao
exigirem o ISS — Imposto sobre Servigos fora dos estabelecimentos prestadores, ou
seja, que o imposto fosse devido aos Municipios onde se localizassem os arrendatarios,
em total desconformidade com o marco legal instituido para o ISS - Imposto sobre
Servigos na fixagédo do local da prestacdo do servigo. Tal discusséo chegou ao STJ —
Superior Tribunal de Justica e STF — Supremo Tribunal Federal.

Do julgamento pelo STF — Supremo Tribunal Federal, houve o posicionamento
dominante em nossa jurisprudéncia, no qual o nucleo das operagdes de arrendamento
mercantil € o financiamento, ndo uma prestagao de dar. E financiamento & servico.
Dispondo assim a Ementa:

Pracga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1460943633

SF/24961.76832-28



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO. ARTIGO
156, Ill, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. O arrendamento mercantil compreende trés
modalidades, [i] o leasing operacional, [ii] o leasing financeiro e [iii] o chamado lease-
back. No primeiro caso ha locacdo, nos outros dois, servigo. A lei complementar néo
define o que é servigo, apenas o declara, para os fins do inciso Ill do artigo 156 da
Constituigdo. NGo o inventa, simplesmente descobre o que é servigo para os efeitos do
inciso Ill do artigo 156 da Constituicdo. No arrendamento mercantil (leasing financeiro),
contrato autbnomo que ndo é misto, o nucleo é o financiamento, ndo uma prestacao de
dar. E financiamento é servigo, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando irrelevante a
existéncia de uma compra nas hipoteses do leasing financeiro e do lease-back. Recurso
extraordinario a que se nega provimento” (RE 592.905 SC, Rel. Ministro Eros Grau,
Plenario 02.12.2009). No mesmo sentido, RE 547.245 SC, Plenario de 02.12.2009).

Durante o tempo, mais de 15 anos, para apreciagcao no Judiciario, tivemos
ainda a edigao das LC 157/2016 e 175/2020, que foram julgadas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, decorrente da inseguranga juridica perpetrada, o
arrendamento mercantil que teve uma carteira em 2009 de R$ 110 bilhdes viu essa
carteira ser reduzida para R$ 15 bilhdes, cujas operagdes acabaram migrando para
outras modalidades de crédito, tirando da micro, pequenas e médias empresas um
instrumento que permite a modernizacdo do parque industrial, com aumento da
produtividade, tdo importante ao desenvolvimento e crescimento econémico do nosso
pais.

Agora, com a aprovacdo da Emenda Constitucional 132/2023, e em
consonancia com o arcabouco juridico instituido para as operag¢des de arrendamento
mercantil, taxativamente, se admitiu essas operagcdes no rol dos servigos financeiros
sujeitos a regime especifico de tributagcdo, conforme preceitua o art. 10, inciso |, ao,
expressamente, considerar o arrendamento mercanti como um dos “servigos
financeiros”.

O Projeto de Lei Complementar PLP 68/2024 padece de vicios insanaveis,
uma vez que nega a condigdo fundamental, ou seja, a inclusdo do arrendamento
mercantil no ambito dos Regimes Especificos de Tributagdo, ao submeter as receitas
de arrendamento mercantil financeiro a tributacdo como servigos financeiros, além de
atribuir a tributacdo do IBS e da CBS de acordo a regra geral para o custo total do bem
arrendado, deixando de considerar o efetivo valor residual estabelecido nos contratos
de arrendamento mercantil, que € o montante pelo qual o arrendatario exercera a opgao
de compra ao final do contrato de arrendamento.

Por outro lado, o PLP 68/2024 nado pode simplesmente estabelecer a
tributacdo do IBS e da CBS com base nos pagamentos de valores residuais previstos
nos contratos de arrendamento mercantil, uma vez que tais valores sao registrados em
conta passiva das sociedades arrendadoras e somente sdo apropriados mediante o
efetivo exercicio da opg¢ao de compra do bem objeto de arrendamento, o que somente
pode ocorrer ao final do contrato de arrendamento mercantil, ja que, por expressa
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disposigéo legal, a aquisicdo de bens arrendados em desacordo com as disposi¢des
da Lei 6099/1974 sera considerada operagado de compra e venda a prestagao.

Assim, as operagbes de arrendamento mercantil financeiro contratadas
deverao ter tratamento pelas sociedades arrendadoras e bancos autorizados a
operarem pelo Banco Central do Brasil deverao ter o tratamento a partir do destaque
em contas contabeis proprias a parte correspondente aos “servicos financeiros”
propriamente ditos (que seréo calculados e apropriados a partir da taxa equivalente aos
encargos financeiros) e a parte referente ao fornecimento de bens, por conta do
exercicio da opgao de compra do bem objeto de arrendamento mercantil, ficando,
assim, a primeira sujeita ao IBS e a CBS, pelas aliquotas atribuidas aos “Servigos
Financeiros”, enquanto a segunda ficara sujeita ao IBS e a CBS dentro da regra de
bens em geral, sobre o valor residual pactuado no contrato de arrendamento mercantil.

O tratamento das operacgdes de arrendamento mercantil, conforme preceitua
a Lei n® 6.099/1974, no ambito da Reforma Tributaria, deve atender o principio da nao
cumulatividade do IBS e da CBS, principio esse que se almeja com a presente Emenda.

A aprovacgao desta Emenda ao Projeto de Lei Complementar 68/2024 também
mantera a adequada seguranca juridica, dara tratamento igualitario e incrementara as
operagbes de arrendamento mercantil, possibilitando as industrias em geral a
manutencao dos investimentos na produgao de bens com o aumento da produtividade
e da competividade tdo necessarios ao desenvolvimento de nossa economia.

Observacao:
RESOLUCAO CMN N° 4.977, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021

Disciplina as operagcbes de arrendamento mercanti com o
tratamento tributario previsto na Lei n® 6.099, de 12 de setembro de 1974.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Resolucéo, considera-se:

| - arrendamento mercantil operacional: a modalidade de
arrendamento em

que:

a) as contraprestacdes a serem pagas pela arrendataria contemplam
o custo de arrendamento do bem e os servigos inerentes a sua colocacao a
disposigcédo da arrendataria, ndo podendo o valor presente dos pagamentos
ultrapassar 90% (noventa por cento) do custo do bem arrendado;

b) o prazo efetivo do arrendamento mercantil seja inferior a 75%
(setenta e cinco por cento) do prazo de vida util econédmica do bem arrendado;

C) o preco para o exercicio da opcdo de compra seja o valor de
mercado do bem arrendado;
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d) o contrato ndo preveja pagamento de valor residual garantido;

e) o bem arrendado seja suficientemente genérico, de modo a
possibilitar seu arrendamento subsequente a outra arrendataria sem
modificagdes significativas; e

f) as perdas decorrentes do cancelamento do contrato apds o
periodo de cancelamento improvavel ndo sejam suportadas substancialmente
pela arrendataria;

Il - arrendamento mercantil financeiro: a modalidade de
arrendamento que nao for classificada como arrendamento mercantil
operacional.

Por todo o exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovagao desta
emenda.

Sala das Sessdes, de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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