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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

EMENDA N°
(ao PLP n° 68, de 2024)

Institui o Imposto sobre Bens e Servicos -
IBS, a Contribuicdo Social sobre Bens e
Servicos - CBS e o Imposto Seletivo - IS e da
outras providéncias.

Dé-se aos artigos 320 e 321 do substitutivo do PLP 68/2024 a

seguinte redagao:

CATE 320, i el A M LN

I — uniformizar a regulamentacao e a interpretagao da legislagao relativa
ao IBS e a CBS em relagdo as matérias comuns, consultado, prévia e
obrigatoriamente, o Foérum de Harmonizacdo Juridica das
Procuradorias;

QIE. .t T et G P (MANTIDA A
REDACAO ATUAL DO PARAG. UNICO - TRANSFORMADO EM
§1°)

§2° O Foérum de Harmonizagao Juridica das Procuradorias participara,

necessariamente, das reunides do Comité de Harmonizagdo das
Administragoes Tributarias.

§1° O Forum de Harmonizagao Juridica das Procuradorias examinara
as questdes relacionadas a relevantes e disseminadas controvérsias
juridicas relativas ao IBS e a CBS suscitadas de oficio por qualquer de
seus integrantes e pelas seguintes autoridades:
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JUSTIFICACAO

O PLP 68/2024 estabelece duas instancias para a harmonizagdo de
normas e procedimentos relativos ao IBS e a CBS:

Comité de Harmonizacao das Administragdes Tributarias: composto
por 4 representantes da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ¢ 4
representantes do Comité Gestor do IBS.

Férum de Harmonizagao Juridica das Procuradorias: composto por 4
representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e 4 representantes das
Procuradorias indicados pelo Comité Gestor do IBS, sendo 2 Procuradores de
Estado ou DF e 2 Procuradores de Municipio ou DF.

De acordo com o art. 132 da CF as atividades de “Consultoria
Juridica” dos entes subnacionais e de representagdo judicial sdo exclusivas das
Procuradorias dos Estados e DF. Nesse cenario, “Interpretagdao da legislacao” ¢
atividade tipica de consultoria juridica. E a auséncia de competéncia das
Procuradorias para a realizacdo dessa competéncia viola norma constitucional.

Da forma como consta no PLP, essa competéncia ficou
exclusivamente para o Comité de Harmonizacao, o qual € composto apenas por
representantes da Receita Federal e dos fiscos estaduais € municipais e podera —
ou nao — consultar o0 Forum de Harmonizagao para o exercicio dessa atividade.

Imprescindivel a exigéncia de consulta prévia e obrigatoria pelo
Comité ao Forum antes de aquele colegiado exercer “por si”’ essa atribuicao tipica
de consultoria juridica.

A proposta visa assegurar o atendimento ao principio da legalidade
tributaria, considerado um direito do contribuinte e um dever do Estado. E, assim,
alcancar seguranca juridica, simplicidade para aqueles que recolhem e litigam,
transparéncia para consumidores e empresarios, fortalecimento do controle social
por meio da sauddvel segregacdo de funcdes entre Fiscos e Procuradorias, e
despolitizacao de pressoes setoriais.

A base para esses objetivos estd no artigo 132 da Constituicao
Federal, que atribui, com exclusividade, aos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal as atividades de consultoria juridica e representagdo judicial dos
entes subnacionais.

Ademais, para que o art. 321 do PLP — que trata da Resolucao
conjunta e vinculante do Comité e do Forum — tenha efetividade sera necessario
constar dentre o rol de competéncias do Forum a de uniformizar a regulamentacao
¢ a interpretacao da legislagao.
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Também € importante alterar o artigo para prever a possibilidade de
os integrantes do Foérum de Harmonizagdo suscitarem questdes juridicas no
Férum de Harmonizacdo Juridica das Procuradorias. As questdes tratadas no
Judiciario e os reflexos das autuacOes tributarias nos litigios judiciais precisam
ser objeto de reflexdo e ponderacao por ocasido da harmonizacao da interpretacao
de CBS e IBS. E essa tarefa de acompanhar os litigios judiciais e assessorar o
Executivo na aplicagdo correta das leis €, por previsao constitucional, das
Procuradorias Juridicas.

Trata-se de medida indispensavel para garantir a uniformidade na
interpretacdo da legislacio e para evitar o prolongamento de litigios
administrativos que ja t€ém solu¢do vinculante no ambito judicial, minimizando a
necessidade de ingresso em juizo com todos os custos - para o poder publico e
para o contribuinte - a ele atrelados, além de reduzir o tempo de recuperagao dos
créditos tributarios.

A redacao proposta vai, também, ao encontro daquela dada ao artigo
100 do PLP 108/24, que trata da Harmonizag¢do da Jurisprudéncia Administrativa
do IBS e da CBS, vejamos:

“Art. 100. A harmonizacao do IBS e da CBS sera
garantida pelo Comité de Harmonizagdo das
Administracdes Tributarias de que trata a Lei
Complementar que institui o IBS e a CBS, cujas
decisoes terdo carater de provimento vinculante para os
orgaos julgadores administrativos.

Paragrafo unico. No exercicio da atividade de
harmonizacdo de que trata o caput, o Comité de
Harmonizagdo das Administracdes Tributarias ouvira
obrigatoriamente o Forum de Harmonizacdo Juridica
das Procuradorias, que participara necessariamente das
reunides do Comité de Harmonizacado das
Administra¢des Tributarias.”

Assim, além da oitiva obrigatéria, nos exatos termos que consta no
PLP 108/24, propde-se redacao idéntica quanto a participagdo de representante do
Férum nas reunides do Comité de Harmonizagao.

Segue o exato Modelo atual das reunides do CONSEFAZ (§ 1° do
art. 7° do anexo do Convénio ICMS 133/97, de 12 de dezembro de 1997: "As
reunides do Conselho contardo com a participagdo de representantes da
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ProcuradoriaGeral da Fazenda Nacional - PGFN, da Secretaria da Receita Federal
- SRF, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e de representante do Colégio
Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal - CONPEG,
que poderdo participar dos debates, sem direito a voto™.)

A proposta corrobora com a seguranga juridica, a cooperacao € a
transparéncia.

Diante do exposto, solicitamos o apoio a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador NELSINHO TRAD

SF/24283.90315-72

Assinado eletronicamente, por Sen. NS'SLTQSJ r?gderal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF

alafpna: +85 (A1) 22N02_ATAT/RTAR _ Fav: +5 - _ i
Para verificar as assinaturas, acesse];ttps:megis.Jsfenado.gov.br autenticad%cﬁeg@/lmloﬁssgéé1) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

