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EMENDA N° , DE 2024
(AO PLP 68, DE 2024)

Institui o Imposto sobre Bens e
Servigos IBS, a Contribuicao Social
sobre Bens e Servicos - CBS ¢ o
Imposto Seletivo - IS e da outras
providéncias.

Inclua-se o § 6° ao art. 105 do PLP n° 68/2024, com a seguinte redagao.

Secao lll
Da Desoneragao da Aquisicao de Bens de Capital

“Art. 105. Ato conjunto do Poder Executivo da Unido e do Comité
Gestor do IBS podera definir hipéteses em que importagdes e
aquisicbes no mercado interno de bens de capital serao
realizadas com suspenséo do pagamento do IBS e da CBS.

§ 1° O ato conjunto de que trata o caput deste artigo discriminara
os bens alcancgados e o prazo do beneficio.

(..)

§ 5° Aplica-se o beneficio de que trata este artigo,
independentemente do ato conjunto de que trata o caput deste
artigo, a aquisicdo de veiculos autopropulsados pesados,
maquinas e equipamentos destinados ao ativo imobilizado do
adquirente, inclusive em relagdo as importacoes;,—hipétese-em

§ 6° Na hipotese de nao ser editado o Ato conjunto previsto
no caput até 1° de janeiro de 2027, aplica-se o disposto no §

5° a todos os bens de capital importados ou adquiridos, até a
edicao do referido Ato.

JUSTIFICACAO

A aprovacao da Reforma Tributaria por meio da EC 132/23 primou pela
simplificacdo do sistema tributario nacional, com a reunido de legislagdes
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federais, estaduais e municipais em uma normatizag¢ao unica, que estabelecera
regras uniformes aplicaveis por todos os entes federativos, sendo vedada a
criacdo de regimes diferenciados ou beneficios fiscais, salvo aqueles
expressamente autorizados no texto constitucional.

Nesse contexto, e tendo em vista a extingdo dos atuais regimes especiais
de incentivo para setores da infraestrutura, que estabelecem beneficios fiscais
para a aquisicdo de bens de capital, necessarios a atividade produtiva, a Emenda
Constitucional relegou a Lei Complementar a competéncia para definir a
manutengdo de determinados regimes, bem como para dispor sobre regras de
desoneragao na aquisicao desses bens.

Segundo o disposto na EC 132/23, a desoneragao na aquisigao de bens
de capital poderia ser implementada, nos termos da Lei Complementar, por meio
de (i) crédito integral e imediato dos tributos; (ii) diferimento ou (iii) redugdo em
100% das aliquotas do IBS e da CBS.

Na primeira versdo da regulamentagdo encaminhada pelo Poder
Executivo, tal determinacdo nao foi cumprida e, salvo pela manutencao de
regimes especificos como o REIDI e o REPORTO, o PLP 68/24 nao trouxe
regras de desoneracao na aquisicao do CAPEX, a excecao da previsao genérica
de devolugao de créditos em 60 dias.

Por 6bvio, a regra de devolugao de créditos em 2 meses nao configura
uma hipotese de “crédito integral e imediato”, tampouco uma efetiva
desoneracdo, de forma que a versao original do projeto ndo atendia a
determinacao constitucional.

Dai porque a Camara dos Deputados alterou a proposta encaminhada
pelo Executivo para estabelecer que o Comité Gestor e o Poder Executivo devem
editar Ato Conjunto para definir hipéteses em que importagdes e aquisicdes no
mercado interno de bens de capital serdo realizadas com suspensao do
pagamento do IBS e da CBS, posteriormente convertida em aliquota zero apés
a incorporacao do bem ao ativo imobilizado.

Foi estabelecida regra especifica para aquisicdo de veiculos
autopropulsados pesados, maquinas e equipamentos, que dispensam a edicao
do referido Ato Conjunto, sendo que a suspensao ocorrera pelo prazo de 90 dias.

No entanto, a redacdo proposta pela Camara traz ainda pontos que
necessitam melhoria. O primeiro deles diz respeito ao prazo de 90 dias
estabelecido para a aquisi¢ao de veiculos autopropulsados pesados, maquinas
e equipamentos. Isso, porque a redagdo nao esclarece o que ocorrera apos
ultrapassado esse prazo — além do fato de ndao haver tal determinacao para a
aquisigao de outros bens.
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Ora, ha determinados equipamentos e maquinarios que levam prazo
superior a 90 dias para sua incorporagdo ao ativo fixo. Ademais, para
importacdes, eventuais restricdes impostas pelo fiscal aduaneiro podem adiar
essa incorporagao. Nessas hipodteses, o limite temporal imposto pelo PLP parece
propor que o contribuinte deva promover o pagamento do tributo caso nao
incorpore o bem ao ativo fixo a tempo, sendo obrigado a requerer a posterior
devolucéo dos créditos.

Seria mais apropriada a exclusdo desse limite temporal — ou que a sua
duracgéo fosse estabelecida pelo Ato Conjunto, de maneira mais adequada e
condizente com a natureza dos bens, sem trazer maiores Obices a aquisicao dos
bens destinados ao ativo permanente. Por isso, se propde a exclusao do prazo
estabelecido.

Outro ponto que merece ser aprimorado é a definicdo de um prazo para
que o Comité Gestor e a Unido editem o referido Ato Conjunto, caso contrario, a
regra corre o risco de se tornar letra morta dada a inércia desses entes. Propde-
se que a edicao do Ato ocorra até a entrada em vigor da CBS, a partir do primeiro
dia util de 2027, quando serao extintos os regimes especiais.

E, na hipétese de nao ser editado referido ato, € necessario algum
instrumento de enforcement, de forma que a inércia da Unido e do Comité Gestor
nao prejudique as operagdes de contribuintes que dependam da desoneragao
estabelecida pela EC 132/23.

Nesse sentido, propde-se que, na auséncia da edigdo do Ato Conjunto,
seja estendida a previsdao do §5° que dispensa referido Ato na desoneragéo
da aquisicao de veiculos autopropulsados pesados, maquinas e equipamentos,
para todos os demais bens classificaveis como ativo fixo, até que o tema
venha a ser regulamentado.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa para
a aprovacao desta emenda, de forma a garantir a efetividade da norma
constitucional de desoneracao na aquisicao de bens do ativo fixo.

Sala da comissao, 15 de agosto de 2024.

Senadora Professora Dorinha Seabra
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