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EMENDA N°
(ao PLP 68/2024)

Acrescente-se 0 CAPITULO XI ao TITULO IV do PLP n° 68, de 2024, com
a seguinte redacio:

“CAPITULO XI

DOS CREDITOS PRESUMIDOS SOBRE DESPESAS COM A
CONTRATACAO DE EMPREGADOS E PROFISSIONAIS AUTONOMOS

Art. 166-A. O contribuinte do IBS e da CBS sujeito ao regime regular
e que pertenca ao setor de servicos, poderd apropriar créditos presumidos
dos referidos tributos sobre as despesas com a contratagdo de empregados e

profissionais auténomos.

§ 1°Os créditos presumidos de que trata o caput deste artigo somente
poderdo ser utilizados para a deducao, respectivamente, do valor do IBS e da CBS
devidos pelo contribuinte e serdo calculados mediante aplicacdo dos seguintes

percentuais, sobre o valor das despesas incorridas mensalmente:
[ - para o crédito presumido de IBS, 13% (treze por cento); e

11 - para o crédito presumido de CBS, 7% (sete por cento).”

JUSTIFICACAO

A presente proposta de Emenda ao Projeto de Lei Complementar n° 68,
de 2024 tem como objetivo incluir, na legislagdo infraconstitucional, autoriza¢do
para a concessdo de créditos presumidos sobre as despesas com a contratagdo de
empregados e profissionais auténomos, aos contribuintes pertencentes ao setor

de servicos.

A concessdo do crédito presumido que ora se propde se justifica
pelo fato de que a reforma tributaria desconsidera as especificidades do setor

de servicos, que depende exclusivamente da contratacdo de mido de obra para
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a consecucdo das atividades econdmicas, ativo que ndo recolhe IVA e, sob a
dtica da ndo-cumulatividade prevista no art. 156-A, § 1°, inciso VIII da Emenda

Constitucional n® 132/2023, ndo gera crédito.

Nesse contexto, a atividade seria penalizada duplamente no contexto
da reforma, eis que, ndo obstante suportar elevada carga sobre a folha de salarios,
estaria sujeita a um 6nus tributario expressivo diante da implementagdo de novas
aliquotas, muito superiores aquelas praticadas atualmente pelo setor, ao mesmo
tempo em que sofreria com os efeitos praticamente nulos da ndo-cumulatividade,
por ndo utilizar qualquer tipo de insumo que esteja autorizado a conferir créditos
na nova sistematica. E é, justamente por essa razdo, disparado o setor mais
prejudicado com a reforma, ao ponto de estar prestes a suportar um aumento de
carga de 86% (optantes pelo lucro real), de 206% (optantes pelo lucro presumido)
ou de até 408% (servicos de profissdo intelectual). Os célculos consideram as

aliquotas de referéncia estimadas pelo Ministério da Fazenda, de 26,5%.

O efeito confiscatdrio deste aumento excessivo é evidente e o efeito
inflaciondrio de aumentar em tal escala a carga tributaria suportada pelos servigos

que respondem por mais de dois tercos do PIB, sera devastador!

Sobre o principal insumo do setor de servicos - saldrio dos
empregados - temos que ja é onerado, em média, com 25,8% de contribui¢oes
patronais. Tributos que, alids, sequer deveriam existir, porque desestimulam
e oneram aquele que contrata o trabalhador, indo de encontro ao objetivo
constitucional fundamental da atividade econémica, que é a busca do pleno

emprego. Na pratica, em vez de estimular, se “penaliza” o gerador de empregos.

E, com a Reforma Tributdria, o cendrio de desestimulo se acentua.
Ao ndo reconhecer o direito de crédito sobre o trabalhador contratado
(independentemente do regime, se CLT ou autdnomo), o legislador estd claramente
induzindo as empresas a demitirem e reduzirem seus quadros, para tentar evitar
o pesado aumento que se avizinha. Ou pior, o que se verd na pratica é uma imensa

pejotizagdo, um remendo para tentar contornar a carga.

Para o setor de servigos, 0 peso sera ainda mais significativo, pois se

soma a alta carga tributdria a ser enfrentada no novo sistema, consistindo em clara
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ofensa a isonomia e a prometida neutralidade prevista no art. 156-A, § 1°da EC 132,
de 2023.

Nesse cendrio, a alteracdo legislativa que ora se propde permitira, a
luz do que preconiza o art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, a concessdo de créditos
presumidos sobre as despesas com a contratacdo de mao de obra, exclusivamente
aos contribuintes pertencentes ao setor de servicos, que é o segmento econdmico

mais prejudicado no contexto da reforma tributaria do consumo.

Tais créditos presumidos poderdo ser utilizados para a deducdo do
valor do IBS e da CBS devidos pelos contribuintes e serdo calculados mediante
aplicacdo dos percentuais de 13% (IBS) e 7% (CBS) sobre o valor das despesas

incorridas mensalmente.

Em breves linhas, para que tenhamos um sistema, de fato, alinhado a
realidade econdmica brasileira e coerente com o objetivo constitucional do alcance
a neutralidade tributdria e da manutencio/geracdo de empregos, a presente
proposta de emenda autoriza a concessao de créditos presumidos de IBS e CBS aos
contribuintes do setor de servicos, em relagdo as despesas com a contratacdo de

mao de obra.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagdo desta

Emenda.

Sala da comissdo, 15 de agosto de 2024.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)
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