PLP 68/2024
00772-U

EMENDA N°
(ao PLP 68/2024)

Acrescente a Secdo II-A ao Capitulo III do Titulo I do PLP n° 68, de
2024, com a seguinte redacio:

“Secao II-A

Do Regime Especial Tributario para a Induastria de Defesa - RETID

Art. 104-A. Observada a disciplina estabelecida pela legislacdo
especifica, serdo realizadas com suspensdo do pagamento do IBS e da CBS,
as importacdes e as aquisi¢des de bens no mercado interno de madquinas,
equipamentos, pecas de reposicdo e outros bens como insumos e matérias-
primas para a fabricacdo, producdo, incorporagdo e utilizagio dos bens
de defesa nacional assim definidos em ato do Poder Executivo ou os
servicos empregados na manutengdo, conserva¢do, modernizagdo, reparo,
revisdo, conversdo, comissionamento, descomissionamento e industrializacdo dos
referidos bens de defesa, em prol da Unido, para uso privativo das For¢as Armadas

e destinados ao seu ativo imobilizado.
§ 1° S3o0 considerados como bens de defesa:

I - Produto de Defesa (PRODE): todo bem, servico, obra ou informacio,
inclusive armamentos, muni¢des, meios de transporte e de comunicacdes,
fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades

finalisticas de defesa, com excecdo daqueles de uso administrativo;

I - Produto Estratégico de Defesa (PED): todo PRODE que, pelo
conteddo tecnoldgico, pela dificuldade de obtengdo ou pela imprescindibilidade,

seja de interesse estratégico para a defesa nacional, tais como:
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a) recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais;

b) servicos técnicos especializados na drea de projetos, pesquisas e

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

c) equipamentos e servicos técnicos especializados para as 4reas de

informacao e de inteligéncia;

111 - Sistema de Defesa (SD): conjunto inter-relacionado ou interativo

de PRODE que atenda a uma finalidade especifica;

§ 2° Para efeitos deste artigo, equipara-se ao importador a pessoa
juridica adquirente de bens estrangeiros, no caso de importagao realizada por sua

conta e ordem por intermédio de pessoa juridica importadora.

§ 3° A suspensdo do pagamento do IBS e da CBS prevista no caput
aplica-se também:

I - a importacdo de servicos destinados a fabricagdo, reparos e

desenvolvimento de bens de defesa para incorporagdo do ativo imobilizado;

Il - a aquisicdo no mercado interno de servicos, inclusive a loca¢do de
madquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, destinados aos bens de defesa

para incorporacdo do ativo imobilizado.

§ 4° A suspensdo do pagamento do IBS e da CBS prevista no caput

converte-se em aliquota zero:

I - apdés o emprego ou utilizagdo dos bens ou dos servigos
nacionais ou importados no dmbito do RETID, ou dos bens e servigos que
resultaram de sua industrializacdo, manutencdo, conservacdo, modernizacio,
reparo, conversio, utilizacdo, incorporagdo e emprego do material ou do servigo
destinado ao desenvolvimento da industria de defesa, exceto para o uso pessoal e

administrativo;

I - apds exportacdo dos bens com tributagdo suspensa ou dos que

resultaram de sua industrializac3o.

§ 5° A pessoa juridica que ndo empregar os bens ou ndo utilizar os

servicos na forma prevista pelo § 3¢, fica obrigado a recolher o IBS e a CBS que se
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encontrem com o pagamento suspenso, acrescidos de juros e multa, de mora ou
de oficio, corrigidos pela Taxa SELIC, calculados a partir da data da ocorréncia dos

respectivos fatos geradores, na condigdo de:

I - contribuinte, em relacdo as operagdes de importacdo de bens

materiais;

Il - responsavel, em relacdo aos servicos ou as aquisi¢cdes de bens

materiais no mercado interno.
§ 6° Ficam reduzidas a zero, as aliquotas do IBS e da CBS:

I - incidentes sobre a receita decorrente da venda, cessao, concessao,
desafetacdo, alienacdo, doacdo, comodato, mutuo ou transmissdo a qualquer titulo
de natureza onerosa dos bens objeto do RETID efetuada por pessoa juridica a Unido,

para uso privativo das For¢as Armadas, exceto para o uso pessoal e administrativo;

II - incidentes sobre a receita decorrente da prestacdo de
servicos nacionais ou importados empregados na tecnologia industrial bésica,
projetos, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, assisténcia técnica e
transferéncia de tecnologia, por pessoa juridica a Unido, para uso privativo das

Forcas Armadas, exceto para o uso pessoal e administrativo.

§ 7° Aplica-se a aliquota zero ao IBS e a CBS, sobre os bens destinados
ao desenvolvimento da inddstria de defesa saidos do estabelecimento industrial ou
da pessoa juridica a ele equiparado, quando adquiridos pela Unido ou por pessoa
juridica interveniente, para uso privativo das Forgas Armadas, exceto para o uso

pessoal e administrativo.

§ 8° A fruicdo dos beneficios tributarios de que trata essa Se¢do
depende da comprovagdo efetiva do emprego dos bens e dos servigos nas

destinac¢des a que se refere o § 2°.

§ 9° Os beneficios da suspensio, da conversio e da reducgio da aliquota
zero, bem como, da isencdo do IBS e da CBS poderio ser usufruidos até 20 (vinte)
anos, contados da publica¢do desta lei, estendendo-se, inclusive, aos projetos em

andamento, outrora habilitados perante a Receita Federal do Brasil (RFB).
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§ 10. As pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional e as
tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado, ndo
poderdo aderir ao RETID.

§ 11. Lei ordindria estabelecera normas especiais para as compras,
contratagdes, desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa e ird dispor

sobre as regras de incentivo a drea estratégica de defesa.

§ 12. O Poder Executivo disciplinard em regulamento o RETID.”

JUSTIFICACAO

Importante destacar a inclusdo do Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa (RETID) entre os Regimes de Bens de Capital de que trata o PLP
68, de 2024, uma vez que projeto disciplinou as normas gerais sobre o REPETRO,

REPORTO e o REIDI, dos quais o RETID se alicercou para sua criacio.

Ainda que o art. 105 faga a previsdo de concessdo de beneficios as
importacGes e aquisicdes no mercado interno de bens de capital de suspensdo do
pagamento do IBS e da CBS por meio de ato conjunto do Poder Executivo da Unido
com o do Comité Gestor do IBS, entendemos que o RETID é de suma importancia
para a Base Industrial de Defesa (BID) do pafs e ferramenta valiosa para o fomento
a tecnologia, inovagdo, pesquisa e comércio em prol da soberania e do interesse

nacional.

Ademais, tal regime representa um marco no contexto da histdria,
estrutura e reorganizacgdo da BID brasileira, haja vista a instituicdo de mecanismos
concretos voltados para o incentivo da industria de defesa, contemplando a
participagdo ndo apenas do setor militar, mas da iniciativa privada e da sociedade
como um todo no desenvolvimento de projetos, pesquisas, produtos, comércio de

materiais e servigos, voltados a politica piblica e em defesa da soberania nacional.

Para melhor contextualizar o cendrio do RETID e sua importancia
nos projetos das FFAA, toma-se como exemplo, o “Programa Fragatas Classe

Tamandaré” (PFCT), da Marinha do Brasil (MB), sob planejamento da Empresa
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Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), empresa publica federal, e cuja
fabricagdo dos estimados 4 navios de guerra é conduzida apds a criacdo de uma

Sociedade de Propdésito Especifico (SPE), a Aguas Azuis Construcio Naval.

A Unido Federal concedeu, neste programa, a subvencdo na ordem de
R$ 9,5 bilhdes de reais, sendo este o mais inovador projeto de construcdo naval
desenvolvido no Brasil, com mao de obra local e transferéncia de tecnologia. As
Fragatas chegardo com a importante missdo de marcar a presenca da Marinha do
Brasil na Amazdnia Azul, contribuindo para o controle da drea maritima, para a
Defesa das ilhas ocelnicas, para a protecdo das infraestruturas criticas maritimas
e para a protecdo das linhas de comunica¢Ges maritimas, destacando que mais de

90% do comércio exterior brasileiro é realizado pelo mar.

Destaca-se que utilizando apenas o PFCT como exemplo, ja é notédvel
a participagdo dos diversos setores econdmicos, com a cooperagao entre os drgaos
de governo, a Administragdo Publica Direta da Unido, do Estado e do Municipio,
empresas publicas estatais, a iniciativa privada, os setores da tecnologia e outros,
o0 que acarreta o desenvolvimento econdmico-social, a geragdo de trabalho e renda
local, regional e nacional. O modelo, assim, ndo se encerra em atender apenas a
industria militar ou o setor militar como um todo, pois a participacdo da iniciativa
privada, centros de pesquisa e tecnologia e a cooperagdo com o poder publico
afastam a equivocada interpretacdo de montagem de uma estrutura de mercado

monopsonico.

Assim, o desenvolvimento da BID compreende a participacdo de varias
areas, promovendo o crescimento do comércio de materiais, bens e servigos,
inclusive, o privado nacional, proporcionando o crescimento do emprego e
gerando renda como uma forma de contraprestagdo do investimento ptblico em
carater economico-social. Para que tal estrutura seja mantida e em convergéncia
com as Politicas Publicas instituidas voltadas ao setor, primordial a manutencéo
e permanéncia do RETID, haja vista que o tratamento tributdrio especial e
diferenciado a defesa alavanca a estrutura encadeada de oportunidade de
negdcios, com areducado da carga tributaria a todos envolvidos, desde o fornecedor
do insumo ou matéria-prima empregada no desenvolvimento do bem de defesa,

até os intermedidrios da producdo, desenvolvimento da matéria ou transformacio,
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para que agregue valor e finalidade pretendidos as FFAA, no interesse da Unido ou

ao interesse do proéprio pafs.

Vale considerar que, se a propria Unido Federal investe na expansio
da BID, com transferéncia de verbas publicas, o RETID também ¢é medida
fundamental para guarnecer a despesa e o orcamento publico, sendo ele uma
ferramenta para a menor onerosidade aos cofres publicos, ao permitir hipéteses
para a suspensdo do recolhimento de tributos, conversao e reducio a aliquota zero
e, situacdes de isencdo, a depender das condi¢bes de circulagdo e emprego dos
materiais e servigos, nacionais e importados, necessarios a fabricagdo, manutencgao

e reparo dos bens de defesa.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovacdo desta

Emenda.

Sala da comissdo, 15 de agosto de 2024.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)
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