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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N° -CCJ
(ao PLP n° 68, de 2024)

Dé-se nova redagdo aos seguintes dispositivos relativos ao split payment e outros

pontos:

“Art. 51. Os prestadores de servigos de pagamento, participantes
de arranjos abertos e fechados, publicos e privados, que participam da
liquidagdo da transacdo de pagamento deverdo observar a vinculagdo
entre:

I - os documentos fiscais eletronicos relativos a operagdes com
bens ou servigos; e

IT - a transag@o de pagamento das respectivas operagoes.

§ 1° Atos conjuntos do Comité Gestor do IBS e¢ da RFB
disciplinardo o disposto nesta Subsecao.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a todos os arranjos de
pagamento de que trata o caput deste artigo, inclusive aqueles que nao
estdo sujeitos a regulacao pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° A prestagdo das informacdes de que trata o caput ndo podera
impedir ou limitar a liquidacdo financeira das transagdes de pagamento
pelos prestadores desses servigos.”

“Art. 52. Os prestadores de servigos de pagamento eletronico que
participam da liquidagdo da transagdo de pagamento deverdo segregar e
recolher ao Comité Gestor do IBS e & RFB, no momento da liquidagdo
financeira da transac¢do, os valores do IBS e da CBS (split payment), de
acordo com o disposto nesta Subsecao.
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§ 1° O fornecedor ¢ obrigado a incluir no documento fiscal
eletronico informagdes que permitam:

I - a vinculagdo das operagdes com a transagao de pagamento; e

Il - a identificagdo dos valores dos débitos do IBS ¢ da CBS
incidentes sobre as operagoes.

§ 2° O fornecedor, ou outra pessoa que receber o pagamento pela
operagdo, devera transmitir as informagdes previstas no § 1° ao prestador
de servigo de pagamento.

§ 3° Caso a consulta ndo possa ser efetuada nos termos do § 4° deste
artigo, devera ser adotado o seguinte procedimento:

I - na liquidacao financeira da transac¢ao de pagamento, o prestador
de servigos segregara e recolhera ao Comité Gestor do IBS e a RFB o
valor dos débitos do IBS e da CBS incidentes sobre as operacoes
vinculadas a transagdo de pagamento, com base nas informacdes
recebidas; e

II - o Comité Gestor do IBS e a RFB:

a) efetuardo o célculo dos valores dos débitos do IBS e da CBS das
operagdes vinculadas a transagdo de pagamento, com a deducdo das
parcelas ja pagas, de acordo com o disposto no § 4° deste artigo; e

b) transferirdo ao fornecedor, em até 3 (trés) dias uteis, os valores
recebidos do prestador de servico de pagamento que excederem o
montante de que trata a alinea a deste inciso.

§ 4° A implantagao do previsto nos artigos 52, §1° a §3°, e 53 ndo
afastard as discussoes para o desenvolvimento de uma sistematica na qual
no processamento da transagdo de pagamento antes da sua liquidagdo
financeira, o prestador de servico de pagamento, com base nas
informagdes recebidas, consulte sistema do Comité Gestor do IBS e da
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RFB para obter o valor a ser segregado e recolhido, que correspondera a
diferenca positiva entre:

I - o valor dos débitos do IBS e da CBS incidentes sobre a operagao,
destacados no documento fiscal eletronico; e

IT - as parcelas dos débitos referidos no inciso I deste paragrafo ja
pagas por meio de compensacao de créditos ou por outras modalidades,
nos termos do art. 27 desta Lei Complementar.

§5° Para viabilizar o disposto no § 4° as diretrizes técnicas e
operacionais serdo construidas de modo cooperativo, com a participagdo
das entidades representativas dos prestadores de servigos de pagamento.”

“Art. 53. Como regra geral aplica-se o procedimento simplificado
para todas as operagdes, inclusive aquelas cujo adquirente ndo seja
contribuinte do IBS e da CBS no regime regular, de acordo com o
disposto neste artigo.

§ 1° No procedimento simplificado de que trata o caput deste artigo,
especificamente em relacdo as operagdes cuja adquirente ndo seja
contribuinte da IBS e CBS no regime regular, os valores do IBS e da CBS
a ser segregados e recolhidos pelo prestador de servigo de pagamento
serdo calculados com base em percentual pré-estabelecido do valor das
transacdes de pagamento.

§ 2° O percentual de que trata o § 1° deste artigo:

I - seré estabelecido pelo Comité Gestor do IBS, para o IBS, e pela
RFB, para a CBS, vedada a aplicacao de procedimento simplificado para
apenas um desses tributos; e

IT - podera ser diferenciado por setor econdmico ou por contribuinte
e sera disponibilizado mediante arquivo eletronico passivel de download,
a partir de calculos baseados em metodologia uniforme previamente
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divulgada, incluindo dados da aliquota média incidente sobre as
operacoes e do historico de utilizacao de créditos;

III - ndo guardaré relagdo com o valor dos débitos do IBS e da CBS
efetivamente incidentes sobre a operagao.

§3° Para as demais operagdes, o prestador de servico de pagamento
realizara o download do arquivo que contém as aliquotas de IBS e CBS
disponibilizadas pelo Comité Gestor do IBS e RFB por contribuinte, em
periodicidade a ser estabelecida por tais entes, e aplica-las de forma a
segregar e recolher o valor de IBS e CBS.

§ 4° Os valores do IBS e da CBS recolhidos por meio do
procedimento simplificado de que trata o caput serdo utilizados para
pagamento dos débitos do periodo de apuragdo do contribuinte
decorrentes das operagdes de que trata o caput deste artigo, em ordem
cronologica.

§ 5° O Comité Gestor do IBS e a RFB:

I - efetuardo o célculo do saldo dos débitos do IBS e da CBS das
operagoes de que trata o caput deste artigo, apds a deducao das parcelas
jé& pagas, no periodo de apuragdo; e

II - transferirdo ao fornecedor, em até 3 (trés) dias tuteis contados
da conclusdo da apuragdo, os valores recebidos do prestador de servigo
de pagamento que excederem o montante de que trata a alinea “a” do
inciso II do § 4° do art. 52 desta Lei Complementar.

§ 6° A opcdo de que trata o caput deste artigo serd irretratavel para
todo o periodo de apuragdo.”

“Art. 54. Deverao ser observadas, ainda, as seguintes regras para o
split payment:
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I - a segregacgao e recolhimento do IBS e da CBS ocorrerdo na data
da liquidacdo financeira da transacdo de pagamento, observando os
fluxos de pagamento estabelecidos entre os participantes do arranjo;

IT - nas operagdes com bens ou servigos com pagamento parcelado
pelo fornecedor, a segregacdo e o recolhimento do IBS e da CBS deverao
ser efetuados, de forma proporcional, na liquidacao financeira de todas
as parcelas;

IIT - a liquidagdo antecipada de recebiveis ndo altera a obrigagdo do
prestador de servico de pagamento de segregacao e recolhimento do IBS
e da CBS na forma dos incisos I e II deste caput;

IV - o disposto nesta Subsecdo ndo afasta a responsabilidade do
sujeito passivo do IBS e da CBS pelo pagamento dos tributos, observado
o momento da ocorréncia do fato gerador e o prazo de vencimento dos
tributos, nos termos dos arts. 10 e 45 a 50 desta Lei Complementar; e

V - os prestadores de servigos de pagamentos:

a) serdo responsaveis por segregar e recolher os valores do IBS e
da CBS de acordo o disposto nesta Subsecdo; e

b) ndo serdo responsaveis tributarios, pelo IBS e pela CBS
incidentes sobre as operacdes com bens e servicos cujos pagamentos eles
liquidem.

c) ndo terdo qualquer responsabilidade, inclusive civil,
consumerista ou contratual, ainda que decorrentes de falhas de quaisquer
naturezas na aplicagdo da sistematica de split payment, perante as partes
das transagdes de pagamento, em razao do cumprimento das disposi¢des
estabelecidas pelo Comité Gestor do IBS e pela RFB.”

“Art. 55. O Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do IBS
deverdo aprovar or¢amento para desenvolvimento, implantagao,
operacao e manutengao do sistema do split payment, que deverd prever
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o custeio de todo o desenvolvimento e implantacdo do split payment
pelos prestadores de servigos de pagamento, inclusive a adaptagdo das
infraestruturas dos seus sistemas internos, bem como a remuneragao
pelos servigos prestados.

§ 1°. A implementagdo do split payment esta condicionada a
aprovagao e execucao financeira do or¢camento de que trata o caput.

§ 2° A implementacdo do sistema do split payment deverd ser
realizada, no que for possivel, de forma simultdnea para os diferentes
instrumentos de pagamento eletronico.

§ 3° Ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB:

I — estabelecera a implementagao gradual do regime de segregacao
e recolhimento do IBS e da CBS de que trata este artigo; e

II — podera prever hipdteses em que a adocao do regime de
segregacdo e recolhimento do IBS e da CBS de que trata esse artigo sera
facultativo.”

“Art. 205. Os servicos de arranjos de pagamento de que trata o
inciso IX do caput do art. 177 desta lei Complementar ficam sujeitos a
incidéncia do IBS e da CBS em regime especifico, de acordo com o
disposto nesta Secao.

§ 1° Os servigos de que trata o caput deste artigo compreendem
todos aqueles relacionados ao credenciamento, captura, processamento e
liquidagdo das transacdes de pagamento e aos demais bens e servigos
fornecidos ao credenciado, a outro destinatario do arranjo e entre
participantes do arranjo, dentre os quais, mas nao exclusivamente:

I - os servicos relacionados ao credenciamento, captura,
processamento e liquidacdo das transagdes remunerados pelo
credenciado mediante taxa de desconto nas transagdes de pagamento;
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II - alocagao de terminais eletronicos e o fornecimento de software
que viabiliza o funcionamento dos arranjos de pagamento; e

III - os demais bens e servigos fornecidos ao credenciado ou entre
fornecedores de bens e servigos sujeitos ao regime especifico de que trata
esta Se¢do, inclusive no caso de importacao desses bens e servigos, com
a finalidade de permitir a participagdo no arranjo e viabilizar o seu
funcionamento, ainda que a cobranga ndo esteja vinculada a cada
transagdo de pagamento.

§ 2° A relacdo juridica entre o emissor e o portador do instrumento
de pagamento fica sujeita as regras previstas nas normas gerais de
incidéncia de que trata o Titulo I deste Livro, salvo pelas operagdes de
crédito de que trata o inciso I do caput do art. 177 desta lei
Complementar, que ficam sujeitas ao respectivo regime especifico.”

“Art. 225. Os servigos financeiros de que trata o art. 177 desta Lei
Complementar, quando forem considerados importados, nos termos da
Secdao II do Capitulo IV do Titulo I deste Livro, ficam sujeitos a
incidéncia do IBS e da CBS pela mesma aliquota aplicavel aos
respectivos servigos financeiros adquiridos de fornecedores domiciliados
no Pais.

§ 1° Na importagdo de servigos financeiros:

I - a base de calculo sera o valor correspondente a receita auferida
pelo fornecedor em razdo da operagao, com a aplicacao de um fator de
reducdo para contemplar uma margem presumida, a ser prevista no
regulamento, observados os limites estabelecidos neste Capitulo para as
dedugdes de base de calculo dos servigos financeiros prestados no Pais;

II - nas hipoteses em que o importador dos servigos financeiros seja
contribuinte do IBS e da CBS sujeito ao regime regular e tenha direito de
apropriagao de créditos desses tributos na aquisi¢ao do mesmo servigo
financeiro no Pais, de acordo com o disposto neste Capitulo, bem como
nos casos de importacdo de bens e servicos relacionados a arranjos de
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pagamento, por contribuinte sujeito ao regime de que trata a Se¢ao VIII
deste Capitulo, inclusive quando fornecidos por fornecedor nao
participante do arranjo, serd aplicada aliquota zero na importacao, e ndo
serdo apropriados créditos do IBS e da CBS; e

III - nas hipoteses em que o importador dos servigos financeiros
seja contribuinte que realize as operacdes de que tratam os incisos [ a V
do caput do art. 177, sera aplicada aliquota zero na importacdo, sem
prejuizo da manutengdo do direito de dedugdo dessas despesas da base
de célculo do IBS e da CBS, segundo o disposto no art. 185 desta Lei
Complementar.

§ 2° Aplica-se o disposto no Capitulo IV do Titulo I deste Livro as
importagdes de servigos financeiros, naquilo que nao conflitar com o
disposto neste artigo.”
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JUSTIFICACAO

Esta emenda concentra-se em questdes relacionadas ao split payment, um dos
pontos centrais da nova reforma tributaria e que, se ndo for devidamente formulado,

podera comprometer os avangos que se pretende obter.

O setor de meios eletronicos de pagamento movimentou R$ 3,73 trilhdes no
acumulado do ano de 2023 (cartdes de crédito, débito e pré-pagos), o que representa
aproximadamente 1/3 do PIB do Brasil. Trata-se de nimeros expressivos ¢ ilustram a
relevancia dos meios eletronicos de pagamento e do crédito disponibilizado por tal

instrumento para os consumidores brasileiro ante o processamento do split payment.

Como se sabe, o split payment € um ponto central do novo sistema tributério e se
nao for realizado de forma correta podera colocar em risco todo o projeto tributario para
o Pais. Tal risco se mostra especialmente preocupante quando se considera que uma
inseguranca juridica desta natureza pode significar imensos prejuizos para
consumidores, estabelecimentos comerciais e para a propria autoridade fiscal uma vez
que a falta de clareza poderd impactar negativamente a liquidagdo do sistema de
pagamentos que hoje representa mais de R$ 11 bilhoes de reais por dia e, portanto, os

impostos inerentes a essas operagoes.

A sugestdo de se implantar posteriormente o modelo de Split Payment previsto no
projeto se deve ao fato de sua extrema complexidade operacional e tecnoldgica sendo
necessarias diversas analises e estudos para as suas devidas defini¢des. Neste sentido,

o secretario extraordindrio da reforma tributéria, Bernard Appy, disse recentemente que
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o sistema de split payment pode ser implementado inicialmente com um modelo simples

que seria modernizado gradualmente até se tornar mais completo’.

A presente emenda respeita, portanto, essa diretiva, ao sugerir a aplicagdo inicial
de um Split Payment Simplificado, com aliquotas aplicaveis a cada contribuinte, até a
plena constru¢do e implementacdo do Split Payment Super Inteligente de que trata o
projeto. Até 14, sera feito o Split Payment com as aliquotas por contribuinte, informado
pelo Comité Gestor do IBS e RFB. Além disso, prevé que a regulamentacdo ¢ a
operacionalizagao serdo construidas em conjunto com a sociedade civil, para que

possam ser implementadas com a maior eficacia possivel.

A emenda busca ainda corrigir distor¢des que poderiam suscitar duvidas e assim,
provocar inseguranca juridica, prejudicando seriamente a viabilidade do split payment.
O projeto desconsidera o fato de que a cadeia de pagamentos ¢ composta por diferentes
elos com papeis distintos uns dos outros, como consumidores, emissores, comerciantes,
adquirentes e bandeiras. Estas ultimas, as bandeiras, realizam a funcao de instituidor
dentro do arranjo de pagamentos e ndo participam diretamente da liquidacdo da
transagcdo de pagamento, assim, ndo tém como participar diretamente desse processo de

split payment como lhes ¢ imputado pela redacao original.

Outro ponto que precisa de atencdo € a carga de responsabilidade atribuida pelo
modelo de Split Payment aos meios de pagamento, decorrente da concentragdo de todo
o recolhimento de IBS ¢ CBS das transa¢des com cartdoes de crédito e débito sobre
empresas que, como meras intermediadoras, ndo detém estrutura econdOmica e

financeira compativel com o volume de recursos intermediado em suas operagdes.

1 BENEVIDES, Gabriel. “Split payment pode comecar simples para depois evoluir, diz Appy”.

Poder 360. 01 ago. 2024. Disponivel em https://www.poder360.com.br/poder-economia/split-
payment-pode-comecar-simples-para-depois-evoluir-diz-appy. Acesso em 15 ago. 2024
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Como prestadores de servico compulsério de arrecadagdo de impostos, nao
possuem capacidade econdmica de responder pelos impostos incidentes sobre as
transagdes com bens e servigos cujos pagamentos intermedeiam. Para contribuir com o
aparato de arrecadagdo do Estado, os setores assumirdao funcdes que nao fazem parte de
seus negdcios e estruturas de custo. Nao faria sentido impor a possibilidade de 6nus e

passivos inclusive judiciais sobre uma funcao sobre a qual ndo faz parte do setor.

Diante do exposto, submetemos a nova proposta para avaliagdo do ilustre relator

e demais pares.

Sala da Comissao,

Senador Alan Rick
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