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SENADO FEDERAL
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLP 68/2024)

Acrescente-se o inciso VIII ao § 1° do art. 406 do Projeto de Lei
Complementar n° 68, de 2024, com a seguinte redagao:

Art. |O6- oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

VIII — armas e munigdes, exceto quando destinadas ao Poder
Publico.

Incluam-se os seguintes bens no Anexo XVII do Projeto de Lei
Complementar no 68, de 2024:

“ANEXO XVII

BENS E SERVICOS SUJEITOS AO IMPOSTO SELETIVO

Armas e muni¢des
9301; 9302.00.00; 9303; 9304.00; 9305; 9306; 9307
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) no 68, de 2024, institui o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre
Estados, Municipios e Distrito Federal, e a Contribui¢dao Social sobre Bens e
Servicos (CBS), de competéncia da Unido. Esses dois tributos compdem o
chamado Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) Dual, cerne da reforma
tributaria sobre o consumo. O projeto também institui o Imposto Seletivo (IS),
de competéncia da Unido, com natureza extrafiscal, para desestimular o
consumo de bens prejudiciais a satide e ao meio ambiente.

Enquanto o IVA incide sobre todos os bens e servicos, da forma
mais uniforme possivel e com finalidade arrecadatdria, como um “tributo geral
sobre o consumo”, o IS € cobrado sobre bens e servigos especificos, de forma
propositalmente discriminatoria e com finalidade de reduzir o seu consumo e
produgdo, como um “tributo especial sobre o consumo”. Em outras palavras, o
IS ¢ um tributo indutor de comportamentos, que visa desestimular
determinados atos de consumo no contexto de uma politica publica especifica.

De acordo com o comando constitucional, o imposto incidira sobre
a produgdo, extra¢do, comercializagdo ou importagdo de bens ou servigos
prejudiciais a saide ou ao meio ambiente. Nesse sentido, o art. 406 do PLP
prevé a incidéncia do Imposto Seletivo sobre os seguintes bens: (i) veiculos;
(i1) embarcagdes e acronaves; (iii) produtos fumigenos; (iv) bebidas alcoolicas;
(v) bebidas acucaradas; e (vi) bens minerais extraidos e (vii) concursos de
progndsticos e fantasy sport.

Todavia, o PLP ndo previu a incidéncia do IS sobre armas e
munigdes, a despeito de, como se vera adiante, serem bens prejudiciais tanto a
saude quanto ao meio ambiente. E isso que a presente Emenda visa sanar.

Primeiro, porque sem a incidéncia do IS, a carga tributéria sobre
armas ¢ municoes seria drasticamente reduzida: essa tributacdo, que hoje pode
chegar a 75,5% a titulo de IPI, Contribuicao para o PIS/Pasep, Cofins e ICMS,
conforme dados do Instituto Sou da Paz, seria de apenas 26,5%, a titulo de IBS
¢ CBS, de acordo com estimativa do Ministério da Fazenda.

Segundo, porque armas e muni¢des sao bens comprovadamente
prejudiciais a saide e ao meio ambiente. Seu uso esta associado a homicidios,
suicidios, atos de violéncia, acidentes e crimes ambientais.

No que diz respeito a saude, a experiéncia internacional suporta a
cobranca do IS sobre armas e munig¢des. No ano passado, por exemplo, a
legislatura da Califérnia aprovou o AB 28, que cria um imposto seletivo
estadual de 11% sobre todas as armas, munigdes e pecas de armas vendidas por
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revendedores de armas licenciados no estado, com base nas seguintes
premissas:

a. A “violéncia armada ¢ uma crise de saude publica” (conforme a
justificacdo do AB 28), que gera altas taxas de mortalidade, lesdo e trauma;

b. Mesmo quando sobrevivem a agressao, as vitimas “sao deixadas
a lidar com lesdes fisicas e mentais severas, além de despesas de longo prazo,
incapacidades e dor” (AB 28);

¢. A violéncia armada gera danos inclusive para vitimas indiretas,
acarretando estresse sobre a populacdo, com resultados negativos sobre a
saude;

d. Em suma, o uso de armas e munig¢des “pode causar lesoes fisicas
significativas e condi¢des de saude mental, como depressdo, ansiedade e
transtorno de estresse pds-traumatico (TEPT)”, novamente conforme o AB 28,
representando tipico bem cujo consumo produz externalidades negativas.

As premissas sintetizadas acima sdo integralmente aplicaveis a
realidade brasileira. Conforme dados do Ministério da Saude, 76% das mortes
sdo perpetradas com o uso de arma de fogo, gerando um gasto anual superior a
R$ 50 milhoes apenas com internagdes hospitalares.

Um estudo do Instituto Sou da Paz concluiu que as lesdes por arma
de fogo sobrecarregam o sistema de satide publica brasileiro. Para se ter uma
ideia, o valor total das internagdes por agressao armada em 2022 foi cerca de
duas vezes maior que o de agressdes provocadas por forca corporal e por arma
branca. Os gastos direcionados ao tratamento das vitimas consomem recursos
que poderiam ser investidos em politicas publicas e destinados a satde
preventiva se os niveis de violéncia armada fossem menores no Pais. Com o
montante de R$ 41 milhoes despendidos em 2022, poderiam ser realizados, por
exemplo, 40,5 milhdes de testes rapidos de ISTs (infec¢des sexualmente
transmissiveis), 10 milhdes de hemogramas completos e quase 1 milhdo de
mamografias.

O uso de armas de fogo e munig¢des pode, muito além de causar os
jé& citados prejuizos a saude, culminar no fim da propria vida, bem juridico
tutelado mais importante do nosso ordenamento juridico.

Ao tributar as armas ¢ muni¢cdes com o Imposto Seletivo, busca-
se a tutela da seguranga publica e, consequentemente, da vida, da liberdade e
da integridade fisica e psiquica do individuo. Isso porque, nos dizeres do
Ministro Celso de Mello (STF), “a arma de fogo, diferentemente de outros
objetos e artefatos (faca, vidro etc.) tem, inerente a sua natureza, a caracteristica
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da lesividade” (STF, HC 102084. Segunda Turma, Relator Ministro Celso de
Mello, julgado em 28.02.2012).

Ja quanto ao meio ambiente, armas € munic¢oes t€m o potencial de
causar danos diretos. Por essa razao, no inicio dos anos 1900, quando muitas
espécies de vida selvagem estavam diminuindo em niimero ou desaparecendo,
a industria de armas de fogo e municao pediu ao Congresso norte-americano
que impusesse um imposto sobre a venda desses produtos para ajudar a
financiar a conservacdo da vida selvagem nos Estados Unidos.

Desse contexto, surgiu a Lei Pittman-Robertson de Restauragao da
Vida Selvagem, inicialmente promulgada em 1937 como Lei de Auxilio
Federal na Restauracdo da Vida Selvagem, que fornece financiamento aos
estados e territdrios para apoiar a restauracao da vida selvagem, a conservagao
e programas de educacdo e seguranca de cacadores. Os recursos para o0s
programas Pittman- Robertson sdo provenientes justamente de uma excise tax
sobre armas de fogo, municao e equipamentos de arco e flecha.

No Brasil, proibida desde a década de 1960, a caga ilegal ja reduziu
a populagdo de varias espécies de animais, elevando o risco de desequilibrio
ambiental. Apesar da interdicdo em vigor ha mais de seis décadas, infelizmente
a caca continua a ser praticada de forma indiscriminada, e um dos ambientes
em que o prejuizo se torna evidente € o bioma Mata Atlantica.

Por fim, vale destacar que, embora a permissdo constitucional
expressa para a cobranca do IS sobre armas e munigdes tenha sido suprimida
da Emenda Constitucional (EC) no 132, de 2023, quando da sua discussao final
na Camara dos Deputados, nao ha vedagado a cobranga na Constitui¢ao Federal,
de modo que a inclusdo da incidéncia no PLP no 68, de 2024, ¢ juridicamente
valida (além de bem-vinda, pelos motivos expostos acima).

Solicitamos, portanto, o apoio de nossos ilustres Pares para lograr
a aprovagao da presente Emenda.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI

SF/24695.81259-69



