SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° 129, DE 2024 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre a Proposta de Emenda &
Constituicao n® 66, de 2023, do Senador Jader
Barbalho e outros, que abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos municipios com
seus Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos e com o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a andlise do Plenario do Senado Federal a Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 66, de 2023, do Senador Jader Barbalho e
outros, que abre novo prazo de parcelamento especial de débitos dos
municipios com seus Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos e com o Regime Geral de Previdéncia Social.

A PEC, em seu texto inicial, versa sobre trés temas municipalistas:
instituicdo de um limite sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) para o
pagamento de precatorios; prorrogacao da desvinculagdo de receitas até 2032;
e parcelamento de dividas previdenciarias com os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) e com o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Ao ser apreciada pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) deste Senado Federal, a PEC foi aprovada na forma de um
Substitutivo que foi por mim, como Relator, apresentado apds duradouro
didlogo com o Poder Executivo.
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Trata-se da Emenda — CCJ n° 5, que aperfeicoou o texto da PEC
para: (i) escalonar os limites ao pagamento de precatérios de acordo com o
estoque em mora; (i1) retirar a prorrogacdo da desvinculacao de receitas, haja
vista a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 132, de 2023, que
trouxe consigo dispositivo de idéntico teor; (ii1) atualizar os marcos temporais
dos parcelamentos de dividas previdencidrias e incluir em seu escopo o
Programa de Regularidade Previdencidria (PRP) do Ministério da Previdéncia
Social; e (iv) reaproximar os termos do parcelamento de débitos
previdencidrios com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) do formato
originalmente adotado pela EC n° 113, de 2021.

No Plenario, foi protocolada a Emenda n° 6 — PLEN, de autoria do
Senador Alessandro Vieira e outros, que visa retomar o texto inicial da
proposicao e incluir em seus escopo outros temas correlatos ao equilibrio fiscal
dos Municipios. Por fim, foi aprovado requerimento de calendario especial para
apreciacdo da PEC, cabendo, a mim, relati-la perante este Plenario.

II - ANALISE

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 66, de
2023, ja descrita anteriormente. Os requisitos de admissibilidade referentes a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da PEC
j& foram objeto de andlise no relatorio por mim apresentado perante a CCJ e,
assim, passo a tratar da Emenda n° 6 — PLEN, cujo primeiro signatario ¢ o
Senador Alessandro Vieira.

Em relacdo a constitucionalidade, ndo se observa violacdo as
balizas formais e materiais que regem o processo constitucional-reformador,
estando o conteudo da referida emenda em consonancia com os §§ 1° e 4° do
art. 60 da Constituicao Federal.

Ademais, a emenda dispde do nimero de signatarios necessario
para sua regular apreciacdo e estd de acordo com as previsoes do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) e da boa técnica legislativa. Ainda, ¢ dotada
dos atributos de novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade, cumprindo, assim, os quesitos da juridicidade.
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Avanga-se, entdo, a analise do mérito. A Emenda n° 6 — PLEN
traz consigo um amplo pacote de medidas fiscais municipalistas que exorbitam
o escopo original da PEC, entre as quais estdo a desoneracdo da folha de
pagamento e a autorizagdo para instituicdo de novos RPPS municipais. Além
disso, ha também dispositivos que alteram regimes e beneficios tributarios em
vigor — como o do PIS/Pasep e da isen¢dao do imposto de renda dos aposentados
por moléstias graves —, € outros que versam sobre programas administrativos
de revisao de beneficios previdenciarios e assistenciais.

Esses temas, contudo, se incorporados neste momento a PEC,
tonariam necessdria a reabertura de um amplo debate perante este Senado
Federal e atrasariam, ou mesmo impediriam, a aprovagado por falta de minimo
consenso. Excetua-se desta constatagdo, porém, a aplicacdo das regras
previdenciarias da Unido aos regimes proprios dos entes subnacionais em caso
de inércia desses apds 18 meses da promulgacao desta Emenda Constitucional,
porque, apds amplo didlogo com o Poder Executivo e indicagdo por parte do
Ministério da Fazenda, ficou claro que tal medida € essencial para o equilibrio
fiscal dos entes subnacionais e da Unido —uma vez que serao os cofres da Unido
chamados a responder, preponderantemente, pelos eventuais desbalancos
financeiro-orcamentarios dos Estados € Municipios.

Assim sendo, optamos por preservar os trés temas originalmente
previstos na PEC e acrescentar, tdo somente, dois outros temas correlatos: (i) a
extensdo das regras previdenciarias da Unido para os RPPS dos entes
subnacionais que ndo alterarem suas proprias regras em até 18 meses apos a
promulgac¢do desta Emenda Constitucional; e (i1) a desvinculagdo de fundos do
Poder Executivo da Unido para financiamento de projetos relacionados ao
enfrentamento, a mitigagdo e adaptacdo a mudancga do clima.

Registra-se que essa desvinculagdo de fundos do Poder Executivo
advem, também, de indicagdo do Ministério da Fazenda, de tal forma que o
escopo da PEC est4 pautado na construcdo do mais amplo consenso entre este
Congresso Nacional, o Poder Executivo e as entidades representativas dos
Municipios, para conferir celeridade e seguranca a aprovacdo de pautas tdo
caras a causa municipalista.
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Ademais, ap6s intenso e proficuo didlogo com os Senadores
signatarios da Emenda n® 6 — PLEN, em especial o Senador Alessandro Vieira,
com as associacoes dos Municipios e com representantes do Poder Executivo,
conseguimos incorporar diversas previsoes dessa emenda ao texto do
Substitutivo que foi aprovado na CCJ, para aperfeicoar a PEC e alcangar um
importante denominador que garanta imediato folego e vigor fiscal aos nossos
Municipios.

Em relacdo ao limite para pagamento de precatorios pelos
Municipios, nds incorporamos o limite de 1% que a Emenda n° 6 — PLEN
propde, desde que o estoque de precatorios em mora seja inferior a 2% da RCL,
¢ acrescentamos um novo limite de 6%, se o estoque estiver entre 25% e 30%
— 0 novo escalonamento dos limites, portanto, tera mais degraus, de 1%, 2%,
4% e 6%, e sera mais bem adaptado as especificidades de cada Municipio.
Trata-se de uma atualizagdo que prestigia e confere maior seguranca financeira
e orcamentaria aos Municipios que estdo em dia com o pagamento de suas
dividas judiciais, além de garantir e criar maiores incentivos para a redugdo dos
estoques de precatorios em mora.

Hé também uma atualizacdo na forma de quitagdo dos estoques de
precatorios. Em vez do parcelamento originalmente previsto pela PEC,
optamos por um incremento no limite destinado ao pagamento de precatorios
em mora que garanta a quitacdo dos estoques existentes no quinquénio
subsequente a sua apuracdo — dessa forma, afastamos potenciais
questionamentos referentes a violagdo do principio da ordem cronologica de
pagamento presente no caput do art. 100 da Constitui¢do Federal.

Em relacdo ao parcelamento de dividas previdenciarias com o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), nds incorporamos ao texto do
Substitutivo aprovado pela CCJ a limitagdo das parcelas a 1% da RCL dos
Municipios. Trata-se de medida que ja estava prevista para os parcelamentos
instituidos a partir da Lei n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017, e que ¢ apontada,
de forma acertada, como principal fator para adesdo dos Municipios ao
parcelamento.

Ainda, o prazo do parcelamento ordinario das dividas — tanto com
o RGPS quanto com os respectivos RPPS — também foi ampliado: de 240
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(duzentos e quarenta) para 300 (trezentos) meses. Por outro lado, em atengao
as razoes apresentadas pelo Poder Executivo e pelo Ministério da Fazenda
relativas a uniformizagdo das taxas aplicaveis aos créditos e débitos da Fazenda
Publica, mantivemos a taxa Selic como Unica balizadora da correcao e dos juros
aplicaveis aos parcelamentos. H4, assim, tdo somente uma reformulacdo do
fluxo financeiro das dividas previdencidrias municipais, sem qualquer alteracao
sobre seu valor presente — que € obtido pelo desconto dos pagamentos futuros
pelo custo de oportunidade da divida publica federal.

Ademais, também em atencdo as indica¢des do Ministério da
Fazenda, atualizamos os marcos temporais dos parcelamentos e acrescentamos
as regras do parcelamento de débitos com o RGPS uma mengdo expressa a
responsabilizacdo dos gestores municipais na forma da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Improbidade Administrativa (LIA),
para o caso em que haja inadimpléncia injustificada por parte dos Municipios.
Trata-se, portanto, de medida que refor¢a a necessidade de cumprimento
tempestivo e pontual dos parcelamentos previdenciarios que a PEC autoriza.

Em relacdo a desvinculacio das receitas dos Municipios,
adotamos a redacao proposta pela Emenda n® 6 — PLEN para o caput do art. 76-
B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). Tal redagao
visa incluir, expressa e literalmente, as ‘“‘contribuigdes” no escopo da
desvinculagdo, de tal forma que nao subsista qualquer imbroglio juridico
referente a desvinculacdo da contribuicdo para o custeio, a expansdo e a
melhoria do servigo de iluminacdo publica e de sistemas de monitoramento
para seguranca ¢ preservacao de logradouros publicos (COSIP).

O percentual da desvinculacdo, em 2025, também foi majorado
para conferir maior flexibilidade or¢amentéria aos Municipios no curto prazo:
passou de 30% para 50%.

Outra medida incorporada ao texto foi a integral desvinculacao dos
valores recebidos a titulo de Compensagdo Financeira pela Exploracdo Mineral
(CFEM), prevista pelo § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, exceto se tais
valores estiverem destinados a despesas, 6rgaos ou fundos previdenciarios.
Diversos Municipios apresentam represamento de tais recursos, sem a
possibilidade de aplica-los em dareas carentes de investimentos, e, por esse
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motivo, incorporamos a PEC sua desvinculagdo, inclusive dos saldos
acumulados, até 31 de dezembro de 2032.

A referida desvinculacao devera observar as vedagdes atualmente
impostas pela legislacdo infraconstitucional — mormente pela Lei n° 7.990, de
28 de dezembro de 1989 — para utilizagdo dos recursos da CFEM. Assim, sera
vedado o uso dos recursos para: pagamento de pessoal, exceto do magistério e
relativo a capitalizagdo de fundos de previdéncia; e, pagamento de dividas,
exceto com a Unido e suas entidades. Em relagdo a vedacao ao pagamento de
dividas, incluimos uma excecao referente aos pagamentos precatorios, de tal
forma que os Municipios possam utilizar tais recursos para quitar eventuais
estoques existentes.

Além da desvinculagdo integral, caso haja dividas com o RGPS ou
de precatorios, até 40% do valor desvinculado da CFEM devera ser destinado
ao seu pagamento, observado eventual parcelamento e os limites instituidos
pela PEC.

Haja vista o amplo universo de Municipios que recebem a CFEM
— sobretudo apds a inclusdo dos ditos “Municipios limitrofes” entre seus
beneficiarios pela Lei n°® 14.514, de 29 de dezembro de 2022 —, esses 40%
reservados para pagamento de dividas previdencidrias e precatdrios conferem
a Unido e aos credores uma importante garantia para uma solucao definitiva e
duradoura para os débitos municipais.

Ademais, a alteracdo no regime juridico da CFEM confere
seguranca dupla & Unido, pois a PEC ja prevé a vinculagdo do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM) como garantia ao parcelamento de débitos
com o RGPS.

Assim, todos os aperfeicoamentos no texto da PEC supracitados,
que foram incorporadas a partir da Emenda n° 6 — PLEN, serdo consolidados
na forma de um novo Substitutivo, apresentado ao final deste Parecer.

Em atencdo ao disposto no art. 113 do ADCT, reiteramos,
incialmente, as estimativas de impacto financeiro-or¢gamentario ja apresentadas
perante a CCJ. Assim, o impacto da PEC é de R$ 1,54 bilhdo em 2024; R$ 1,73
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bilhdo em 2025; R$ 1,86 bilhdo em 2026; ¢ R$ 1,98 bilhdo em 2027. Trata-se
de estimativa realizada sob premissas conservadoras e¢ mediante hipdteses
necessarias a complementagdo dos dados faltantes de 1.561 Municipios no
Siconfi.

Ademais, a extensao do prazo do parcelamento de 240 meses para
300 meses preserva a ordem de grandeza do impacto, pois trata-se de
incremento de 25%. Em relacdo a limitacao das parcelas a 1% RCL, hd um
aumento da atratividade do parcelamento e, portanto, do nimero de adesdes de
Municipios atualmente inadimplentes. Além desse aumento no total de
Municipios adimplentes com seus débitos previdencidrios, o limite de 1% da
RCL também ndo ocasiona qualquer alteracdo do valor presente dos débitos,
pois a correcdo € os juros aplicaveis continuardo determinados pela taxa Selic.

Esses fatores, conjugados aos 40% da CFEM que poderdo ser
destinados ao pagamento dos débitos previdenciarios, levam a conclusdao de um
impacto positivo para o erario, em linha com as estimativas originais
informadas em reunido pelo Poder Executivo.

Por fim, reiteramos o nosso mais amplo e irrestrito apoio a causa
municipalista, reforcando que o Substitutivo que apresento ¢ resultado de um
frutifero didlogo e de uma proficua construcdo conduzida por este Senado
Federal, pelo Poder Executivo e pelas entidades representativas dos
Municipios, na busca por um consenso em que esses entes possam dispor das
necessarias condigoes fiscais para seguir atendendo e amparando a populacao
brasileira.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da Emenda n® 6 — PLEN; e, no mérito, pela
aprovacido da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 66, de 2023, acatando
parcialmente a Emenda n® 6 — PLEN, na forma do Substitutivo a seguir
consignado, e pela rejeicado da Emenda n® 5 — CClJ.
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EMENDA N° 7 - PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 66, DE 2023

Institui limite para o pagamento de precatorios pelos
Municipios, abre novo prazo de parcelamento
especial de débitos dos Municipios com seus Regimes
Proprios de Previdéncia Social e com o Regime Geral
de Previdéncia Social, e d4 outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 40-A. Aos regimes proprios de previdéncia social dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios aplicam-se as mesmas
regras do regime proprio de previdéncia social da Unido, exceto se
preverem regras mais rigorosas quanto ao equilibrio financeiro e
atuarial.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo, quanto a
aplicagdo das mesmas regras do regime proprio de previdéncia social
da Unido, inclui as regras de:

I - idade e tempo de contribuicdo minimos, calculo de proventos
e pensoes, aliquotas de contribui¢des e acumulagao de beneficios, além
de outros aspectos que possam impactar o equilibrio a que se refere o
caput deste artigo; e

IT - transicdo para os atuais servidores e as regras transitorias
aplicaveis tanto para esses quanto para aqueles que venham a ingressar
no servigo publico do ente federativo.”

CATE T00. e
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§ 23. Os pagamentos de precatorios pelos Municipios, relativos
as suas administra¢des diretas ¢ indiretas, estdo limitados, observados
os §§ 24 a 26, a:

I — 1% (um por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratorios, em 1° de
janeiro, ndo superar 2% (dois por cento) desse valor;

IT — 2% (dois por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratorios, em 1° de
janeiro, estiver entre 2% (dois por cento) e 20% (vinte por cento) desse
valor;

[T - 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatdrios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratorios, em 1° de
janeiro, estiver entre 20% (vinte por cento) e 25% (vinte e cinco por
cento) desse valor;

IV — 6% (seis por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratorios, em 1° de
janeiro, estiver entre 25% (vinte e cinco por cento) e 30% (trinta por
cento) desse valor.

§ 24. Em 1° de janeiro de 2030 e a cada cinco anos a partir de
entdo, verificando-se mora no pagamento de precatérios, os limites
percentuais dispostos nos incisos do § 23 deverdo ser acrescidos, de
forma fixa para o quinquénio subsequente, em 1/5 (um quinto) da razdo
entre o estoque de precatérios em mora na data base, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, e a receita corrente
liquida apurada no exercicio financeiro anterior.

§ 25. Os precatorios em mora utilizados para o calculo do
acréscimo percentual descrito no § 24 deixam de integrar o computo do
estoque referido no § 23.

§ 26. Os pagamentos de precatorios realizados nos termos dos §§
11 e 21 ndo sdo considerados para aplicagdo do limite de que trata o §
23.

§ 27. Se os recursos destinados ao pagamento de precatorios,
observado o limite do § 23, ndo forem tempestivamente liberados, no
todo ou em parte:

I — o limite de que trata o § 23 sera suspenso;
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II — o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o
sequestro, at¢ o limite do valor devido, das contas do Municipio
inadimplente para fins de pagamento de precatorios;

IIT — o Prefeito do Municipio inadimplente respondera na forma
da legislacdo de responsabilidade fiscal e de improbidade
administrativa; e

IV — o Municipio ficard impedido de receber transferéncias
voluntarias, enquanto perdurar a omissao.

§ 28. Os Municipios, mediante dotagcdo orcamentaria especifica,
poderdo efetuar pagamentos de precatdrios que superem o limite
disposto no § 23.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 76-B. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até
31 de dezembro de 2032, as receitas dos Municipios relativas a
impostos, contribui¢des, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a
ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais, e outras receitas correntes, de acordo com os seguintes
percentuais:

I -50% (cinquenta por cento), até 31 de dezembro de 2025; e

IT — 30% (trinta por cento), de 1° de janeiro de 2026 a 31 de
dezembro de 2032.

§ 2° Sdo integralmente desvinculadas de 6rgao, fundo ou despesa,
exceto se previdenciarios, até 31 de dezembro de 2032, as receitas dos
Municipios relativas a Compensagdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) de que trata o § 1° do art. 20 da Constitui¢ao
Federal, inclusive os saldos arrecadados em exercicios anteriores € nao
utilizados, sendo vedada sua utilizagdo para pagamento:

I — de pessoal, exceto do magistério e relativo a capitalizacao de
fundos de previdéncia; e

I — de dividas, exceto de precatorios e com a Unido
e suas entidades.

§ 3° Se houver dividas com o Regime Geral de Previdéncia Social
e de precatorios, até 40% (quarenta por cento) do valor desvinculado a
que se refere o § 2° deste artigo devera ser destinado ao seu pagamento,
observado eventual parcelamento nos termos do art. 116 deste Ato das
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Disposi¢des Constitucionais Transitérias e o limite de que trata o § 23
do art. 100 da Constitui¢ao Federal.” (NR)

§ 6° Aplica-se ao regime de pagamento de precatdrios descrito no
caput deste artigo o disposto nos §§ 23 a 28 do art. 100 da Constitui¢ao
Federal.” (NR)

“Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribui¢des previdenciarias e dos demais débitos dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundag¢des, com os respectivos regimes
proprios de previdéncia social, com vencimento até a data da
promulgacao desta Emenda Constitucional, inclusive os parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 300 (trezentas) prestacdes mensais,
mediante autorizacdo em lei municipal especifica, desde que
comprovem, em até 15 (quinze) meses apos a data da promulgagdo
desta Emenda Constitucional, ter aderido ao Programa de Regularidade
Previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social e alterado a
legislagao do regime proprio de previdéncia social para atendimento
das seguintes condi¢gdes, cumulativamente:

§ 1° Ato do Ministério da Previdéncia Social, no &mbito de suas
competéncias, definird os critérios para o parcelamento previsto neste
artigo, inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos incisos I, II,
IIT e IV do caput deste artigo e a adesdao ao Programa de Regularidade
Previdenciaria, que contemplara prazos e condi¢des diferenciadas para
o cumprimento das exigéncias do Certificado de Regularidade
Previdenciaria e para a busca do equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes proprios, bem como disponibilizara as informacdes aos
Municipios sobre o montante das dividas, as formas de parcelamento,
os juros e os encargos incidentes, de modo a possibilitar o
acompanhamento da evolucao desses débitos.

§ 2° O Municipio que ndo comprovar o atendimento das
condi¢des cumulativas dispostas no caput deste artigo em até 15
(quinze) meses apos a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional terd seu parcelamento suspenso e ndo podera renegociar
a respectiva divida até ulterior cumprimento das condigoes.

§ 3° O parcelamento sera suspenso na hipdtese de inadimpléncia,
por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, relativa as
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contribui¢des previdenciarias referidas no caput deste artigo ou de
descumprimento do Programa de Regularidade Previdenciéria.” (NR)

“Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos
débitos decorrentes de contribui¢des previdenciarias dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, com o Regime Geral de
Previdéncia Social, com vencimento até a data da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, ainda que em fase de execugao fiscal ajuizada,
inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessorias €
os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 300 (trezentas)
prestagdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia
social deverdo comprovar, para fins de continuidade do parcelamento
com o Regime Geral de Previdéncia Social de que trata este artigo,
terem atendido, em até 15 (quinze) meses ap6s a data da promulgacao
desta Emenda Constitucional, as condi¢des estabelecidas nos incisos I,
II, IIT e IV do caput do art. 115 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, sob pena de suspensdo do parcelamento e
proibi¢do de renegociacdo de suas respectivas dividas até ulterior
cumprimento das condigdes.

§ 6° O parcelamento sera suspenso na hipdtese de inadimpléncia,
por 3 (tr€s) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, relativa as
contribui¢des previdencidrias referidas no caput deste artigo.

§ 7° Em caso de suspensdo por inadimpléncia, o Municipio ficara
impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido, inclusive de
emendas parlamentares, enquanto perdurar a inadimpléncia.

§ 8° O chefe do Poder Executivo do Municipio inadimplente
responderd na forma da legislagdo de responsabilidade fiscal e de
improbidade administrativa.

§ 9° Nao serao responsabilizados os Municipios e os respectivos
chefes do Poder Executivo que demonstrarem que a inadimpléncia
ocorreu por variagdes negativas inesperadas e significativas nas receitas
ou por incremento nas despesas ndo decorrentes de decisdes proprias
do Municipio ou do respectivo chefe do Poder Executivo.

§ 10. As parcelas a que se refere o caput deste artigo serao
equivalentes ao saldo da divida fracionado em até 300 (trezentas)
parcelas ou a 1% (um por cento) da média mensal da receita corrente
liquida do Municipio, referente ao ano anterior ao do vencimento da
parcela, o que resultar na menor prestacao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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§ 11. Encerrado o prazo do parcelamento, eventual residuo da
divida ndo quitado na forma do caput deste artigo podera ser pago a
vista ou parcelado em até 60 (sessenta) prestacdes mensais, na forma
da legislacdo aplicavel a Fazenda Publica.” (NR)

“Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os
arts. 115 e 116 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
devera ocorrer em até 12 (doze) meses apds a data da promulgagdo
desta Emenda Constitucional e ficara condicionada a autoriza¢ao de
vinculagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios para fins de
pagamento das prestagdes acordadas nos termos de parcelamento,
observada a seguinte ordem de preferéncia:

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverao
promover, em até 18 (dezoito) meses apds a data da promulgagao desta Emenda
Constitucional, alteracdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social para prever, no minimo, as mesmas regras
do regime proprio de previdéncia social da Unido a que se refere o art. 40-A da
Constituicao Federal.

Pardgrafo unico. Para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que ndo promoverem as alteragdes a que se refere o caput deste
artigo em até 18 (dezoito) meses apods a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, passam a vigorar as mesmas regras do regime proprio de
previdéncia social da Unido a que se refere o art. 40-A da Constituicao Federal.

Art. 4° Durante os exercicios de 2025 a 2030, até 25% (vinte e
cinco por cento) do superdvit financeiro das fontes de recursos vinculados dos
fundos publicos do Poder Executivo da Unido, apurado ao final de cada
exercicio, poderao ser destinados ao financiamento reembolsavel de projetos
relacionados ao enfrentamento, a mitigagdo e a adaptagdo a mudanga do clima
e aos seus efeitos, bem como a transformacgao ecologica.

§ 1° A partir do exercicio de 2031, os recursos destinados na forma
do caput deste artigo serdo gradativamente devolvidos aos respectivos fundos,
considerando-se o saldo dos recursos ndo aplicados e o retorno dos
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financiamentos vigentes, de acordo com o cronograma de encerramento dos
financiamentos concedidos ao amparo dos referidos recursos.

§ 2° O Ministério da Fazenda regulamentara as demais condigdes
necessarias para a operacionalizagdao do disposto neste artigo.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA,
REALIZADA EM 14/08/2024, CONTENDO AJUSTE REDACIONAL DE PLENARIO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 66, DE 2023

“(...)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Para discutir.) -
Presidente e querido Relator Carlos Portinho, hoje, Presidente, a pedido, inclusive, de V. Exa.,
participamos da reunido presidida pelo Senador Veneziano, juntamente com o Relator Carlos
Portinho, o Senador Alessandro Vieira, a representacdo da Confederacdao Nacional dos
Municipios, bem como da Frente Nacional das Prefeituras.

E I, Sr. Presidente, buscamos um consenso e o entendimento, porque, afinal de contas,
estamos tomando uma decisdo, mais uma vez, diria eu, inédita para os municipios, aprovando,
inclusive, um prazo de um novo Refis da divida previdenciaria dos municipios em 300 meses
de pagamento. Ou seja: ndo houve, na histéria do Brasil, nenhum Refis aprovado com esse
nivel de nUmeros de parcelas, equivalentes a 25 anos de prazo de pagamento.

Ao mesmo tempo, discutimos um escalonamento do percentual da receita corrente
liquida versus o estoque de precatdrios, para que nds pudéssemos, finalmente, enfrentar uma
questdo que vem atormentando os pequenos, os médios e os grandes municipios.

E no projeto, Sr. Presidente, ficou uma escadinha, que vai de 2% a 6%.

Na realidade, Sr. Presidente, a sugestdo da emenda que gostariamos de apresentar ao
Relator - conversamos com o Relator anteriormente, e ha, acredito eu, o entendimento nessa
matéria - € a de que, em vez de crescermos de 4% para 6%, cresceriamos de 4% para 5%,
estabelecendo, como teto da participacao da receita corrente liquida, 5% da receita corrente
liquida versus o estoque do endividamento de precatérios, que seria de 25% a 30%.

Portanto, ficaria da seguinte forma a emenda oral para a PEC 66, de 2023: para alterar o
inciso IV do §23 do art. 100 da Constituicdo Federal, na forma do art. 1° do substitutivo
apresentado em Plenario pelo Relator, Senador Carlos Portinho, para reduzir o respectivo limite
de 6% para 5% da receita corrente liquida.

Esta é a sugestdo da apresentacdo desta emenda, para que nés tenhamos, como limite
maximo, 5% da receita corrente liquida - que, convenhamos, nos grandes municipios é um
valor extremamente expressivo e representa, Sr. Presidente, o limite maximo de liminar
concedida que esta hoje em vigor para o pagamento da divida por parte dos grandes
municipios do Estado brasileiro.

Portanto, nada mais, nada menos, estamos dando seguranga juridica a decisdao que
estamos tomando no dia de hoje.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

(...)

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Como Relator) -
Senador Pacheco, muito obrigado, Senador Eduardo Braga, e a todos pelas manifestaces de
apoio; a CNM e a Frente dos Prefeitos. Todos construiram o Governo, como eu ja havia
agradecido.
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O Senador Eduardo Braga havia cogitado essa hipotese e, nesse interregno, eu pedi para
a minha assessoria levantar realmente a situacao do Estado de Sdo Paulo, principalmente, ndo
s6 pelo percentual de comprometimento da receita liquida, mas porque foi estabelecido numa
liminar.

A gente aqui ndo pode estar alheio ao que acontece |a fora. E, dessa maneira, eu vou
acatar a emenda do Senador Eduardo Braga para reduzir, assim, a Ultima faixa de
comprometimento da receita liquida versus estoque de precatorio, de 6% do
comprometimento, para 5% do comprometimento, que é proximo a decisdo liminar, inclusive,
que tem no Estado de Sao Paulo.

Entdo, dessa maneira, eu incorporo, no substitutivo, a emenda oral de Plenario do
Senador Eduardo Braga, para alterar o inciso IV do paragrafo 23 do art. 100 da Constituicdo
Federal, (...)
para alterar o inciso IV do §23 do art. 100 da Constituicdo Federal, na forma do art. 1° dos
substitutivo apresentado em Plenario pelo Relator, para reduzir o respectivo limite percentual
de 6% para 5% da receita liquida corrente.

Espero, assim, que a gente, nessa construcao coletiva, tenha atendido a todos os
municipios do Brasil, inclusive, desvinculando receitas para os 853 - ndo é isso, Senador
Pacheco? - municipios de Minas Gerais, Senador Castelar. Essa é uma medida, por exemplo,
medida fundamental, porque Minas é um estado que tem municipios voltados a mineragao
assim como os municipios limitrofes a esse, e esse recurso que estd parado em fundo muitas
vezes 0 municipio ja investiu, ja calcou, ja fez asfalto, ja botou iluminacdo publica e esta la com
recurso parado e com uma divida de precatério e uma divida previdenciaria.

Entdo, que ele possa usar para pagar as suas dividas e o Governo Federal, assim, ter a
arrecadacao devida e o adimplemento por parte dos municipios das suas obrigac¢des.

Acato a emenda.

Peco para gente ir a votagao, Sr.

Presidente,

(...)


Waldomiro Alessandro Souza Alves
Texto digitado
...




