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PLP 121/2024
00001

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

O Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 3° O valor equivalente a dois pontos percentuais da parte que
exceder o IPCA nos juros das parcelas dos aditivos, nos termos deste artigo, sera

direcionada ao fundo de que trata o art. 9°.

“Art. 11. Os recursos do Fundo de Equalizagdo Federativa deverdo
ser distribuidos bimestralmente entre os Estados, de acordo com os critérios de
distribui¢do do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE.

§3° Fica assegurado o acesso ao Fundo somente aos Estados cuja divida
com a Unifo seja inferior a 2% (dois por cento) do total agregado da divida das

Unidades da Federacdo com a Unido.” (NR)

JUSTIFICACAO

O PLP n° 121, de 2024, autoriza os estados e o Distrito Federal a
renegociar as suas dividas com o Governo Federal, respondendo a imperiosa
necessidade de reformar as condi¢des de crédito para os entes subnacionais. A

proposta baseia-se em estudos e exemplos recentes que evidenciam a disparidade
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nas condigGes de crédito entre os setores publico e privado. Almeja-se promover

maior equidade e eficiéncia na gestdo fiscal dos entes federativos.

Os dados indicam que a maior parte das dividas publicas estd
concentrada em poucos estados, os quais conseguem negociar taxas mais
vantajosas em comparagdo a média nacional. Esse cenario evidencia uma
iniquidade que o programa busca corrigir ao propor condi¢bes de crédito mais
justas e acessiveis. Ao fixar o indice de correcio e as taxas de juros em IPCA + 4%,
valor inferior ao custo de captagdo da Unido, e promover a extensdo do prazo de
pagamento até 2044, alivia-se a pressdo fiscal sobre os entes mais endividados,
proporcionando-lhes um ambiente financeiro mais estdvel e sustentavel, mas

também com um subsidio financeiro, com impacto na divida publica.

Para que se alcance a justica federativa e a equidade na distribuicdo
de recursos, é essencial que se destine ao Fundo de Equalizacdo Federativa dois
pontos percentuais da parte que exceder o IPCA nos juros das parcelas dos
aditivos, em vez de um ponto percentual. O percentual majorado é necessério para
garantir que todos os estados, independentemente do seu nivel de endividamento,
possam se beneficiar adequadamente das condic¢bes propostas, promovendo um

desenvolvimento equilibrado e justo em todo o territério nacional.

Ademais, convém que o fluxo anual proposto passe a ser bimestral,
para garantir previsibilidade no fluxo de caixa dos estados que serdo
contemplados. Por ultimo, hé a necessidade de se distribuir o Fundo apenas para
os estados que nao serdo beneficiados pelo desconto concedido nas taxas de juros

cobradas pela Unido.

As desigualdades regionais no Brasil sdo um fator critico que precisa
ser abordado nas politicas de financiamento publico. O Fundo de Participacido
dos Estados e do Distrito Federal (FPE) é um mecanismo eficiente e comprovado
para tratar essas disparidades. O FPE leva em consideragdo as desigualdades
regionais e distribui recursos de forma igualitdria e equitativa, beneficiando

proporcionalmente os estados mais necessitados.

A proposta de vincular o novo Fundo ao FPE garante que os beneficios
sejam distribuidos de maneira justa entre os estados mais e menos devedores.

Isso ndo apenas promove a equidade, mas também fortalece a coesdo federativa,

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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assegurando que todos os entes subnacionais tenham condi¢Ges semelhantes para

o desenvolvimento e a prestacdo de servigos publicos essenciais.

Portanto, o PLP n°® 121, de 2024, se alinha as necessidades
contemporaneas de ajuste fiscal, responsabilidade na gestdo dos recursos publicos
e busca de equidade nas condicdes de financiamento. E crucial que os estados
mais e menos endividados sejam beneficiados de forma igualitdria, uma vez que
os entes superendividados conseguiram se desenvolver a partir da captagdo de
recursos e agora serdo novamente beneficiados. Isso refor¢a a importancia do
Fundo de Equalizagdo Federativa, que visa garantir que todos sejam beneficiados
de forma equitativa. O aumento do montante destinado ao Fundo assegurara
essa equidade, promovendo justica fiscal e desenvolvimento equilibrado entre as

diferentes regides do Brasil.

Sala das sessdes, de de

Senador Marcelo Castro
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00002

EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Acrescente-se § 2° ao art. 7° do Projeto, com a seguinte redagdo:

§ 2° As despesas com investimentos custeadas com recursos
equivalentes a parcela de juros que couber ao ente devedor nos termos do art. 5°ou
com recursos do Fundo de Equalizacdo Federativa de que trata o art. 9° ndo estardo
sujeitas a regra de limitacdo do crescimento das despesas primarias de que trata

este artigo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag)
de que trata a proposicdo constitui uma louvavel iniciativa de incentivo ao
desenvolvimento econémico nacional e de promocio da cooperacdo na Federacio
brasileira, ao estimular a conversdo de parcela das dividas estaduais em
investimentos puablicos nas localidades devedoras e nos estados sem contratos de

refinanciamento com a Uniio.

A iniciativa, porém, necessita de aprimoramento. O ente devedor que
aderir ao Propag ndo podera expurgar do limite de despesas primarias os gastos
com investimentos custeados com recursos do Fundo de Equalizacdo Federativa

ou dos juros a ele pertencentes.

Tal situagdo cria um conflito entre a execugdo dos novos
investimentos e o cumprimento do teto de gastos a medida que os gastos com

investimentos decorrentes do Programa sdo classificados como despesas primdrias
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e, portanto, tendem a ocupar o espaco fiscal inicial de despesas obrigatdrias e

discriciondrias que o ente j& executa atualmente.

A presente emenda objetiva corrigir esse problema, autorizando as
citadas exclusdes do limite de despesas primarias. Deste modo, espero contar com

o voto favoravel dos Nobres Pares para tal aprimoramento da proposicao.

Sala das sessGes, 12 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Acrescente-se art. 8°-1 ao Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 8°-1. As receitas e despesas primdrias decorrentes desta Lei

Complementar ficam excluidas da apura¢do da meta de resultado primério do

Governo Central, na forma do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei Complementar (PLP) prevé a possibilidade de
abatimento de parte da divida dos estados junto a Unido por meio de transferéncia
de ativos (como recursos em caixa, empresas estatais estaduais ou imdveis). Para a
Unido, essa transferéncia é neutra do ponto de vista patrimonial: o cancelamento
da divida implica uma redugédo de seus ativos, que sera exatamente compensada
com o recebimento de ativos estaduais. Do ponto de vista contabil, contudo, a
opera¢do ndo é neutra quando a quitagdo da divida ndo é feita por transferéncias
monetarias.

Com base no principio das partidas dobradas, a operagdo serd
registrada como a quitacdo de parte da divida, concomitantemente a aquisicdo
do ativo transferido. Ocorre que a quitacdo da divida é uma receita financeira,
pois é equivalente aos estados pagarem em espécie parcela do que deviam. Ja a
incorporacio do ativo que pertencia aos estados, quando nao for em espécie, gera
um gasto primario, pois é como se a Unido estivesse adquirindo uma empresa, um
imovel etc. Dessa forma, se, por meio do Propag, um estado transferir uma empresa
para a Unido, o resultado liquido serd um déficit primario, ainda que, efetivamente,

nio tenha ocorrido nenhum gasto do Governo Central.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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Para que o Propag ndo comprometa o atingimento das metas fiscais,
propomos que as operagdes no ambito do Programa nio sejam computadas no

célculo do resultado primario.

Diante da importancia desta emenda, conto com a sensibilidade do

Relator e 0 apoio dos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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00004

EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Acrescente-se § 3°ao art. 11 do Projeto, com a seguinte redagdo:

§ 3° Estados com calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional receberdo o equivalente a parcela de maior valor distribuida no perfodo,

enquanto perdurar a situagdo.”

JUSTIFICACAO

O presente PLP 121, de 2024, visa criar novas condi¢des para a
renegociacdo da divida dos Estados com a Unido, possibilitando, ao mesmo tempo,
mais investimentos pelos entes subnacionais. No entanto, é importante lembrar
que situacdes de calamidade publica, como a ocorrida este ano no Rio Grande
do Sul, que resultou em mortes, desaparecimentos, milhares de desabrigados e
perdas significativas de ativos para o ente e para o pais, dada sua relevancia para
o PIB nacional, exigem um grande compromisso dos governos estaduais e federal
para a recuperacdo das condi¢des sociais e econdmicas iniciais. As consequéncias
das calamidades climaticas no mundo, ndo apenas na atividade econémica, mas
também na dindmica demografica das cidades, sdo de grande impacto e se fazem
sentir no curto, médio e longo prazos. Por isso, apresentamos esta emenda, com
o objetivo de aumentar o aporte de recursos onde hd demanda emergencial
devido a calamidades publicas reconhecidas pelo Congresso Nacional, permitindo
a reconstrucdo de parte da infraestrutura destruida. Somente com uma resposta

rapida e eficaz podemos garantir um futuro resiliente e sustentdvel para nossas
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comunidades. Deste modo, espero contar com o voto favoravel dos Nobres Pares

para tal aprimoramento da proposigéo.

Sala das sessGes, 12 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Acrescente-se art. 12-1 ao Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 12-1. Os prazos de 31 de dezembro de 2024 estabelecidos nesta
lei complementar poderdo ser prorrogados para o Rio Grande do Sul em até 36

(trinta e seis) meses nos termos do art. 2° da Lei Complementar n® 206, de 2024, que
autorizou a Unido a postergar o pagamento da divida de entes federativos afetados

por calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n® 121, de 2024, em tramitagdo no
Senado Federal, estabelece prazos para a regularizacdo de débitos de estados
com a Unido. No entanto, o Rio Grande do Sul (RS) enfrenta uma grave crise
climatica, com eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes e intensos,
que impactam significativamente a economia e a infraestrutura do Estado, tendo

sido decretado estado de calamidade publico pelo Congresso Nacional por meio do

Decreto Legislativo n° 36, de 2024.

Diante desse cendrio de crise, excepcionalizar os prazos do Projeto
de Lei Complementar n° 121, de 2024, para o Rio Grande do Sul é fundamental
para permitir que o Estado se concentre na recuperagio dos danos causados pelos
eventos climaticos e na implementacgio de medidas de adaptagdo e mitigagdo das

mudancas climaticas.

O Rio Grande do Sul é um dos estados brasileiros mais vulneraveis
aos efeitos das mudancas climdticas, com aumento da frequéncia e intensidade
de secas, inundacdes, vendavais e outros eventos extremos. Tal situacdo ficou

constatada pela catastrofe sofrida em maio deste ano.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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Esses eventos causaram danos severos a infraestrutura, como pontes,
estradas, redes de energia e saneamento, além de prejuizos a agricultura e a

pecudria, setores essenciais para a economia do estado.

O custo da recuperacdo dos danos e da implementacdo de medidas
de adaptagdo ¢é alto, exigindo recursos significativos que, no momento, estdo

direcionados para acdes emergenciais de resposta aos eventos climaticos.

Cumprir os prazos rigidos do Projeto de Lei Complementar n° 121, de
2024, nesse momento de crise, dificultaria ainda mais a situacéo fiscal do estado,
desviando recursos de a¢des essenciais para a recuperacio e adaptacio climatica.
Afinal, o Estado enfrenta escassez de recursos e precisa priorizar investimentos em
areas criticas como reconstrucgdo da infraestrutura, seguranca alimentar e hidrica,

e desenvolvimento de energias renovaveis.

Excepcionalizar é uma medida justa e necessdria para permitir que
o estado se recupere da crise climatica e se adapte as mudancas climaticas. Essa
medida trara beneficios para o Rio Grande do Sul, para o Pais e para as futuras

geracoes.

E fundamental que o Senado Federal considere os argumentos
apresentados e avalie a necessidade de flexibilizar os prazos do Projeto de Lei
Complementar n° 121, de 2024, para o Rio Grande do Sul, em reconhecimento a

grave crise climatica que o estado enfrenta e aos desafios que estdo surgindo.

Sala das sessGes, 12 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Senador
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00006

SENADO FEDERAL
Emenda de Plendério

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 1° A qualquer tempo durante a vigéncia dos contratos de divida,
os Estados que possuirem dividas com a Unido, no ambito das Leis n°s 8.727,
de 5 de novembro de 1993, e n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e das Leis
Complementares n°s 159, de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, e
201, de 24 de outubro de 2023, poderio aderir ao Propag.

JUSTIFICACAO

O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag)
surge como uma resposta estratégica a necessidade de enderecar a preocupante
situacdo de endividamento dos estados, em especial o endividamento com a
Unido. Este programa, previsto no PLP n° 121, de 2024, visa renegociar as dividas
subnacionais com o Governo Federal, oferecendo um modelo mais equitativo e
sustentavel para a gestdo fiscal. Ao fixar as taxas de juros em IPCA + 4% e estender
o prazo de pagamento, o Propag ndo s alivia a pressdo fiscal sobre os estados mais
endividados, como também promove uma redistribuicdo mais justa dos encargos
financeiros, garantindo um ambiente econ6mico mais estavel para todos os entes

federativos.

Além disso, o Propag busca incentivar o desenvolvimento econdmico
através da conversdo de parte das dividas estaduais em investimentos ptblicos nas

regides devedoras e em estados que ndo possuem contratos de refinanciamento

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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com a Unido. Essa medida, ao fomentar a cooperacio entre os entes da Federacao,
fortalece o pacto federativo e estimula o crescimento econdmico regional, criando
condi¢des mais favoraveis para a prosperidade a longo prazo e promovendo uma
maior solidariedade entre os estados da federacio.

Entretanto, para aperfeicoar a proposta, pequenos ajustes sdo

necessarios.

Em primeiro lugar, é necessdrio incluir a Lei n° 8.727, de 5 de
novembro de 1993, no § 1° do art. 29, pelo fato de a referida Lei tratar de dividas
dos entes subnacionais sob a administracio da Secretaria do Tesouro Nacional
- STN. Atualmente, apenas o Estado de Goids, no conjunto dos estados, detém
este contrato vigente. Embora a Lei Complementar n°® 201/2023 remeta a Lei
Complementar n® 194/2024 que, em seu art. 3° menciona tratar-se de todos os
contratos de divida dos Estados ou do Distrito Federal administradas pela STN,

prudente é que se expresse claramente a referida Lei.

Além disso, o prazo de 31 de dezembro de 2024, para adesdo é muito
curto. Além disso, se este contrato pode ser prorrogado com aditivo de 30 anos,
entende-se que deva ser possivel para o Gestor da época estudar as condicGes e

aderir ao programa, mesmo que seus antecessores ndo tenham decidido aderir.

Um segundo ponto que merece atencdo é o tratamento a ser
dispensado aqueles Estados que estejam inseridos no Regime de Recuperagio
Fiscal, uma vez que o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados ndo
é um Programa de Recuperacao Fiscal, de maneira que é necessario incorporar ao
PROPAG os beneficios de que tratam o art. 9° da Lei Complementar n.* 159/2017.
Nesse sentido, devem-se manter as prerrogativas dos entes, conforme as regras
dispostas na referida Lei Complementar, incluindo os beneficios de redugido
extraordindria das prestagdes de que trata o Inciso I e do pagamento das prestagGes
de operacdes de crédito com o sistema financeiro, pela Unido, de que trata o inciso
I, ambos do referido art. 92

Conclui-se que as emendas propostas ao PLP n° 121, de 2024, visam
aperfeicoar o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag),

garantindo que o mesmo atenda de forma mais abrangente e eficaz as necessidades

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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dos entes federativos. As sugestdes aqui apresentadas buscam ndo apenas
assegurar maior clareza e justica na renegociagdo das dividas subnacionais, mas
também preservar as prerrogativas dos estados em Regime de Recuperagdo
Fiscal, além de simplificar e tornar mais transparente o regramento fiscal. Ao
implementar essas melhorias, contribuiremos para a sustentabilidade fiscal e o
equilibrio econémico dos estados, promovendo, assim, uma federacdo mais coesa

e equitativa.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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BAS o
N e

SENADO FEDERAL

Emenda de Plendério

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao art. 6° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 6° Os Estados com Regime de Recuperagdo Fiscal vigente na
data de publicacdo desta Lei Complementar poderdo aderir ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados, mantendo as obrigacdes e as prerrogativas da
Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, incluindo os beneficios de reducao
do pagamento da divida de que trata o art. 9° e de contratagdo de operacgdo de
crédito do art. 11.

§ 1° Os Estados afetados pela Lei Complementar n° 206, de 6 de
maio de 2024, também manterdo as obrigacdes e prerrogativas da referida lei
complementar.

§ 2° Para os Estados com Regime de Recuperacio Fiscal vigente, a
compatibilizacdo entre a divida no 4ambito da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de
1993, da Lei n°9.496, de 11 de setembro de 1997, da Lei Complementares n° 159, de
19 de maio de 2017, e o contrato do Propag sera estabelecida em decreto do Poder
Executivo federal.

§ 3° No momento da publicacdo desta lei, para os Estados que
se encontram com o Regime de Recuperagdo Fiscal vigente, previsto na Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, ndo sera exigida a reducdo da divida,
prevista nos § 1° e 2° do art. 5°, para fazer jus a taxa de juros de 1% (um por cento)

ao ano.”

JUSTIFICACAO

O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag)

surge como uma resposta estratégica a necessidade de enderecar a preocupante
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situacdo de endividamento dos estados, em especial o endividamento com a
Unido. Este programa, previsto no PLP n° 121, de 2024, visa renegociar as dividas
subnacionais com o Governo Federal, oferecendo um modelo mais equitativo e
sustentdvel para a gestdo fiscal. Ao fixar as taxas de juros em IPCA + 4% e estender
o prazo de pagamento, o Propag ndo s alivia a pressdo fiscal sobre os estados mais
endividados, como também promove uma redistribuicdo mais justa dos encargos
financeiros, garantindo um ambiente econdmico mais estavel para todos os entes

federativos.

Além disso, o Propag busca incentivar o desenvolvimento econdmico
através da conversdo de parte das dividas estaduais em investimentos publicos nas
regides devedoras e em estados que ndo possuem contratos de refinanciamento
com a Unido. Essa medida, ao fomentar a cooperacido entre os entes da Federacio,
fortalece o pacto federativo e estimula o crescimento econémico regional, criando
condi¢Ges mais favoraveis para a prosperidade a longo prazo e promovendo uma

maior solidariedade entre os estados da federacio.

Entretanto, para aperfeicoar a proposta, pequenos ajustes sdo

necessarios.

Um ponto que merece atencdo é o tratamento a ser dispensado
aqueles Estados que estejam inseridos no Regime de Recuperagio Fiscal, uma vez
que o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados ndo é um Programa
de Recuperacio Fiscal, de maneira que é necessario incorporar ao PROPAG os
beneficios de que tratam o art. 9° da Lei Complementar n.® 159/2017.

Nesse sentido, devem-se manter as prerrogativas dos entes, conforme
as regras dispostas na referida Lei Complementar, incluindo os beneficios de
reducdo extraordinaria das prestagdes de que trata o Inciso I e do pagamento das
prestacdes de operagdes de crédito com o sistema financeiro, pela Unido, de que

trata o inciso II, ambos do referido art. 92

Assim, o artigo 6° disciplina a convivéncia entre o Regime de
Recuperacdo Fiscal e o Propag, como o objetivo é garantir a harmonia entre os dois

programas de forma a aumentar a chance de sucesso de ambos.
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Conclui-se que as emendas propostas ao PLP n° 121, de 2024, visam
aperfeicoar o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag),
garantindo que o mesmo atenda de forma mais abrangente e eficaz as necessidades
dos entes federativos. As sugestGes aqui apresentadas buscam ndo apenas
assegurar maior clareza e justica na renegociagdo das dividas subnacionais, mas
também preservar as prerrogativas dos estados em Regime de Recuperagdo
Fiscal, além de simplificar e tornar mais transparente o regramento fiscal. Ao
implementar essas melhorias, estaremos contribuindo para a sustentabilidade
fiscal e o equilibrio econémico dos estados, promovendo, assim, uma federagio

mais coesa e equitativa.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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SENADO FEDERAL

Emenda de Plendério

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 7° e ao § 1° do art. 79 e

acrescentem-se §§ 2°a 6° ao art. 7° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 7° Os Estados do Regime de Recuperacio Fiscal (RRF) vigente que
optarem por aderir o Propag terdo prazo de 12 (doze) meses, a partir da assinatura
do aditivo contratual a que se refere o art. 3° para alterar as regras de limitagdo
de crescimento de despesas do RRF para instituir novas regras e mecanismos
anuais para limitar o crescimento das despesas primdrias a variacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescida de:

§ 1° A limitagdo de crescimento das despesas primdrias prevista no
caput deste artigo equivalera as dotagbes orgcamentdrias primdrias constantes
da Lei Orcamentdria Anual vigente no exercicio anterior ao de apuracdo,
considerados seus créditos adicionais, corrigidas pelo IPCA e acrescidas do
crescimento real previsto neste artigo.

§ 2° A variacdo real positiva da receita primdria, referida nos incisos
de I a Il do caput deste artigo, serd a do exercicio sujeito a limitagdo prevista no
caput deste artigo.

§ 3° As despesas com agles de enfrentamento e mitigacdo dos danos
decorrentes da calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional e de suas
consequéncias sociais e econdmicas e as despesas com sauide e educacgio, inclusive
as que vierem a ser pactuadas como compromisso de melhoria de indicadores
de que trata o § 4° do art. 5° desta Lei Complementar, independentemente de

comporem ou hdo as bases de célculo das aplicagdes minimas de que tratam o § 2°
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do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal, ndo serdo computadas na limitagdo
de crescimento das despesas primarias prevista no caput deste artigo.

§ 4° Excluem-se da limitagdo imposta no caput deste artigo, as
despesas custeadas com recursos provenientes do excedente dos juros previsto
no § 4° do art. 59, de transferéncias vinculadas da Unido, de operagdes de crédito,
dos fundos especiais do Poder Judiciario, dos Tribunais de Contas dos Estados
e dos Municipios, da Defensoria Publica, do Ministério Publico estadual, das
Procuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias de Fazenda ou equivalentes e
de outras fontes de recursos definidas em ato do Poder Executivo Federal.

§ 5° O Poder Executivo Federal definird as regras de apuragdo
de receitas, despesas, resultado primdrio dos Estados, bem como dos indices
de inflacdo, tomando como base o exercicio anterior ao da elaboracdo da lei
orcamentdria anual.

§ 6° Os Estados com Regime de Recuperagido Fiscal vigente poderdo
optar por limitar o crescimento de suas despesas primarias pela regra estabelecida
na Lei Complementar n° 159, de 2017, ou pela regra estabelecida no artigo 7° desta
Lei Complementar, a partir do exercicio referente a data base estatuida no inciso

11l do paragrafo tnico do art. 1° desta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag)
surge como uma resposta estratégica a necessidade de enderecar a preocupante
situacdo de endividamento dos estados, em especial o endividamento com a
Unido. Este programa, previsto no PLP n° 121, de 2024, visa renegociar as dividas
subnacionais com o Governo Federal, oferecendo um modelo mais equitativo e
sustentavel para a gestdo fiscal. Ao fixar as taxas de juros em IPCA + 4% e estender
o prazo de pagamento, o Propag ndo sé alivia a pressdo fiscal sobre os estados mais
endividados, como também promove uma redistribuicdo mais justa dos encargos
financeiros, garantindo um ambiente econ6mico mais estavel para todos os entes

federativos.

Além disso, o Propag busca incentivar o desenvolvimento econdmico

através da conversdo de parte das dividas estaduais em investimentos ptblicos nas
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regides devedoras e em estados que ndo possuem contratos de refinanciamento
com a Unido. Essa medida, ao fomentar a cooperacio entre os entes da Federacio,
fortalece o pacto federativo e estimula o crescimento econémico regional, criando
condi¢Ges mais favoraveis para a prosperidade a longo prazo e promovendo uma

maior solidariedade entre os estados da federacio.

Entretanto, para aperfeicoar a proposta, pequenos ajustes sdo

necessarios.

Diante disso, busca-se realizar alteracdes no art. 72, com vistas a tornar
mais claro o regramento relativo a instituicdo de regras e mecanismos anuais para

limitar o crescimento das despesas primarias.

O §1° busca deixar a limitagdo de crescimento das despesas primarias
dos estados mais préxima do regramento da Unido, ao estabelecer que a referida
limitacdo equivalera as dotacbes orcamentdrias primdrias constantes da Lei
Orcamentaria Anual vigente no exercicio anterior ao de apuracio, considerados
seus créditos adicionais, corrigidas pelo IPCA e acrescidas do crescimento real
previsto no referido artigo 7°.

O §2° busca deixar claro que a variagdo real da receita primaria é
aquela do exercicio para o qual se apura o cumprimento da limitacdo. Por sua vez,
os §§ 3° e 4° tratam das excecdes a limitacdo de crescimento da despesa primaria e
0 § 52 contém o inteiro teor do pardgrafo iinico do PLP n°® 121, de 2024.

Vale dizer, que as regras fiscais, para que sejam efetivas, devem ser
simples e transparentes. Ao submeter o Ente a uma multiplicidade de regras
fiscais com o0 mesmo objetivo, pode-se gerar uma complexidade que prejudique
sua efetividade. Assim, o § 6° permite que estados com Regime de Recuperagido
Fiscal vigente possam optar por limitar o crescimento de suas despesas primdrias
pela regra estabelecida no artigo 7° do PLP n° 121, de 2024, a partir do exercicio
de 2024.

Conclui-se que as emendas propostas ao PLP n° 121, de 2024, visam
aperfeigoar o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag),
garantindo que o mesmo atenda de forma mais abrangente e eficaz as necessidades

dos entes federativos. As sugestdes aqui apresentadas buscam ndo apenas
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assegurar maior clareza e justica na renegociagdo das dividas subnacionais, mas
também preservar as prerrogativas dos estados em Regime de Recuperagdo
Fiscal, além de simplificar e tornar mais transparente o regramento fiscal. Ao
implementar essas melhorias, contribuiremos para a sustentabilidade fiscal e o
equilibrio econdmico dos estados, promovendo, assim, uma federacdo mais coesa

e equitativa.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao inciso XI do § 4° do art. 5° do Projeto a seguinte redagio:

XI - todos os aportes a que se refere o caput estardo condicionados
a andlise e aprovagdo por parte do Poder Executivo Federal, nos termos do

regulamento.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa dar mais controle a Unido sobre os
investimentos realizados com os juros dos refinanciamentos no 4mbito do Propag.
A regra presente no programa é a de que o Estado tomador do crédito podera
usar parte dos recursos que pagaria em juros do financiamento para reinvestir em
seu proprio Estado, cumprindo algumas determinagdes previstas no projeto de lei
complementar.

No entanto, ndo consta no projeto nenhum tipo de controle prévio
da Unido sobre os projetos a serem financiados. O PLP prevé apenas que a Unido
averigue as condicionalidades para o investimento entre as areas autorizadas, mas

ndo sobre os projetos em si.

E de suma importancia que estes gastos sejam controlados com maior

rigor, pois a Unido esta abrindo mao de recursos e os direcionando para entes que
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apresentam problemas para honrar seus compromissos fiscais. O bom uso destes
recursos € de interesse de todos os entes federados, pois poderiam ser usados para

o financiamento de politicas publicas em outras localidades.

Assim, é fundamental que o uso destes recursos seja eficiente e que

respeite as regras definidas pelo credor, no caso, a Unido.

Sala das sessdes, 15 de julho de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao § 32 do art. 5° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 3° O valor equivalente a metade da parte que exceder o IPCA nos
juros das parcelas dos aditivos, nos termos deste artigo, serd direcionada ao fundo
de que trata o art. 9°.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aumentar o percentual dos juros sobre o
refinanciamento das dividas estaduais destinado a capitalizagdo do Fundo de
Equalizagdo Federativa. O texto atual prevé que apenas o valor equivalente a
um ponto percentual da parte que exceder o IPCA nos juros das parcelas dos
aditivos serd direcionado ao fundo. Nossa proposta é que esse valor aumente para

o equivalente a metade da parte que exceder o IPCA.

Desse modo, para casos em que a taxa real de juros for de 3% ou 4%, o
valor destinado ao fundo serd o equivalente a 1,5% e 2% das parcelas dos aditivos.
Essa alteracdo aumentara a quantidade de recursos disponiveis para ser investido
em todos os estados, especialmente naqueles em que a situagio fiscal ja se encontra

equacionada e que se beneficiariam menos com o Propag.

A aprovagdo desta alteracdo serd uma forma de aumentar a justica
federativa do programa. E justo que os estados mais endividados possam

resolver suas pendéncias fiscais, mas é importante que aqueles que fizeram
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grande esfor¢co para manter as contas em ordem ndo arquem com o0s custos
desse refinanciamento. Os investimentos propostos pelo Fundo de Equalizagdo

Federativa sdo instrumentos para evitar que isso ocorra.

Sala das sessdes, 15 de julho de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao § 2° do art. 4° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 2° As parcelas do aditivo contratual terdo valor calculado pela
tabela SAC (Sistema de Amortizacdo Constante e Prestacdo Decrescente) e corrigidas

mensalmente, de forma a garantir a quitagio da divida no prazo previsto no caput.

”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar o modelo de calculo das parcelas dos
refinanciamentos realizados no ambito do Propag. Propde-se o uso da tabela SAC
ao invés da tabela PRICE.

As tabelas SAC (Sistema de Amortizacdo Constante e Prestacdo
Decrescente) e PRICE (Sistema de Amortizacdo Crescente e Prestacdo Constante)
sdo metodologias contabeis para se realizar o calculo a valor presente das
prestacdes de um finaciamento. Pelo sistema SAC, as amortiza¢Ges possuem
sempre um valor constante e as prestages decrescem ao longo do tempo. Ja pelo
método PRICE, o valor amortizado cresce no decorrer do periodo de pagamento,

mas o valor da prestacdo é sempre o mesmo.

Os dois modelos ndo possuem diferencas qualitativas significantes
em termos de risco tomado pelo credor (no caso, a Unido). Porém ha diferencas
importantes para os devedores. O modelo SAC é mais interessante para

financiamentos muito longos, pois o saldo devedor se reduz mais rapidamente e,
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consequentemente, paga-se menos juros ao final do processo. Esse é o caso dos

aditivos do Propag, que estipulardo pagamentos em até 360 meses.

Por isso, a alteracdo proposta por essa emenda é bastante pertinente,
pois estabelece uma metodologia de calculo das parcelas mais favordvel aos
Estados, que pagardo um valor menor ao final do financiamento do que se por
usada a tabela PRICE.

Sala das sessdes, 15 de julho de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao caput do art. 7° do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 7° Os Estados optantes pelo Propag que apresentem nota de
capacidade de pagamento (Capag) inferior a B, calculada pelo Tesouro Nacional,
terdo prazo de 12 (doze) meses, a partir da assinatura do aditivo contratual a
que se refere o art. 3° para instituir regras e mecanismos anuais para limitar
o crescimento das despesas primdrias a variacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), acrescida de:

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa restringir a necessidade de ajuste fiscal
obrigatério apenas aos entes com baixa capacidade de pagamento. A regra
atual prevé que todos os entes aderentes ao Propag deverdo instituir regras e
mecanismos anuais para limitar o crescimento das despesas primadrias. No entanto,
essas s30 medidas duras que ndo deveriam ser aplicadas aos entes em situagdo

fiscal mais equilibrada.

Propomos que somente os Estados que apresentem nota de
capacidade de pagamento (Capag) inferior a B, calculada pelo Tesouro Nacional,

sejam obrigados a aprovar as referidas medidas de contensdo de gastos.

A andlise da capacidade de pagamento apura a situagdo fiscal dos
Estados e dos Municipios que querem contrair novos empréstimos com garantia

da Unido. O intuito da Capag é apresentar de forma simples e transparente o risco
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de crétido dos entes subnacionais. O indicador é utilizado para a andlise de novos
endividamentos garantidos pelo Tesouro Nacional. A metodologia do célculo é
composta por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de
liquidez. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagdo entre receitas e despesa
correntes e a situagdo de caixa, faz-se diagndstico da satude fiscal do Estado ou

Municipio.

Assim, o uso da nota da Capag servird como um balizador da saide
fiscal dos Estados. E necessdrio que estados que tenham um perfil de crédito
mais arriscado sejam compelidos a aprovar reformas em suas regras fiscais para
poderem usufruir de beneficios de refinanciamento de suas dividas. No entanto,
exigir o mesmo de entes que ndo possuem o mesmo risco seria uma forma de punir

o esforc¢o realizado para honrar os compromissos fiscais assumidos.

Sala das sessdes, 15 de julho de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Acrescentem-se §§ 3°a 6°ao art. 9°e §§ 32a 52 ao art. 11; e dé-se nova

redagdo ao caput do art. 11 do Projeto, nos termos a seguir:

§ 3° O Fundo de Equalizagdo Federativa vigorara até o final do
exercicio fiscal em que seja cumprida a Gltima obrigacdo por parte dos Estados no
ambito do Propag.

§ 4° A gestdo dos recursos do Fundo serd acompanhada por um
conselho fiscalizador composto por representantes do Ministério da Fazenda, dos
governos estaduais e da sociedade civil.

§ 5° A instituicdo administradora divulgard em sitio publico,
mensalmente, os montantes dos recursos aportados no Fundo e os valores
das liberagGes por Estado e, quadrimestralmente, relatérios detalhados sobre a
aplicagdo dos recursos do Fundo, garantindo a transparéncia e a participagdo
social.

§ 6° Fica assegurado o acesso ao Fundo somente aos Estados bons
pagadores, cuja nota de capacidade de pagamento (Capag), divulgada pelo Tesouro
Nacional, seja pelo menos igual a B.”

“Art. 11. Os recursos do Fundo de Equalizagdo Federativa deverdo ser
distribuidos anualmente entre os Estados, respeitada a diferenca maxima de cinco
vezes entre os menores e maiores valores distribuidos para cada ente.

§ 3° Fica assegurado o acesso ao Fundo somente aos Estados bons
pagadores, cuja nota de capacidade de pagamento (Capag), divulgada pelo Tesouro
Nacional, seja pelo menos igual a B.
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§ 4° A distribuicdo dos recursos serd feita mensalmente com base nos
seguintes critérios:

I - 35% (trinta e cinco porcento) dos recursos do fundo serdo
distribuidos de acordo com os critérios de distribuicdo do Fundo de Participagdo
dos Estados;

II - 35 % (trinta e cinco porcento) dos recursos do fundo serdo
distribuidos de acordo com critério de capacidade de pagamento, definido em
regulamento;

III - 30% (trinta porcento) dos recursos de acordo com critério
populacional, definido em regulamento.

§ 5° Os estados beneficidrios deverdo prestar contas
quadrimestralmente ao Ministério da Fazenda sobre a aplicacdo dos recursos

recebidos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir regras para o funcionamento do Fundo

de Equalizagdo Federativa.

O primeiro grupo de alteragdes é sobre o art. 9°, ao inclui os paragrafos
39, 4°, 5° e 6°. O paragrafo 3° define um prazo de vigéncia para o fundo, qual seja,
até o final do ano em que for realizado o ultimo pagamento no dmbito do Propag.
Enquanto houver pagamentos de parcelas do programa, havera transferéncias de
valores para o fundo. Assim, di-se o prazo até o ultimo dia do exercicio para que
sejam transferidos os valores restantes, de modo que o fundo se extinguira quando

jando houver aportes constantes.

Os paradgrafos 4° e 5° definem que a gestdo do fundo deverd
ser acompanhada por representantes do Ministério da Fazenda, dos governos
estaduais e da sociedade civil, responsadveis por divulgar relatérios sobre a
movimentagdo e uso dos valores. Essa é uma importante definicdo para garantir
o controle social no uso dos recursos por meio da transparéncia dos dados. O
paragrafo 6° aumenta a diferenca méaxima entre os valores maximo e minimo de

transferéncia entre os estados de trés para cinco vezes. Isso aumentard a poténcia
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dos incentivos gerados pelos critérios de distribuicdo, que foram pensados para

aplacar desigualdades e premirar estados bons pagadores.

O segundo grupo de mudangas altera o art. 11, incluindo os paragrafos
39, 4° e 5° O pardagrafo 3° restringe o acesso aos recursos do fundo apenas aos
Estados bons pagadores. E importante que esses Estados tenham algum beneficio
com o programa, pois havera grande esforco de todos para o refinanciamento de
divididas de alguns poucos entes. O uso na nota da Capag é interessante por se
tratar de um indicador de risco de crédito calculado pelo préprio credor, o Tesouro

Nacional.

O paragrafo 4° define critérios para a distribuicdo dos recursos.
Esses critérios foram pensados para dirimir desigualdades regionais em termos
de desenvolvimento e quantidade de habitantes, mas também premiar estados
em situacdo fiscal mais saudavel. O pardgrafo 5° estipula a obrigatoriedade de

prestacdo de contas dos recursos utilizados.

As mudancgas sugeridas visam aperfeigoar a governanca e a qualidade

do direcionamento dos recursos do fundo, de modo que ele atinja os seus objetivos.

Sala das sessdes, 15 de julho de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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PLP 121/2024
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EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao art. 6° ao caput do art. 11 e ao § 1° do art. 11 do Projeto a

seguinte redacgao:

“Art. 6° Sdo afastadas as vedagdes e dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratacdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos,
inclusive os previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para a realizacdo de operacdes de crédito e equiparadas
e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de refinanciamento de que
trata esta Lei Complementar.” (NR).”

“Art. 11. Os recursos do Fundo de Equalizagdo Federativa deverdo
ser distribuidos anualmente entre os Estados conforme os seguintes critérios,
respeitada a diferenca maxima de 3 vezes entre os menores e maiores valores
distribuidos para cada ente:

I - inverso da relacdo entre Divida Consolidada e Receita Corrente
Liquida, ambos obtidos a partir do Relatério de Gestdo Fiscal do fim do exercicio
anterior, com peso de 60% (sessenta por cento); e

II - coeficientes de participagdo no Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE) calculados pelo Tribunal de Contas das Unido para o exercicio corrente, com
peso de 40% (quarenta por cento).

§ 1° Os recursos recebidos pelos entes do Fundo de Equalizagio
Federativa deverdo ser destinados as mesmas a¢des e investimentos de que trata
o § 4°do art. 5

JUSTIFICACAO

A redacgdo para o art. 6° apenas suspende a exigéncia dos limites e
condi¢des para contratacido de operacdes de crédito e para contratacdo com a

Unido. Ele é absolutamente indispenséavel para dar efetividade a nova lei.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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A proposta de redagdo para o art. 11 tem como objetivo estabelecer
na prépria lei complementar que institui o Fundo de Equalizag¢do Federativa seus
critérios de reparticdo, ao invés de remeter a norma superveniente. Isso aumenta

a transparéncia do processo decisério dos gestores que vao aderir ao Propag.

Além disso, os critérios propostos guardam relagdo direta com as
necessidades da populacdo brasileira, alocando a maioria dos recursos de forma
uniforme entre todos os cidaddos do pais e uma parte um pouco menor ficaria
sendo distribuida segundo os critérios ja consolidados do Fundo de Participagdo
dos Estados - e que j& foram usado diversas outras vezes na determinacdo de
coeficientes de transferéncias federais, o que acaba criando algumas distor¢Ges

alocativas no Pafs.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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PLP 121/2024
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EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redagdo ao art. 6° ao caput do art. 7°,a0 § 1°do art. 7° e ao

art.13; e acrescentem-se §§ 22a 62ao art. 72 e art. 14 ao Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 6° Sdo afastadas as vedagdes e dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratacdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos,
inclusive os previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para a realizacdo de operacdes de crédito e equiparadas
e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de refinanciamento de que
trata esta Lei Complementar.” (NR).”

“Art. 7°Os Estados do Regime de Recuperagio Fiscal (RRF) vigente que
optarem por aderir o Propag terdo prazo de 12 (doze) meses, a partir da assinatura
do aditivo contratual a que se refere o art. 3° para alterar as regras de limita¢do
de crescimento de despesas do RRF para instituir novas regras e mecanismos
anuais para limitar o crescimento das despesas primdrias a variagdo do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescida de:

§ 1° A limitagdo de crescimento das despesas primdrias prevista no
caput deste artigo equivalera as dotagdes orcamentdrias primarias constantes
da Lei Orcamentdria Anual vigente no exercicio anterior ao de apuracdo,
considerados seus créditos adicionais, corrigidas pelo IPCA e acrescidas do
crescimento real previsto neste artigo.

§ 2° A variagdo real positiva da receita primdria, referida nos incisos
de I a Il do caput deste artigo, sera a do exercicio sujeito a limitagdo prevista no
caput deste artigo.

§ 3° As despesas com ag¢des de enfrentamento e mitigacdo dos danos
decorrentes da calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional e de suas
consequéncias sociais e econdmicas e as despesas com saude e educacio, inclusive
as que vierem a ser pactuadas como compromisso de melhoria de indicadores

de que trata o § 4° do art. 5° desta Lei Complementar, independentemente de

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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comporem ou hdo as bases de célculo das aplicagdes minimas de que tratam o § 2°
do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal, ndo serdo computadas na limitagdo
de crescimento das despesas primdrias prevista no caput deste artigo.

§ 4° Excluem-se da limitacdo imposta no caput deste artigo, as
despesas custeadas com recursos provenientes do excedente dos juros previsto
no § 4° do art. 59, de transferéncias vinculadas da Unido, de operacdes de crédito,
dos fundos especiais do Poder Judicidrio, dos Tribunais de Contas dos Estados
e dos Municipios, da Defensoria Pablica, do Ministério Publico estadual, das
Procuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias de Fazenda ou equivalentes e
de outras fontes de recursos definidas em ato do Poder Executivo Federal.

§ 5° O Poder Executivo Federal definird as regras de apuragido
de receitas, despesas, resultado primario dos Estados, bem como dos indices
de inflagdo, tomando como base o exercicio anterior ao da elaboragdo da lei
orcamentdaria anual.

§ 6° Os Estados com Regime de Recuperagdo Fiscal vigente poderio
optar por limitar o crescimento de suas despesas primdrias pela regra estabelecida
na Lei Complementar n® 159, de 2017, ou pela regra estabelecida no artigo 7° desta
Lei Complementar, a partir do exercicio referente a data base estatuida no inciso
111 do pardgrafo tnico do art. 1° desta Lei Complementar.” (NR).”

“Art. 13. Os Estados com Regime de Recuperagdo Fiscal vigente na
data de publicacdo desta Lei Complementar poderdo aderir ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados, mantendo as obrigaces e as prerrogativas da
Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, incluindo os beneficios de redugdo
do pagamento da divida de que trata o art. 9° e de contratagdo de operagdo de
crédito do art. 11.

§ 1° Os Estados afetados pela Lei Complementar n° 206, de 6 de
maio de 2024, também manterdo as obrigages e prerrogativas da referida lei
complementar.

§ 2° Para os Estados com Regime de Recuperacgdo Fiscal vigente a
compatibilizacdo entre a divida no ambito da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, da Lei Complementares n° 159, de 19 de maio de 2017 e o contrato do Propag
sera estabelecida em decreto do Poder Executivo federal.

§ 3° No momento da publicagdo desta lei, para os Estados que

se encontram com o Regime de Recuperagdo Fiscal vigente, previsto na Lei
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Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, ndo serd exigida a redugio da divida,
prevista nos § 1° e 2° do art. 5°, para fazer jus a taxa de juros de 1% (um por cento)
a0 ano.

§ 4° Os Estados com Regime de Recuperagido Fiscal vigente poderdo
optar por limitar o crescimento de suas despesas primarias pela regra estabelecida
na Lei Complementar n° 159, de 2017, ou pela regra estabelecida no caput deste
artigo, a partir do exercicio referente a data base estatuida no inciso III do
paragrafo unico do art. 1° desta Lei Complementar.” (NR).”

“Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo.”

JUSTIFICACAO

A redacgdo para o art. 6° apenas suspende a exigéncia dos limites e
condicGes para contratacdo de operacbes de crédito e para contratacdo com a

UniZo. Ele é absolutamente indispensavel para dar efetividade a nova lei.

O artigo seguinte trata das contrapartidas de disciplina fiscal exigidas
dos Estados que aderirem ao Propag. Sdo propostas ajustes no conceito da
limitacdo de despesas no sentido de excluir itens que ndo podem ser limitados por
determinacao constitucional ou porque se perderia sentido a obtengdo das receitas
atreladas a eles. Além disso, propde-se que apenas Estados no RRF precisem
observar a limitacdo de despesas, que poderia substituir a atualmente existente

nos Regimes.

Por fim, o ultimo artigo disciplina a convivéncia entre o Regime de
Recuperacdo Fiscal e o Propag, pois este ndo tem como objetivo a retomada do
equilibrio financeiro dos Estados. Seu objetivo é garantir a harmonia entre os dois

programas de forma a aumentar a chance de sucesso de ambos.

Daf as razdes pelas quais pedimos o apoio de nossos nobres pares para
aprovagdo da presente Emenda.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redac;éo aos arts. 6° e 13; e acrescente-se art. 14 ao Projeto,

nos termos a seguir:

“Art. 6° Sdo afastadas as vedagdes e dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratacdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos,
inclusive os previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para a realizacio de operacdes de crédito e equiparadas
e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de refinanciamento de que
trata esta Lei Complementar.” (NR).”

“Art. 13. Dos saldos devedores dos contratos referidos no §1° do art.
2°, que estdo sob égide da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014,
serdo deduzidos do valor correspondente a diferenga entre o montante do saldo
devedor existente em 1° de janeiro de 2025 e aquele apurado utilizando-se o
Coeficiente de Atualizacdo Monetdria, calculado mensalmente sem acumulacio,
desde 1° de janeiro de 2013, correspondendo exclusivamente ao resultado da
comparagido entre os valores apurados no més de referéncia pela taxa Selic e pelo
IPCA acrescido de 0,33%, o que for menor.

§ 1° O recélculo a que se refere o caput levard em consideragdo os
encargos de adimpléncia para todo o periodo.

§ 2° 0 valor do saldo credor resultante da aplicagdo do disposto no
caput poder4d, a critério de cada Estado, ser compensado em até 120 (cento e vinte)
parcelas mensais.” (NR).”

“Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo.”.”

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 148, de 2014, determinou que os encargos dos
contratos de refinanciamento dos Estados e Municipios com a Unido fossem iguais

ao IPCA acrescido de quatro por cento ao ano ou a taxa Selic, o que fosse menor.
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Contudo a regulamentacio feita pela Unido (Decreto 8.666, de 2016) distorceu
esse mecanismo de tal forma que se utiliza, sem base na lei, uma comparacio dos

indexadores desde janeiro de 2013 para a definigdo dos encargos aplicaveis.

Isso posto, é necessario adequar os saldos devedores dos contratos
ao espirito da LC 148/14. Para isso propde-se a inclusdo de artigo no PLP 121/24
determinando o recélculo dos saldos devedores dos Estados, que estdo cerca de

15% acima do que deveriam.

A redagdo para o art. 6° apenas suspende a exigéncia dos limites e
condi¢Ges para contratacdo de operacbes de crédito e para contratacdo com a

Unido. Ele é absolutamente indispensavel para dar efetividade a nova lei.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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PLP 121/2024
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EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao § 4° do art. 5° e ao art. 6° do Projeto a seguinte redacao:

§ 4° Apés o direcionamento de recursos nos termos do § 3° deste
artigo, o restante do valor devido a titulo de juros da prestacdo mensal podera
ser revertido integralmente para aplicagdo no préprio Estado em educacdo
profissional técnica de nivel médio, em infraestrutura para universalizacdo do
ensino infantil e educagdo em tempo integral, e em a¢des de infraestrutura,
saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudangas climdticas, transportes ou
seguranca publica:

“Art. 6° Sdo afastadas as vedagdes e dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratacdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos,
inclusive os previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para a realizacdo de operacdes de crédito e equiparadas
e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de refinanciamento de que
trata esta Lei Complementar.” (NR).”

JUSTIFICACAO

A proposta de redacdo para o paragrafo quarto do artigo quinto do
projeto tem como objetivo dar mais flexibilidade ao gestor puiblico para que possa
atender as necessidades da sua populagdo conforme acordado localmente com a
Assembleia Estadual, ndo por determinagdes do Governo Federal que talvez nem
consigam ser cumpridas, o que gera inseguranca aos interessados na adesdo ao
Propag. Com essa redagdo espera-se que os Estados tenham mais autonomia na
aplicagdo dos recursos economizados com juros, mas dentro das dreas prioritarias

estabelecidas na lei.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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A redagdo para o art. 6° apenas suspende a exigéncia dos limites e
condi¢des para contratacdo de operacdes de crédito e para contratacdo com a

UniZo. Ele é absolutamente indispensavel para dar efetividade a nova lei.

Dai as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para

aprovagdo da presente Emenda.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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PLP 121/2024
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EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Dé-se novaredacgdo ao § 1°do art. 2°, aos §§ 2°,3° e 4°do art. 4°, ao caput
do art. 59, aos §§ 1°a 3% e 6° do art. 52 e ao art. 6% e acrescente-se § 82 ao art. 5° do

Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° A qualquer tempo durante a vigéncia dos contratos de divida, os
Estados que possuirem dividas com a Unido, no ambito das Leis n° 8.727, de 5 de
novembro de 1993 e 9.496, de 11 de setembro de 1997, e das Leis Complementares
nos 159, de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, e 201, de 24 de outubro
de 2023, poderio aderir ao Propag.

§ 2° As parcelas do aditivo contratual terdo seu valor calculado pela
tabela Price apds a atualizagdo monetdria do saldo devedor conforme § 8° do art.
5°, de forma a garantir a quitagdo da divida no prazo previsto no caput.

§ 3° Durante a vigéncia do aditivo contratual, a qualquer tempo, os
Estados poderdo efetuar amortizacdes extraordindrias dos valores, por meio dos
instrumentos previstos nos incisos I a VII do art. 3°.

§ 4° 0 aditivo contratual a que se refere o caput terd regras especificas
estabelecidas pelo regulamento.” (NR):

“Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual serdo:

I - juros nominais de 3% a.a. (trés por cento ao ano); e

II - atualizagdo monetdria pelo Centro da Meta de Inflagdo (CMI)
definida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 1° No prazo do caput do art. 3°, o Estado que realizar a reducgio em,
no minimo, 5% (cinco por cento) da divida apurada nos termos do § 2¢ do art. 2° por

meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3¢, fara jus
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a taxa de juros de 2% (dois por cento) ao ano no aditivo contratual, em substituicio
ao valor do inciso I do caput deste artigo.

§ 2° No prazo do caput do art. 3°, o Estado que realizar a reducdo em,
no minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 22 do art. 2° por
meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3¢, fara jus
a taxa de juros de 1% (um por cento) ao ano no aditivo contratual, em substituicdo
ao valor do inciso I do caput deste artigo.

§ 3° O valor equivalente a um ponto percentual de juros serad
direcionado ao fundo de que trata o art. 9°.

§ 6° 0 aditivo contratual a que se refere o caput terd regras especificas
estabelecidas pelo regulamento.

§ 8° A atualizacdo mensal do saldo devedor correspondera a meta
de inflacdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro més
de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho
Monetdario Nacional.” (NR).”

“Art. 6° Sdo afastadas as vedagdes e dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratacdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos,
inclusive os previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para a realizacio de operacdes de crédito e equiparadas
e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de refinanciamento de que

”
.

trata esta Lei Complementar.’ (NR)

JUSTIFICACAO

As primeiras alteragdes no texto do Projeto de Lei Complementar n®
121, de 2024, tém como objetivo ampliar o prazo para adesdo. Isso é importante
para que todos os Estados possam aprovar em suas Assembleias as leis necessdrias
para a adesdo e para que os érgdos administrativos envolvidos possam dar o
maximo de efetividade possivel ao seu texto, especialmente a parte que prevé a

possibilidade de pagamento de divida com entrega ativos estaduais.
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Também se propde a ampliacdo do escopo do Propag para que este
atinja as dividas refinanciadas pela Lei n° 8.727, de 5 de novembro de1993, haja
vista que historicamente essas dividas estdo recebendo tratamento equivalente as

demais que compde o programa e elas sdo muito relevantes para alguns Estados.

Outra proposta, a mais relevante em termos fiscais, é a alteragdo
do caput do art. 5° para discriminar adequadamente os encargos dos contratos,
retirando o que é correcdo monetdria do conceito de juros, o que altera

significativamente o valor das prestacdes dos Estados.

Nesse sentido, no tocante a corre¢ido monetaria - IPCA, propde-se o
ajuste para que se preveja o centro da meta de inflagdo. A rigor, a vinculagdo ao
centro da meta milita encontra precedente na lei n° 9.365, de 16 de dezembro de
1996, que instituiu a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, com o objetivo de dar
previsibilidade aos contratos de financiamento de longo prazo do pais no sentido
de reforcar o compromisso e os incentivos do pafs com a estabilidade monetaria.
Isto gera alteragdes de redagdo tanto no art. 4° quanto no art. 5° do Projeto de Lei

Complementar.

A redagdo para o art. 6° apenas suspende a exigéncia dos limites e
condi¢des para contratacdo de operacdes de crédito e para contratacdo com a

UniZo. Ele é absolutamente indispensavel para dar efetividade a nova lei.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 3°, aos incisos V e VII do caput do
art. 32, a0 § 42 do art. 3¢, aos §§ 32 e 42 do art. 4° e aos arts. 6° e 13; e acrescentem-se

inciso VIII ao caput do art. 3%, § 7° ao art. 3° e art. 14 ao Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 3° Estado que aderir ao Propag podera efetuar o pagamento da
divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio dos seguintes instrumentos:

V - transferéncia de créditos do Estado junto a Unido, reconhecidos
por ambas as partes ou objeto de decisio judicial;

VII - cessdo de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis do
Estado junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) de que trata
o art. 159-a da Constituicao.

VIII - cessao de outros ativos que, em comum acordo entre as partes
ou objeto de decisdo judicial, possam ser utilizados para pagamento das dividas,
nos termos do regulamento.

§ 4° Para fins de pagamento conforme previsto neste artigo o fluxo
de recebiveis de que trata o inciso VII serd trazido a valor presente por meio do
desconto pela taxa de inflagdo esperada.

§ 7°Na hipétese do inciso V e VIII, ndo se tratando de créditos liquidos,
o recebimento se dard pela parcela incontroversa, se houver, de forma definitiva,
procedendo-se a liquidagdo a titulo precario do remanescente ou controverso, a

ser apurado em procedimento de liquidagdo, judicial ou por arbitragem.” (NR).”

§ 3° Durante a vigéncia do aditivo contratual, a qualquer tempo, os
Estados poderdo efetuar amortizacdes extraordindrias dos valores, por meio dos

instrumentos previstos nos incisos I a VIII do art. 3°.
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§ 4°0 aditivo contratual a que se refere o caput terd regras especificas
estabelecidas pelo regulamento.’ (NR).

“Art. 6° Sdo afastadas as vedagdes e dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratacdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos,
inclusive os previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para a realizacio de operacdes de crédito e equiparadas
e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de refinanciamento de que
trata esta Lei Complementar.” (NR).”

“Art. 13. Os Estados poderio utilizar os recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional (FNDR) em gastos incorridos ou futuros, desde que
respeitadas as destinagdes estabelecidas no inciso I do caput do artigo 159-A, da
Constituicdo Federal.

§ 1¢ E facultado aos Estados a aplicacdo dos recursos do FNDR no
pagamento de dividas publicas existentes ou garantidas, pela Unido ou por
instituigdes financeiras, desde que os gastos que originaram o montante principal
da divida se enquadrem nas hipdteses estabelecidas no caput.

§ 2° A compensacido da divida dos Estados de que trata o § 19, quando
realizada, utilizara para calculo o valor presente da divida a ser compensada e do
FNDR a ser aplicado.

§ 3° O célculo do FNDR a valor presente, de que trata o § 29, sera
realizado utilizando-se o coeficiente do estado na data em que este exerca a
faculdade prevista no § 1° aplicado sobre a parcela a ser adiantada, eventual
diferenca, entre a parcela utilizada para compensacdo com a divida e aquela
efetivamente ocorrida, serd complementada pelo Estado interessado, caso o
coeficiente tenha sofrido reducio, ou distribuida pela Unido, caso tenha ocorrido
aumento’.”

“Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo’.”
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JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional é um fundo criado
no ambito da Reforma Tributdria de 2023 com o propdsito de fomentar
o desenvolvimento dos Estados mediante transferéncia de recursos federais.
Considerando-se que a Unido cobra dividas ao mesmo tempo em que vai transferir
mais recursos surge a possibilidade de se realizar um encontro de contas entre
as dividas dos Estados e seus haveres junto ao FNDR. Por isso a proposta de nova
redagdo para o art. 3° do PLP e a inclusdo do art. 13.

A redacgdo para o art. 6° apenas suspende a exigéncia dos limites e
condi¢des para contratacido de operacdes de crédito e para contratacdo com a

Unido. Ele é absolutamente indispenséavel para dar efetividade a nova lei.

Daf as razdes pelas quais pedimos o apoio de nossos nobres pares para

aprovagdo da respectiva Emenda.

Sala das sessdes, 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7149914544
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EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao art. 13 do Projeto a seguinte redagio:

Art. 13 Os Estados com Regime de Recuperagdo Fiscal vigente na
data de publicacdo desta Lei Complementar poderdo aderir ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados, mantendo as obrigacdes e as prerrogativas do
art. 11 da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

§ 1° Os Estados afetados pela Lei Complementar n° 206, de 6 de
maio de 2024, também manterdo as obrigacdes e prerrogativas da referida lei

complementar.

§ 2° Os Estados com Regime de Recuperacio Fiscal vigente poderdo
optar por limitar o crescimento de suas despesas primarias pela regra estabelecida
na Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, ou pela regra estabelecida
no art. 7°, a partir do exercicio referente a data base estatuida no inciso III do

Parédgrafo unico do art. 1° desta Lei Complementar.

JUSTIFICACAO

Essas alteracdes buscam proteger os Estados que atualmente ja
possuem regimes especiais de reestruturacdo de divida. Com isso, eles mantém
as prerrogativas atuais de endividamento, inclusive a possibilidade de contratar
crédito para pagamento de passivos, bem como as obrigacdes pertinentes, exceto
a limitacdo de despesas, que pode ser substituida pela limitacdo de despesas do
Propag (§ 2° do art. 8°). A redacéo ndo preserva as suspensdes de divida do Regime

de Recuperacio Fiscal.

Assinado eletronicamente, por Sen. Castellar Neto

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9959330099




Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Castellar Neto
(PP - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Castellar Neto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9959330099
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EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao inciso I11 do § 4° do art. 5° do Projeto a seguinte redacio:

III - enquanto as metas a que se refere o inciso I ndo forem atingidas,
no minimo 50% (cinquenta por cento) dos recursos do caput deste paragrafo serdo

obrigatoriamente aplicados na educagao profissional técnica de nivel médio.

JUSTIFICACAO

A alteragdo em 10 pontos percentuais da aplicagdo minima obrigatéria
em educagdo profissional e técnica de nivel médio (de 60% para 50%) propicia
0 manejo or¢amentdrio para investimento no prdprio Estado nas agles de
infraestrutura em saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudangas climaticas,
transportes ou seguranca publica. Assim, o percentual indicado para despesa
com educagdo técnica no art.5° do Projeto mostra-se algo elevado, trazendo
consigo as mazelas inerentes as inconvenientes vinculagdes de receitas, cujas
evidéncias indicam como efeito a ma ou inefetiva alocagdo de recursos, para além
do engessamento orgamentdrio e a redugdo de espago para investimento, campo

de agdo deveras comprimido ao longo das ultimas décadas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Castellar Neto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8753325019




Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Castellar Neto
(PP - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Castellar Neto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8753325019
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EMENDA N¢
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Dé-se ao § 1° do art. 29, ao caput do art. 32, a0 § 4° do art. 3°e ao § 6°

do art. 4° do Projeto a seguinte redacao:

“Institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
(Propag), destinado a promover a revisdo dos termos das dividas dos Estados e
do Distrito Federal com a Unido firmadas no dmbito da Lei n 0 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e das Leis Complementares n os 159, de 19 de maio de 2017, 178,
de 13 de janeiro de 2021, e 201, de 24 de outubro de 2023 e prevé instituicdo de
fundo de equalizacido federativa.”

§ 1° Até 31 de dezembro de 2025, os Estados que possuirem dividas
com a Unido, no ambito da Lei n 0 9.496, de 11 de setembro de 1997, e das Leis
Complementares n os 159, de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, e
201, de 24 de outubro de 2023, poderio aderir ao Propag.

“Art. 3° No periodo entre a data base e 31 de dezembro de 2025, o
Estado que aderir ao Propag podera efetuar o pagamento da divida apurada nos

termos do § 2° do art. 2° por meio dos seguintes instrumentos:

§ 4° No caso das transferéncias de ativos de que tratam os incisos II,
Il e VII, o prazo de 31 de dezembro de 2025 se refere ao da comunicagdo de que
trata o § 2¢.

Assinado eletronicamente, por Sen. Castellar Neto

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3652396801




§ 6° 0 aditivo contratual a que se refere o caput terd regras especificas
estabelecidas pelo regulamento e o prazo limite para a celebracdo serd 31 de
dezembro de 2025.”

JUSTIFICACAO

Por meio da presente emenda, propomos alterar o texto do Projeto de
Lei Complementar n° 121, de 2024, com o objetivo de ampliar o prazo de adesdo ao

Propag, que passaria do fim do exercicio de 2024 para o de 2025.

Essa mudangca é importante para que todos os Estados possam aprovar
em suas assembleias legislativas as leis necessarias para a adesdo e para que os
érgdos administrativos envolvidos possam dar o mdximo de efetividade possivel
ao seu texto, especialmente a parte que prevé a possibilidade de pagamento de

divida com entrega de ativos estaduais.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Castellar Neto
(PP - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Castellar Neto

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3652396801
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EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Acrescente-se § 2° ao art. 7% e dé-se nova redacdo ao caput do art. 11

e ao § 1°do art. 11 do Projeto, nos termos a seguir:

§ 2° Excetuam-se do regime do caput os Estados que ndo estejam no
Regime de Recuperagdo Fiscal - RRF ou tenham capacidade de pagamento apurada
pela Secretaria do Tesouro Nacional “A’ ou “B”.”

“Art. 11. Os recursos do Fundo de Equalizagdo Federativa deverdo ser
distribuidos anualmente entre os Estados conforme os seguintes critérios:

I - inverso da relagdo entre Divida Consolidada e Receita Corrente
Liquida, ambos obtidos a partir do Relatdrio de Gestdo Fiscal do fim do exercicio
anterior, com peso de 60%; e

II - coeficientes de participagdo no Fundo de Participagio dos Estados
(FPE) calculados pelo Tribunal de Contas das Unido para o exercicio corrente, com
peso de 40%.

§ 1° Os recursos recebidos pelos entes do Fundo de Equalizagdo
Federativa deverdo ser destinados as mesmas agdes e investimentos de que trata
o § 42 do art. 5°

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7236707785




JUSTIFICACAO

O presente PLP 121, de 2024, visa criar novas condi¢des para a
renegociacdo da divida dos Estados com a Unido, possibilitando, ao mesmo tempo,
mais investimentos pelos entes subnacionais. O art. 7 obriga a todos os Estados
optantes pelo Propag a instituirem regras e mecanismos anuais para limitar o
crescimento das despesas primdrias & variacdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). No entanto, ndo se mostra razodvel que Estados que tenham
capacidade de pagamento apurada pela Secretaria do Tesouro Nacional em ratings
“A” ou“B” ou que ndo estejam no RFF, sejam obrigados a cumprir regras adicionais
de responsabilidade fiscal, por se destacarem pela sua sélida gestdo fiscal e
financeira. Esses estados demonstram uma administracdo eficiente dos recursos
publicos, com controle rigoroso dos gastos e uma relagdo equilibrada entre divida
e receita, o que lhes confere maior autonomia financeira e menor vulnerabilidade
a crises econdmicas, dispensando limitagcdes quanto a expansdo de suas despesas

primarias.

Ja o art. 11 do referido PLP define que os recursos do Fundo de
Equalizagdo Federativa deverdo ser distribuidos anualmente entre os Estados,
de acordo com critérios definidos em regulamento. No entanto, faz-se razodvel
estabelecer em lei critérios de distribuicdo para o Fundo de Equalizagdo Federativa,
para o qual sugere-se tomar como parimetros referenciais os coeficientes do
Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE) e o percentual da relagdo entre Divida

Consolidada e Receita Corrente Liquida dos entes beneficiados.

A adogdo dos coeficientes de distribuicdo do Fundo de Participacido
dos Estados (FPE) como critério para a distribuicdo do Fundo de Equalizacdo
Federativa (FEF) pode ser justificada pela necessidade de assegurar maior equidade
na reparticdo de recursos federativos, alinhando-se aos principios constitucionais
de justica distributiva e redugdo das desigualdades regionais. Com efeito, o FPE ja
possui um histdrico consolidado de critérios que visam contemplar as diferencas
socioecondmicas entre as unidades federativas, levando em consideragéo fatores
como a populacio, a renda per capita e as necessidades financeiras especificas de

cada estado. Esses critérios permitem uma redistribuicdo mais justa dos recursos,

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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beneficiando estados com menor capacidade fiscal e maiores demandas sociais,
de modo a promover um desenvolvimento mais equilibrado em todo o territério

nacional.

Ja a adocdo do inverso do percentual da relagcdo entre Divida
Consolidada e Receita Corrente Liquida dos entes beneficiados pode ser justificada
como uma medida para incentivar a responsabilidade fiscal e premiar os entes
federativos que mantém uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel. Essa
abordagem reconhece e recompensa estados que demonstram prudéncia na gestao
de suas financas publicas, evitando o endividamento excessivo em relacdo a sua
capacidade de geracdo de receitas. Ao destinar uma maior parcela do FEF para
esses entes, cria-se um incentivo para que os demais busquem melhorar seus
indicadores fiscais, promovendo uma cultura de disciplina financeira e gestdo

eficiente dos recursos publicos.

Além disso, essa medida pode contribuir para a estabilidade
macroecondmica do pafs, uma vez que uma menor divida consolidada em relacdo a
Receita Corrente Liquida indica uma menor dependéncia de recursos externos ou
endividamento para financiar despesas, o que reduz o risco fiscal e o potencial de
crises financeiras nos estados. A adocdo desse critério, portanto, também promove

uma maior sustentabilidade fiscal a longo prazo.

Por outro lado, ao se beneficiar os entes que mantém uma gestdo
fiscal responsavel, evita-se a perpetuagdo de praticas financeiras inadequadas
que poderiam ser incentivadas caso houvesse compensac¢des financeiras para
estados e municipios com altos niveis de endividamento. Isso desencorajard a ma
gestdo e o uso imprudente dos recursos puablicos, criando um ambiente onde o

comportamento fiscal responsavel é recompensado.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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EMENDA N°
(a0 PLP 121/2024)

O Projeto de Lei Complementar n° 121 de 2024 passa a ter a
seguinte
redacao:

“Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual serao:

8 3° O valor equivalente a um ponto percentual de juros sera
direcionado ao fundo de que trata o art. 9°.

8§ 4° Apos o direcionamento de recursos nos termos do

8 3° deste artigo, o restante do valor devido a titulo de juros da
prestacdo mensal podera ser revertido integralmente para aplicacéo
no proprio Estado em educacéao profissional técnica de nivel medio,
em infraestrutura para universalizacdo do ensino infantil e educacao
em tempo integral, e em acOes de infraestrutura, saneamento,
habitacdo, adaptacdo as mudancas climaticas, transportes ou
seguranca publica.

“Art. 11 Os recursos do Fundo de Equalizacdo Federativa
deverdo ser distribuidos anualmente entre os Estados conforme os
seguintes critérios, respeitada a diferenca maxima de 4 (quatro)
vezes entre 0s menores e maiores valores distribuidos para cada
ente:

I — inverso da relacao entre Divida Consolidada e Receita
Corrente Liquida, ambos obtidos a partir do Relatério de Gestao
Fiscal do fim do exercicio anterior, com peso de 50% (cinquenta por
cento); e

| — coeficientes de participacao no Fundo de Participacéo
dos Estados (FPE) calculados pelo Tribunal de Contas das Uni&o
para o exercicio corrente, com peso de 50% (cinquenta por cento).

Senado Federal — Anexo Il / Ala Senador Teotbnio Vilela - Gabinete: 15 - CEF: 70165-900 —
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1° Os recursos recebidos pelos entes do Fundo de Equalizacao
Federativa deverdo ser destinados as mesmas acgOes e
investimentos de que trata o 8§ 4° do art. 5°.

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda ¢é apresentada ao Projeto de Lei
Complementar que institui o Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados (Propag) a partir da ideia central de que, embora
0 programa seja meritorio, o beneficio com a renegociacéo da divida
dos estados com a Unido nao pode ficar circunscrito a um pequeno
grupo de entes que respondem por 90% (noventa por cento) do total
com a Unido, mais precisamente Minas Gerais, Sao Paulo, Rio
Grande do Sul e Rio de Janeiro.

O esforco coletivo da Unido em aliviar o estoque e o fluxo
da divida dos estados mais endividados deve, em alguma medida,
ser redistribuido aos demais entes federados.

Com essa perspectiva, a proposta de emenda consiste na
previsdo mandatdria para que os estados que, por ndo possuirem ou
por serem pouco endividados, ndo aderirdo ao programa de
renegociacdo possam acessar financiamento diretamente com a
Unido, nos mesmos prazos, taxas e condigcdes previstas no
PROPAG.

Em suma, os estados endividados constituiram seus
atuais passivos com a Unidao para financiar parte da sua robusta
infraestrutura e contardo com a reducao e o alongamento do estoque
da divida, aliviando seus fluxos de pagamento.

Boa parte dos estados menos endividados (como
exemplo, ES, MT, MS, RR, PA, TO) néo teve a oportunidade de
constituir divida em boas condi¢des para financiar suas incipientes
infraestruturas, de tal forma que nao seria razoavel que permitir que
a Unido renegocie os passivos dos mais endividados, em taxas nao
praticadas no mercado, e deixe justamente o0s entes que mais
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precisam de investimento macico em infraestrutura sem acesso a
linhas de financiamento com taxas semelhantes.

Para se ter ideia, o Tesouro Nacional garante operacdes
de crédito dos estados com rating A e B (os melhores ratings) a uma
taxa média de 119% do CDI ao ano, 0 que equivaleria atualmente
(CDIl a 10,5% aa) a 12,5% ao ano de taxa de juros.

Os estados mais endividados obterdo da Unido, se este
projeto for aprovado, a melhor taxa de IPCA acrescido de 2%,
totalizando, em numeros de hoje (IPCA dos ultimos 12 meses de
4,5%), uma taxa anual de 6,5%.

A taxa praticada sera de metade da melhor taxa obtida
pelos estados que podem contratar operacbes de crédito com
garantia da Uniao.

Enfim, esta € uma proposta de equalizacéo federativa tdo
forte com a criacdo do Fundo de Equalizac&o previsto neste projeto.

Os percentuais a serem financiados anualmente sé&o de
metade do espaco fiscal de endividamento com garantia da Uni&o a
gue cada estado tem direito de acordo com a sua capacidade de
pagamento divulgada pelo Tesouro Nacional e, caso o0 ente nao
tenha avaliacdo, a 3% da sua receita corrente liquida.

E a aplicacdo dos recursos obtidos fica vinculada a
Investimentos em infraestrutura.

S&o estas as razdes que me levam a propor esta emenda
e a solicitar o apoio dos demais pares.

Sala das sessoes, de de 2024.

Senadora Margareth Buzetti
(PSD - MT)
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EMENDA N°
(a0 PLP 121/2024)

Dé-se nova redacao ao art. 6° e acrescente-se novo artigo ao
Projeto, renumerando-se 0os demais, nos termos a seguir:

“Art. 6° Sdo afastadas as vedacdes e dispensados o0s
requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a
verificacdo dos requisitos exigidos, inclusive os previstos na Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para a realizacéo de operacdes de crédito
e equiparadas e para a assinatura de termos aditivos aos contratos
de refinanciamento de que trata esta Lei Complementar.

Paragrafo uUnico. Para os Estados que aderirem ao Propag
ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratacéo
de operacbes de crédito e para a concesséo de garantia, inclusive
agueles dispostos na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, para a contratacéo de operactes com as finalidades previstas
no art. 11 da Lei Complementar n°® 159, 19 de maio de 2017.”

by

“Art. XX. Os Estados que n&o aderirem a renegociacao de
dividas desta Lei Complementar terdo direito a obter anualmente
empréstimo diretamente com a Unido para realizacdo de despesas
de capital ou para pagamento de passivos.

8§ 1° Os financiamentos federais serdo concedidos observando-
se as sequintes referéncias de valor:

I -metade do valor dos Ilimites individualizados para
contratacdo de dividas estabelecidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda para o0 ano corrente com base nas
competéncias previstas:

a)no 8§ 12 do art. 3° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997;
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b) no 8§ 4° do art. 1° da Lei Complementar n® 178, de 21 de
janeiro de 2021.

Il - 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida do ano
anterior, no caso de:

a) ndo haver limite individualizado definido conforme inciso
anterior; ou

b) se o valor definido conforme o inciso anterior ser inferior ao
previsto no caput deste inciso.

§ 2° O financiamento concedido nos termos deste artigo sera
pago nas mesmas condicdes aplicaveis aos financiamentos de maior
prazo firmados no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal,
iniciando-se 0s pagamentos no vigesimo dia do més seguinte ao da
assinatura do contrato.

8§ 3° Os Estados que desejarem acessar o financiamento de
gue trata este artigo deverdo manifestar seu interesse diretamente a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que ficara:

| - responsavel pela adoc&o das providéncias necessarias para
dar cumprimento ao disposto neste artigo e realizar a administracéo
dos contratos de financiamento; e

Il - autorizada a contratar o Banco do Brasil S.A. para prestar
servicos de administracdo dos créditos decorrentes dos
financiamentos deste artigo, com poderes para representa-la em
eventuais instrumentos contratuais concernentes a tais créditos,
aplicando-se, para fins de remuneracéo do contratado, o disposto no
art. 9° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

8§ 4° Apos a manifestacdo de interesse do Estado a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda disponibilizara, em
parcela Unica, os recursos financeiros ao ente federado em até
noventa dias, independentemente da assinatura de contrato.

§ 5° O contrato de financiamento devera ser firmado no prazo
de cento e oitenta dias contados da liberagdao dos recursos
financeiros pela Unido, sob pena de o Estado restituir a Unido os
recursos recebidos em até sessenta dias.
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8§ 6° Os financiamentos deste artigo poderao ser feitos todos os
anos enquanto houver Estado com saldo devedor no ambito de
contratos de refinanciamento de entes federados com a Unido.”

JUSTIFICACAO

7

Esta emenda ¢é apresentada ao Projeto de Lei
Complementar que institui o Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados (Propag) a partir da ideia central de que, embora
0 programa seja meritorio, o beneficio com a renegociagcao da divida
dos estados com a Unido nao pode ficar circunscrito a um pequeno
grupo de entes que respondem por 90% (noventa por cento) do total
com a Unido, mais precisamente Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e Rio de Janeiro.

O esforco coletivo da Unido em aliviar o estoque e o fluxo
da divida dos estados mais endividados deve, em alguma medida,
ser redistribuido aos demais entes federados.

Com essa perspectiva, a proposta de emenda consiste na
previsdo mandatéria para que os estados que, por ndo possuirem ou
por serem pouco endividados, ndo aderirdo ao programa de
renegociagcao possam acessar financiamento diretamente com a
Unido, nos mesmos prazos, taxas e condigcdes previstas no
PROPAG.

Em suma, os estados endividados constituiram seus
atuais passivos com a Unido para financiar parte da sua robusta
infraestrutura e contardo com a reducao e o alongamento do estoque
da divida, aliviando seus fluxos de pagamento.

Boa parte dos estados menos endividados (como
exemplo, ES, MT, MS, RR, PA, TO) ndo teve a oportunidade de
constituir divida em boas condi¢cfes para financiar suas incipientes
infraestruturas, de tal forma que nado seria razoavel que permitir que
a Unido renegocie os passivos dos mais endividados, em taxas nao
praticadas no mercado, e deixe justamente 0s entes que mais
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precisam de investimento macico em infraestrutura sem acesso a
linhas de financiamento com taxas semelhantes.

Para se ter ideia, o Tesouro Nacional garante operacdes
de crédito dos estados com rating A e B (os melhores ratings) a uma
taxa média de 119% do CDI ao ano, 0 que equivaleria atualmente
(CDIl a 10,5% aa) a 12,5% ao ano de taxa de juros.

Os estados mais endividados obterdo da Unido, se este
projeto for aprovado, a melhor taxa de IPCA acrescido de 2%,
totalizando, em numeros de hoje (IPCA dos ultimos 12 meses de
4,5%), uma taxa anual de 6,5%.

A taxa praticada sera de metade da melhor taxa obtida
pelos estados que podem contratar operacbes de crédito com
garantia da Uniao.

Enfim, esta € uma proposta de equalizacéo federativa tdo
forte com a criacdo do Fundo de Equalizac&o previsto neste projeto.

Os percentuais a serem financiados anualmente sé&o de
metade do espaco fiscal de endividamento com garantia da Uni&o a
gue cada estado tem direito de acordo com a sua capacidade de
pagamento divulgada pelo Tesouro Nacional e, caso o0 ente nao
tenha avaliacdo, a 3% da sua receita corrente liquida.

E a aplicacdo dos recursos obtidos fica vinculada a
Investimentos em infraestrutura.

S&o estas as razdes que me levam a propor esta emenda
e a solicitar o apoio dos demais pares.

Sala das sessoes, de de 2024.

Senadora Margareth Buzetti
(PSD - MT)
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Dé-se nova redagdo ao caput do art. 3¢, aos incisos V e VII do caput do
art. 3¢, a0 § 42 do art. 3¢, ao § 32 do art. 4° e ao art. 62 e acrescentem-se inciso VIII
ao caput do art. 3°, § 7° ao art. 39, § 3°-1 ao art. 4° e art. 12-1 ao Projeto, nos termos

a seguir:

“Art. 3° Estado que aderir ao Propag podera efetuar o pagamento da
divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio dos seguintes instrumentos:

V - transferéncia de créditos do Estado junto a Unido, reconhecidos
por ambas as partes ou objeto de decisio judicial;

VII - cessdo de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis do
Estado junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) de que trata
o art. 159-a da Constituicdo;

VIII - cessdo de outros ativos que, em comum acordo entre as partes
ou objeto de decisdo judicial, possam ser utilizados para pagamento das dividas,
nos termos do regulamento.

§ 4° Para fins de pagamento conforme previsto neste artigo o fluxo
de recebiveis de que trata o inciso VII serd trazido a valor presente por meio do
desconto pela taxa de inflagdo esperada.

§ 7°Na hipétese do inciso V e VIII, ndo se tratando de créditos liquidos,
o recebimento se dard pela parcela incontroversa, se houver, de forma definitiva,
procedendo-se a liquidagdo a titulo precario do remanescente ou controverso, a

ser apurado em procedimento de liquidagdo, judicial ou por arbitragem.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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§ 3° Durante a vigéncia do aditivo contratual, a qualquer tempo, os
Estados poderdo efetuar amortizacdes extraordindrias dos valores, por meio dos
instrumentos previstos nos incisos I a VIII do art. 32,

§ 3°-1. O aditivo contratual a que se refere o caput terd regras
especificas estabelecidas pelo regulamento.

“Art. 6° Sdo afastadas as vedagdes e dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratacdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos,
inclusive os previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para a realizacio de operacdes de crédito e equiparadas
e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de refinanciamento de que
trata esta Lei Complementar.”

“Art. 12-1. Os Estados poderdo utilizar os recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional (FNDR) em gastos incorridos ou futuros, desde que
respeitadas as destinacdes estabelecidas no inciso I do caput do artigo 159-A, da
Constituicdo Federal.

§ 1° E facultado aos Estados a aplicacdo dos recursos do FNDR no
pagamento de dividas publicas existentes ou garantidas, pela Unido ou por
institui¢des financeiras, desde que os gastos que originaram o montante principal
da divida se enquadrem nas hipédteses estabelecidas no caput.

§ 2° A compensacdo da divida dos Estados de que trata o § 1°, quando
realizada, utilizara para calculo o valor presente da divida a ser compensada e do
FNDR a ser aplicado.

§ 3° O calculo do FNDR a valor presente, de que trata o § 2°, sera
realizado utilizando-se o coeficiente do estado na data em que este exerca a
faculdade prevista no § 1° aplicado sobre a parcela a ser adiantada, eventual
diferenca, entre a parcela utilizada para compensagdo com a divida e aquela
efetivamente ocorrida, serd complementada pelo Estado interessado, caso o
coeficiente tenha sofrido reducao, ou distribuida pela Unido, caso tenha ocorrido

aumento.”
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional é um fundo criado
no ambito da Reforma Tributdria de 2023 com o propdsito de fomentar
o desenvolvimento dos Estados mediante transferéncia de recursos federais.
Considerando-se que a Unido cobra dividas ao mesmo tempo em que vai transferir
mais recursos surge a possibilidade de se realizar um encontro de contas entre
as dividas dos Estados e seus haveres junto ao FNDR. Por isso a proposta de nova
redagdo para o art. 3° do PLP e a inclusdo do art. 13.

A redacgdo para o art. 6° apenas suspende a exigéncia dos limites e
condi¢des para contratacido de operacdes de crédito e para contratacdo com a

UniZo. Ele é absolutamente indispensavel para dar efetividade a nova lei.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Institui o Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados (Propag), destinado a
promover a revisdo dos termos das dividas
dos Estados e do Distrito Federal com a Unido
firmadas no ambito da Lei n® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, da Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e das Leis Complementares n°s
159, de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro
de 2021, e 201, de 24 de outubro de 2023 e prevé
instituicdo de fundo de equalizacdo federativa.

O Projeto de Lei Complementar n° 121 de 2024 passa a ter a seguinte

redacio:

Art. 6° Sdo afastadas as vedagdes e dispensados os requisitos
legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a verificagdo dos
requisitos exigidos, inclusive os previstos na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para a
realizagdo de operac¢des de crédito e equiparadas e para a assinatura
de termos aditivos aos contratos de refinanciamento de que trata

esta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. Para os Estados que aderirem ao Propag
ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratacgio
de operagdes de crédito e para a concessdo de garantia, inclusive

aqueles dispostos na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos e outros
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2000, para a contratagdo de operagGes com as finalidades previstas

no art. 11 da Lei Complementar n° 159, 19 de maio de 2017.

Art. 15 Os Estados que ndo aderirem a renegociagio de
dividas desta Lei Complementar terdo direito a obter anualmente
empréstimo diretamente com a Unido para realizacdo de despesas

de capital ou para pagamento de passivos.

§ 1° Os financiamentos federais serdo concedidos

observando-se as seguintes referéncias de valor:

I - metade do valor dos limites individualizados para
contratacdo de dividas estabelecidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda para o ano corrente com base

nas competéncias previstas:

a) no § 12 do art. 3° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997; e

b) no § 4° do art. 1° da Lei Complementar n® 178, de 21 de
janeiro de 2021.

11 - 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida do ano

anterior, no caso de:

a) nio haver limite individualizado definido conforme

inciso anterior; ou

b) se o valor definido conforme o inciso anterior ser inferior

ao previsto no caput deste inciso.

§ 1° O financiamento concedido nos termos deste artigo
serd pago nas mesmas condi¢des aplicaveis aos financiamentos de
maior prazo firmados no ambito do Regime de Recuperagio Fiscal,
iniciando-se os pagamentos no vigésimo dia do més seguinte ao da

assinatura do contrato.
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§ 2° Os Estados que desejarem acessar o financiamento de
que trata este artigo deverdo manifestar seu interesse diretamente
a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que

ficara:

I - responsavel pela adogdo das providéncias necessarias
para dar cumprimento ao disposto neste artigo e realizar a

administracdo dos contratos de financiamento; e

Il - autorizada a contratar o Banco do Brasil S.A. para
prestar servicos de administracdo dos créditos decorrentes dos
financiamentos deste artigo, com poderes para representa-la em
eventuais instrumentos contratuais concernentes a tais créditos,
aplicando-se, para fins de remuneragdo do contratado, o disposto
no art. 9° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

§ 32 Apés a manifestacgdo de interesse do Estado a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda disponibilizard, em
parcela unica, os recursos financeiros ao ente federado em até

noventa dias, independentemente da assinatura de contrato.

§ 4° O contrato de financiamento devera ser firmado no
prazo de cento e oitenta dias contados da liberagdo dos recursos
financeiros pela Unido, sob pena de o Estado restituir a Unido os

recursos recebidos em até sessenta dias.

§ 5° Os financiamentos deste artigo poderao ser feitos todos
os anos enquanto houver Estado com saldo devedor no ambito de

contratos de refinanciamento de entes federados com a Unido.

Art. 20 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos e outros
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JUSTIFICACAO

Esta emenda é apresentada ao Projeto de Lei Complementar que
institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag) a partir
da ideia central de que, embora o programa seja meritério, o beneficio com a
renegociacdo da divida dos estados com a Unido ndo pode ficar circunscrito a um
pequeno grupo de entes que respondem por 90% (noventa por cento) do total com
a Unido, mais precisamente Minas Gerais, S0 Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de

Janeiro.

O esforc¢o coletivo da Unido em aliviar o estoque e o fluxo da divida dos
estados mais endividados deve, em alguma medida, ser redistribuido aos demais

entes federados.

Com essa perspectiva, a proposta de emenda consiste na previsdo
mandatdéria para que os estados que, por ndo possuirem ou por serem
pouco endividados, ndo aderirdo ao programa de renegociacdo possam acessar
financiamento diretamente com a Unido, nos mesmos prazos, taxas e condi¢des
previstas no PROPAG.

Em suma, os estados endividados constituiram seus atuais passivos
com a Unido para financiar parte da sua robusta infraestrutura e contario
com a redugdo e o alongamento do estoque da divida, aliviando seus fluxos de

pagamento.

Boa parte dos estados menos endividados (como exemplo, ES, MT,
MS, RR, PA, TO) ndo teve a oportunidade de constituir divida em boas condicdes
para financiar suas incipientes infraestruturas, de tal forma que nao seria razoavel
que permitir que a Unido renegocie os passivos dos mais endividados, em taxas
ndo praticadas no mercado, e deixe justamente os entes que mais precisam de
investimento macico em infraestrutura sem acesso a linhas de financiamento com

taxas semelhantes.

Para se ter ideia, o Tesouro Nacional garante operagdes de crédito dos
estados com rating A e B (os melhores ratings) a uma taxa média de 119% do CDI ao

ano, o que equivaleria atualmente (CDI a 10,5% aa) a 12,5% ao ano de taxa de juros.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos e outros
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Os estados mais endividados obterdo da Unido, se este projeto for
aprovado, a melhor taxa de IPCA acrescido de 2%, totalizando, em nimeros de hoje

(IPCA dos tltimos 12 meses de 4,5%), uma taxa anual de 6,5%.

A taxa praticada serd de metade da melhor taxa obtida pelos estados

que podem contratar operagdes de crédito com garantia da Unido.

Enfim, esta é uma proposta de equalizagdo federativa tdo forte com a

criagdo do Fundo de Equalizacdo previsto neste projeto.

Os percentuais a serem financiados anualmente sdo de metade do
espaco fiscal de endividamento com garantia da Unido a que cada estado tem
direito de acordo com a sua capacidade de pagamento divulgada pelo Tesouro

Nacional e, caso o ente ndo tenha avaliacdo, a 3% da sua receita corrente liquida.

E a aplicacdo dos recursos obtidos fica vinculada a investimentos em

infraestrutura.

Sdo estas as razdes que me levam a propor esta emenda e a solicitar

o0 apoio dos demais pares.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Jayme Campos
(UNIAO - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos e outros
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Institui o Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados (Propag), destinado a
promover a revisdo dos termos das dividas
dos Estados e do Distrito Federal com a Unido
firmadas no ambito da Lei n® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, da Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e das Leis Complementares n°s
159, de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro
de 2021, e 201, de 24 de outubro de 2023 e prevé
instituicdo de fundo de equalizacdo federativa.

O Projeto de Lei Complementar n° 121 de 2024 passa a ter a seguinte

redacio:

Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual serdo:

§ 320 valor equivalente a um ponto percentual de juros

sera direcionado ao fundo de que trata o art. 9°

§ 4° Apds o direcionamento de recursos nos termos do
§ 3¢ deste artigo, o restante do valor devido a titulo de juros
da prestacdo mensal podera ser revertido integralmente para
aplicacdo no préprio Estado em educagio profissional técnica

de nivel médio, em infraestrutura para universalizacdo do

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos e outros
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ensino infantil e educacdo em tempo integral, e em agdes de
infraestrutura, saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudancas

climaticas, transportes ou seguranga publica.

Art. 11 Os recursos do Fundo de Equalizacdo Federativa
deverdo ser distribuidos anualmente entre os Estados conforme
os seguintes critérios, respeitada a diferenca maxima de 4 vezes

entre os menores e maiores valores distribuidos para cada ente:

I - inverso da relacio entre Divida Consolidada e Receita
Corrente Liquida, ambos obtidos a partir do Relatério de Gestdo
Fiscal do fim do exercicio anterior, com peso de 50% (cinquenta

por cento); e

II - coeficientes de participacdo no Fundo de Participacido
dos Estados (FPE) calculados pelo Tribunal de Contas das Unido
para o exercicio corrente, com peso de 50% (cinquenta por

cento).

1° Os recursos recebidos pelos entes do Fundo de
Equalizagdo Federativa deverao ser destinados as mesmas agdes e

investimentos de que trata o § 4° do art. 5°.

Art. 20 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos e outros
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Esta emenda é apresentada ao Projeto de Lei Complementar que
institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag) a partir
da ideia central de que, embora o programa seja meritério, o beneficio com a
renegociacdo da divida dos estados com a Unido ndo pode ficar circunscrito a um
pequeno grupo de entes que respondem por 90% (noventa por cento) do total com
a Unido, mais precisamente Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de

Janeiro.

O esforco coletivo da Unido em aliviar o estoque e o fluxo da divida dos
estados mais endividados deve, em alguma medida, ser redistribuido aos demais
entes federados.

Com essa perspectiva, a proposta de emenda consiste na criacdo do
Fundo de Equalizacdo Federativa (FEF), que serd abastecido com parte dos juros
incidentes sobre o total da divida efetivamente renegociada com a Unido na forma
que prevé este Projeto de Lei.

Em suma, a divida serd reduzida e parte do valor resultante desta
redugio, equivalente a 1% dos juros incidentes sobre o estoque, serd revertido para
o FEF.

Estabelecida a criagdo do fundo e o seu funding, a questdo que se
coloca, em seguida, reside nos critérios de distribuicao.

Neste ponto, ndo se pode deixar de lado a natureza da proposta
legislativa em questdo: estd a se tratar de renegociac¢do de dividas dos estados com
a Unido, que se tornaram, conforme esta na proposta do Senador Rodrigo Pacheco,
impagaveis. Claro que podem ter havido distor¢des nas taxas aplicadas ao contrato,
mas ndo pode se perder de vista que, ao longo dos anos, a maioria dos estados mais
endividados estiveram submetido a regimes de recuperacéo fiscal pela completa

degradacdo das suas respectivas contas.

Por isso, parece adequado que o primeiro critério para a equalizacdo
federativa dos ganhos com a renegociagdo seja premiar os entes que estio no outro
diapasdo da gestdo fiscal e que, portanto, ndo precisaram ser socorridos. O pafs
precisa criar estimulos para a boa gestdo fiscal e isso apenas se consolida com

incentivos econdmicos corretos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos e outros
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Portanto, propde-se que os recursos do FEF sejam distribuidos a partir
do inverso da razdo entre a divida consolidada e a receita corrente liquida,

beneficiando os estados com dividas sustentdveis obtidas com gestao fiscal austera.

O outro critério seria o do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE),
ja consagrado em outras distribuicdes de recursos federais, como o do Fundo

Nacional de Desenvolvimento Regional.

Porém, restringir os critérios a apenas o FPE levaria a uma
concentracdo dos recursos do FEF a um conjunto de estados que nio
necessariamente possuem boa gestdo fiscal e que, apesar disso, seriam

beneficiados pela equalizagdo federativa.

Alids, o ultimo debate nesta Casa em que foi criado o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional, por ocasido da apreciagdo da proposta que se
transformou na Emenda Constitucional n° 132/2023, j4 prestigiou sobremaneira o
indicador FPE, fixando em 70% o seu peso nos 60 bilhdes de reais anuais a serem
distribuidos pela Unido no FNDR.

Fica evidente que o equilibrio da distribuicdo dos recursos deve passar
pela jungdo dos critérios de boa gestao fiscal, obtido a partir do inverso da razdo

entre divida consolidada pela receita corrente liquida do ente, com o FPE.

O peso sugerido é que seja 50% para cada indicador, sopesando de igual
forma os estados com boa gestdo fiscal com aqueles que possuem maior FPE e,

consequentemente, menor PIB per capita.

A derradeira questdo tratada nesta emenda consiste na aplicagdo
dos recursos obtidos do FEF. A proposta concentra a aplicagdo em despesas de
capital, isto é, em investimentos em infraestrutura, podendo ser aplicado no
financiamento do ensino profissionalizante, mas também em outras demandas

préprias de cada estado deste imenso pafs.

Sdo estas as razGes que me levam a propor esta emenda e a solicitar

0 apoio dos demais pares.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8794749258




Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Jayme Campos
(UNIAO - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8794749258
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao § 4° do art. 5° e aos incisos I e I1I do § 4° do art. 5° do Projeto

a seguinte redacao:

§ 4° Apds o direcionamento de recursos nos termos do § 3¢, a
parte que exceder ao IPCA nos juros que couberem aos entes nos aditivos
contratuais poderd ser revertida integralmente para o investimento no préprio
Estado em educacio profissional técnica de nivel médio e em educagdao em tempo
integral, investimentos em infraestrutura para universalizacdo do ensino infantil
e educacdo em tempo integral, e em agdes de infraestrutura de saneamento,
habitagdo, adaptagdo as mudancas climaticas, transportes ou seguranga publica,
observado que:

I - o regulamento fixard metas anuais de desempenho da educacido
profissional técnica de nivel médio e da educagdao em tempo integral para os
Estados optantes pelo Propag, nos termos do art. 36-B da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional);

III - enquanto as metas a que se refere o inciso I ndo forem atingidas,
no minimo, 60% (sessenta por cento) e 20% (vinte por cento) dos recursos do caput
deste paragrafo serdo obrigatoriamente aplicados, respectivamente, na educagio

profissional técnica de nivel médio e na educa¢ido em tempo integral;

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra e outros
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a inclusdo de metas de educagdo em tempo

integral para os Estados optantes pelo Propag.

Na educacgdo integral em tempo integral, para além da extensdo de
jornada - para 7 ou 9h didrias, ha pilares pedagdgicos voltados ao desenvolvimento
integral do estudante, como projeto de vida, protagonismo, tutoria, dentre outras.
Isso garante o desenvolvimento de suas habilidades cognitivas e socioemocionais,
sendo estas ultimas habilidades cada vez mais necessarias para o mercado de
trabalho: a titulo de exemplo, pesquisa mostra que 9 em cada 10 profissionais sdo

contratados pelo perfil técnico e demitidos pelo comportamental[1].

Além de contribuir para a preparagdo de profissionais, a educacdo
integral em tempo integral se caracteriza, também, pelos seus resultados positivos:
aumenta o Ideb[2], o que significa melhorar o aprendizado e, a0 mesmo tempo
reduz abandono, evasdo e reprovagdo; bem como amplia a insercdo do estudante
no mercado de trabalho e o0 acesso a melhores saldrios, contribuindo inclusive para
maior presenca feminina e para reducgdo de diferencas salariais entre negros e
brancos neste ambiente[3]. A educacio integral contribui, ainda, para a redugéo
da letalidade juvenil[4], promogdo de seguranca alimentar e saide mental[5],

conforme estudos recentes demonstram.

Ainda, do ponto de vista orcamentario, vale dizer que a possibilidade
de investimento na educagdo integral é viabilizada ndo sé pelo Fundeb, mas
também pelo Programa Escola em Tempo Integral, que apoia os entes federados na
implementac¢do de matriculas integrais, por meio de fomento financeiro e técnico,
o que amplia a possibilidade de atingimento das metas fixadas aos estados no

ambito do Propag.

Por fim, vale dizer que é possivel a articulagdo de tais modelos
- educacgdo integral em tempo integral e educagdo profissional e técnica -,
a qual foi incentivada pelo préprio Congresso Nacional, por meio da Lei n°
14.945, de 2024, que acrescentou, no ambito do Programa Escola em Tempo

Integral, os estabelecimentos de ensino que ofertem matriculas de ensino médio

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra e outros
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articuladas com a educagio profissional e tecnoldgica, nas modalidades integrada

e concomitante.

Assim, com as alterac¢ées promovidas pela presente emenda, ambos os
modelos educacionais seriam promovidos, seja individual ou articuladamente, de
acordo com a realidade de cada estado, de modo a contribuir com a melhoria da

educacio bésica e o acesso a educacido de qualidade.

Por esse motivo o ajuste se torna necessario.

[1] Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/concursos-e-

emprego/noticia/2018/09/18/9-em-cada-10-profissionais-sao-contratados-pelo-

perfil-tecnico-e-demitidos-pelo-comportamental.ghtml. Acesso em 7 ago 2024.

[2] Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/

noticia/2022/09/17/escola-em-tempo-integral-alcanca-nota-mais-alta-no-ideb-

aponta-estudo.ghtml. Acesso em 7 ago 2024.

[3] Disponivel em: https://www.sonhogrande.org/storage/sonho-

grande-producao-de-evidencias-mais-integral-mais-oportunidade.pdf. Acesso

em 7 ago 2024,

[4] Disponivel em: https://www.institutonatura.org/wp-content/
uploads/2023/03/Estudo_Homici%CC%81dios_e_EMI_Resumo_Executivo.pdf.
Acesso em 7 ago 2024.

[5] Disponivel em: https://www.institutonatura.org/os-impactos-

positivos-do-ensino-medio-integral/. Acesso em 7 ago 2024.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senadora Professora Dorinha Seabra Senador Flavio Arns
(UNIAO - TO) (PSB - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra e outros
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00030

EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redacio aos incisos V e XI do § 4° do art. 5% e acrescente-

se inciso XII ao § 4° do art. 5° do Projeto, nos termos a seguir:

V - os investimentos a que se refere o caput poderdo contemplar:

a) obras e aquisicdo de equipamentos e material permanente,
incluidos sistemas de informacao;

b) despesas de custeio para locacdo de viaturas, equipamentos e
materiais cuja contratagdo seja mais vantajosa por meio da prestacdo de servigos.

XI - o disposto no inciso X fica condicionado a andlise e aprovacio por
parte do Poder Executivo Federal, nos termos do regulamento;

XII - fica vedada a utilizagdo dos recursos para pagamentos de pessoal

de qualquer natureza.

JUSTIFICACAO

Em seguranca publica muitas vezes comprar é mais caro do que
alugar. A experiéncia de muitos estados nos mostram que comprar e dar
manutencdo em viatura de seguranca publica é mais oneroso do que o aluguel. Esta
mesma afirmagdo é facilmente comprovavel em se tratando de equipamentos com

tecnologia de ponta que se tornam obsoletos rapidamente.

Por esta razao apresentamos este ajuste no PLP para que o projeto

esteja alinhado com a préatica das forcas de seguranca e assim investimentos

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho
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em seguranca através de contratos de prestacdo de servigo sejam elegiveis para

direcionamento de recursos na forma do §3° do Art. 5.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1525047374
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EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Dé-se aos incisos II e III do caput do art. 7° do Projeto a seguinte

redacio:

II - zero, caso o Estado tenha apurado resultado primario nulo ou
negativo;
ITI - 20% (vinte por cento) da varia¢do real positiva da receita priméaria

apurada, caso o Estado tenha apurado resultado primadrio positivo.

JUSTIFICACAO

O PLP 121/2024 nasce com o objetivo de equacionar a o fluxo de
caixa dos Estados ao renegociar as dividas dos entes com a Unido reduzindo o
custo financeiro com taxas subsidiadas e prazo de 30 anos. O propdsito é muito
nobre pois reduz o desembolso com principal e juros levando a maior félego para

investimentos em infraestrutura e servicos publicos.

Para este projeto levar a sustentabilidade das financas dos Estados é
necessario impor limitacdes ao aumento de despesa acima da inflacdo. O Brasileiro
quer que o Estado ofereca servigos publicos com qualidade hoje e no futuro.

Aumentar despesas é comprometer o futuro de nossos filhos e netos.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6370942444
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00032

EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao § 5° do art. 4° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 5 F vedada a contratacdo de novas operagdes de crédito pelo Estado,

sob pena de desligamento do Propag.

JUSTIFICACAO

O PLP 121/2024 nasce com o objetivo de equacionar a o fluxo de
caixa dos Estados ao renegociar as dividas dos entes com a Unido reduzindo o
custo financeiro com taxas subsidiadas e prazo de 30 anos. O propésito é muito
nobre pois reduz o desembolso com principal e juros levando a maior félego para

investimentos em infraestrutura e servigos publicos.

Ha porém que introduzir o limitador de aumento de endividamento
enquanto o ente estiver gozando de beneficio do programa. Isto é fundamental
para o brasileiro pagador de impostos e ndo nos levar a nova situacdo de

insolvéncia.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6840740812




PLP 121/2024
00033

EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao § 4° do art. 5° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 4° Apds o direcionamento de recursos nos termos do § 3°, a parte
que exceder ao IPCA nos juros que couberem aos entes nos aditivos contratuais
podera ser revertida integralmente para o investimento no préprio Estado em
educacdo profissional técnica de nivel médio, investimentos em infraestrutura
para universalizacdo do ensino infantil e educagido em tempo integral, e em ag¢des
de infraestrutura de saneamento, habitagdo, adaptagdo as mudangas climaticas,

transportes, satide ou seguranga publica, observado que:

JUSTIFICACAO

A populagdo brasileira estd envelhecendo o que aumenta a demanda
por servicos publicos de satide. Assim é meritdrio incluir na lista de investimentos
passiveis de reversdo do pagamento de juros os investimentos em satde,
notadamente construcio e manutencio de infraestrutura médica e insumos para

salvar vidas.

Sala das sessdes, 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3106734699
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao art. 6° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 6° Sdo afastadas as vedagdes e dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratacdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos,
inclusive os previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para a realizacdo de operacdes de crédito e equiparadas
e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de refinanciamento de que

trata esta Lei Complementar.’ (NR)”

JUSTIFICACAO

A redacdo do art. 6° apenas suspende a exigéncia dos limites e
condi¢bes para contratagdo de operagbes de crédito e para contratagdo com a

UniZo. Ele é absolutamente indispensavel para dar efetividade a nova lei.

Desta forma, afastamos as exigéncias legais, inclusive as constantes na
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Contamos com os nobres pares para provacado da presente emenda.

Sala das sessdes, 13 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8321581715
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 1° A qualquer tempo durante a vigéncia dos contratos de divida, os
Estados que possuirem dividas com a Unido, no ambito das Leis n°® 8.727, de 5 de
novembro de 1993 e 9.496, de 11 de setembro de 1997, e das Leis Complementares
nos 159, de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, e 201, de 24 de outubro
de 2023, poderio aderir ao Propag.

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta no texto do Projeto de Lei Complementar n° 121,
de 2024, tém como objetivo ampliar o prazo para adesdo. Isso é importante para
que todos os Estados possam aprovar em suas Assembleias as leis necessarias para
a adesdo e para que os 6rgaos administrativos envolvidos possam dar o maximo de
efetividade possivel ao seu texto, especialmente a parte que prevé a possibilidade
de pagamento de divida com entrega ativos estaduais.

Desta forma, contamos com o apoio dos pares para a aprovacdo da

presente emenda.

Sala da comissdo, 13 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2472401132
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 7° e ao § 1° do art. 79 e

acrescentem-se §§ 2°a 6° ao art. 7° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 7° Os Estados do Regime de Recuperacio Fiscal (RRF) vigente que
optarem por aderir o Propag terdo prazo de 12 (doze) meses, a partir da assinatura
do aditivo contratual a que se refere o art. 3° para alterar as regras de limitagdo
de crescimento de despesas do RRF para instituir novas regras e mecanismos
anuais para limitar o crescimento das despesas primdrias a variacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescida de:

§ 1° A limitagdo de crescimento das despesas primdrias prevista no
caput deste artigo equivalera as dotagbes orgcamentdrias primdrias constantes
da Lei Orcamentdria Anual vigente no exercicio anterior ao de apuracdo,
considerados seus créditos adicionais, corrigidas pelo IPCA e acrescidas do
crescimento real previsto neste artigo.

§ 2° A variacdo real positiva da receita primdria, referida nos incisos
de I a Il do caput deste artigo, serd a do exercicio sujeito a limitagdo prevista no
caput deste artigo.

§ 3° As despesas com agles de enfrentamento e mitigacdo dos danos
decorrentes da calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional e de suas
consequéncias sociais e econdmicas e as despesas com sauide e educacgio, inclusive
as que vierem a ser pactuadas como compromisso de melhoria de indicadores
de que trata o § 4° do art. 5° desta Lei Complementar, independentemente de

comporem ou hdo as bases de célculo das aplicagdes minimas de que tratam o § 2°

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal, ndo serdo computadas na limitagdo
de crescimento das despesas primarias prevista no caput deste artigo.

§ 4° Excluem-se da limitagdo imposta no caput deste artigo, as
despesas custeadas com recursos provenientes do excedente dos juros previsto
no § 4° do art. 59, de transferéncias vinculadas da Unido, de operagdes de crédito,
dos fundos especiais do Poder Judiciario, dos Tribunais de Contas dos Estados
e dos Municipios, da Defensoria Publica, do Ministério Publico estadual, das
Procuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias de Fazenda ou equivalentes e
de outras fontes de recursos definidas em ato do Poder Executivo Federal.

§ 5° O Poder Executivo Federal definird as regras de apuragdo
de receitas, despesas, resultado primdrio dos Estados, bem como dos indices
de inflacdo, tomando como base o exercicio anterior ao da elaboracdo da lei
orcamentdria anual.

§ 6° Os Estados com Regime de Recuperagido Fiscal vigente poderdo
optar por limitar o crescimento de suas despesas primarias pela regra estabelecida
na Lei Complementar n° 159, de 2017, ou pela regra estabelecida no artigo 7° desta
Lei Complementar, a partir do exercicio referente a data base estatuida no inciso

111 do paragrafo tnico do art. 1° desta Lei Complementar.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A redagdo proposta trata das contrapartidas de disciplina fiscal

exigidas dos Estados que aderirem ao Propag.

Sdo propostas ajustes no conceito da limitacdo de despesas no sentido
de excluir itens que ndo podem ser limitados por determinacdo constitucional ou

porque se perderia sentido a obtencdo das receitas atreladas a eles.

Além disso, propde-se que apenas Estados no RRF precisem observar a

limitagdo de despesas, que poderia substituir a atualmente existente nos Regimes.

Contamos com o apoio dos nobres pares para apreciacdo da presente

emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3322428945




Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3322428945
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redagéo ao art. 13; e acrescente-se art. 14 ao Projeto, nos

termos a seguir:

“Art. 13. Os Estados com Regime de Recuperacgdo Fiscal vigente na
data de publicacdo desta Lei Complementar poderdo aderir ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados, mantendo as obrigacGes e as prerrogativas da
Lei Complementar n°159, de 19 de maio de 2017, incluindo os beneficios de reducao
do pagamento da divida de que trata o art. 9° e de contratagdo de operagdo de
crédito do art. 11.

§ 1° Os Estados afetados pela Lei Complementar n® 206, de 6 de
maio de 2024, também manterdo as obrigagbes e prerrogativas da referida lei
complementar.

§ 2° Para os Estados com Regime de Recuperacgdo Fiscal vigente a
compatibilizacdo entre a divida no Ambito da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, da Lei Complementares n° 159, de 19 de maio de 2017 e o contrato do Propag
sera estabelecida em decreto do Poder Executivo federal.

§ 3° No momento da publicacdo desta lei, para os Estados que
se encontram com o Regime de Recuperagdo Fiscal vigente, previsto na Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, ndo sera exigida a reducdo da divida,
prevista nos § 1° e 2° do art. 5°, para fazer jus a taxa de juros de 1% (um por cento)
a0 ano.

§ 4° Os Estados com Regime de Recuperacio Fiscal vigente poderdo
optar por limitar o crescimento de suas despesas primarias pela regra estabelecida
na Lei Complementar n® 159, de 2017, ou pela regra estabelecida no caput deste
artigo, a partir do exercicio referente a data base estatuida no inciso III do

paragrafo tnico do art. 1° desta Lei Complementar.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2119459790




“Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta disciplina a convivéncia entre o Regime de
Recuperacdo Fiscal e o Propag, pois este ndo tem como objetivo a retomada do

equilibrio financeiro dos Estados.

Assim, pretendemos garantir a harmonia entre os dois programas de

forma a aumentar a chance de sucesso de ambos.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a provagdo da presente

emenda.

Sala das sessdes, 13 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2119459790




PLP 121/2024
00038

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se aos §§ 2° a 4° do art. 4° do Projeto a seguinte redacio:

§ 2° As parcelas do aditivo contratual terdo seu valor calculado pela
tabela Price apds a atualizacdo monetdria do saldo devedor conforme § 8° do art.
5°, de forma a garantir a quitacdo da divida no prazo previsto no caput.

§ 3° Durante a vigéncia do aditivo contratual, a qualquer tempo, os
Estados poderdo efetuar amortizagdes extraordindrias dos valores, por meio dos
instrumentos previstos nos incisos I a VII do art. 3°.

§ 4°0 aditivo contratual a que se refere o caput terd regras especificas
estabelecidas pelo regulamento.” (NR)

I - (Suprimir)

II - (Suprimir)

III - (Suprimir)

JUSTIFICACAO

As alteracdes propostas na presente emenda pretendem adequar e
normatizar os termos aditivos ao contrato, bem como ampliar os prazos constantes

no Projeto de Lei.

Propomos também a possibilidade de novas regras serem definidas

em posterior regulamentaco.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8439743907



Esperamos contar com o apoio dos nossos pares para a aprovagdo da

presente emenda.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8439743907




PLP 121/2024
00039

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 3¢, aos incisos V e VII do caput do
art. 32, ao § 4° do art. 3% e aos §§ 3¢ e 4° do art. 4% e acrescentem-se inciso VIII ao

caput do art. 3°e § 7° ao art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 3° Estado que aderir ao Propag podera efetuar o pagamento da
divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio dos seguintes instrumentos:

V - transferéncia de créditos do Estado junto a Unido, reconhecidos
por ambas as partes ou objeto de decisdo judicial;

VII - cessdo de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis do
Estado junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) de que trata
o art. 159-a da Constituicdo;

VIII - cessdo de outros ativos que, em comum acordo entre as partes
ou objeto de decisdo judicial, possam ser utilizados para pagamento das dividas,
nos termos do regulamento.

§ 4° Para fins de pagamento conforme previsto neste artigo o fluxo
de recebiveis de que trata o inciso VII serd trazido a valor presente por meio do
desconto pela taxa de inflacdo esperada.

§ 7°Na hipétese do inciso V e VIII, ndo se tratando de créditos liquidos,
o recebimento se dara pela parcela incontroversa, se houver, de forma definitiva,
procedendo-se a liquidacéo a titulo precario do remanescente ou controverso, a

ser apurado em procedimento de liquidacao, judicial ou por arbitragem.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4110735903




§ 3° Durante a vigéncia do aditivo contratual, a qualquer tempo, os
Estados poderdo efetuar amortizagdes extraordinarias dos valores, por meio dos
instrumentos previstos nos incisos I a VIII do art. 3°.

§ 4°0 aditivo contratual a que se refere o caput terd regras especificas
estabelecidas pelo regulamento. (NR)’

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional é um fundo criado
no ambito da Reforma Tributdria de 2023 com o propdsito de fomentar o

desenvolvimento dos Estados mediante transferéncia de recursos federais.

Considerando-se que a Unido cobra dividas ao mesmo tempo em que
vai transferir mais recursos para o referido Fundo, surge a possibilidade de se
realizar um encontro de contas entre as dividas dos Estados e seus haveres junto
ao FNDR.

Por isso, a proposta de nova redagio para o art. 3° e 4° do PLP.

Contamos com o apoio dos nobres pares para aprovagdo da presente

emenda.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4110735903




PLP 121/2024
00040
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao § 4° do art. 5° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 4° Apds o direcionamento de recursos nos termos do § 3° deste
artigo, o restante do valor devido a titulo de juros da prestacio mensal podera
ser revertido integralmente para aplicagdo no préprio Estado em educagdo
profissional técnica de nivel médio, em infraestrutura para universalizacdo do
ensino infantil e educagdo em tempo integral, e em agdes de infraestrutura,
saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudangas climdticas, transportes ou
seguranca publica.

JUSTIFICACAO

A proposta de redagdo para o paragrafo 4° do artigo 5° do projeto tem
como objetivo dar mais flexibilidade ao gestor pablico para que possa atender as
necessidades da sua populacdo conforme acordado localmente com a Assembleia
Estadual, ndo por determinagdes do Governo Federal que talvez nem consigam ser

cumpridas, o que gera inseguranca aos interessados na adesdo ao Propag.

Com essaredagdo espera-se que os Estados tenham mais autonomia na
aplicagdo dos recursos economizados com juros, mas dentro das dreas prioritarias

estabelecidas na lei.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7468626525




Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7468626525




PLP 121/2024
00041

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao caput do art. 11 e ao § 1° do art. 11 do Projeto a seguinte

redacio:

“Art. 11. Os recursos do Fundo de Equalizagdo Federativa deverdo ser
distribuidos anualmente entre os Estados, de acordo com critérios, respeitada a
diferenca maxima de trés vezes entre os menores e maiores valores distribuidos
para cada ente:

I - inverso da relacdo entre Divida Consolidada e Receita Corrente
Liquida, ambos obtidos a partir do Relatério de Gestdo Fiscal do fim do exercicio
anterior, com peso de 60% (sessenta por cento); e

II - coeficientes de participa¢do no Fundo de Participacgdo dos Estados
(FPE) calculados pelo Tribunal de Contas das Unido para o exercicio corrente, com
peso de 40% (quarenta por cento).

§ 1° Os recursos recebidos pelos entes do Fundo de Equalizagdo
Federativa deverdo ser destinados as mesmas a¢des e investimentos de que trata
o § 42 do art. 5°

JUSTIFICACAO

A proposta de redacdo para o art. 11 tem como objetivo estabelecer
na prépria lei complementar que institui o Fundo de Equalizagdo Federativa seus
critérios de reparticdo, ao invés de remeter a norma superveniente. [sso aumenta

a transparéncia do processo decisério dos gestores que vao aderir ao Propag.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4165506798




Além disso, os critérios propostos guardam relagdo direta com as
necessidades da populacdo brasileira, alocando a maioria dos recursos de forma
uniforme entre todos os cidaddos do pais e uma parte um pouco menor ficaria
sendo distribuida segundo os critérios ja consolidados do Fundo de Participagdo
dos Estados - e que j& foram usado diversas outras vezes na determinacdo de
coeficientes de transferéncias federais, o que acaba criando algumas distor¢Ges

alocativas no pafs.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4165506798




PLP 121/2024
00042

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redacgdo ao caput do art. 5° e aos §§ 1°a 3° e 6° do art. 5% e

acrescente-se § 8°ao art. 5° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual serdo:

I - juros nominais de 3% a.a. (trés por cento ao ano); e

Il - atualizacdo monetdria pelo Centro da Meta de Inflagdo (CMI)
definida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 1° No prazo do caput do art. 3°, o Estado que realizar a reducgio em,
no minimo, 5% (cinco por cento) da divida apurada nos termos do § 2¢ do art. 2¢ por
meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3¢, fara jus
a taxa de juros de 2% (dois por cento) ao ano no aditivo contratual, em substituicio
ao valor do inciso I do caput deste artigo.

§ 2° No prazo do caput do art. 3°, o Estado que realizar a reducdo em,
no minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 22 do art. 22 por
meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3¢, fara jus
a taxa de juros de 1% (um por cento) ao ano no aditivo contratual, em substituicdo
ao valor do inciso I do caput deste artigo.

§ 3° O valor equivalente a um ponto percentual de juros serad
direcionado ao fundo de que trata o art. 92

§ 6° 0 aditivo contratual a que se refere o caput terd regras especificas
estabelecidas pelo regulamento.

§ 8° A atualizagdo mensal do saldo devedor correspondera a meta
de inflagdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro més

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3619009122




de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho
Monetério Nacional.” (NR)”

JUSTIFICACAO

As primeiras alteragdes no texto do Projeto de Lei Complementar n®
121, de 2024, tém como objetivo ampliar o prazo para adesdo. Isso é importante
para que todos os Estados possam aprovar em suas Assembleias as leis necessarias
para a adesdo e para que os érgdos administrativos envolvidos possam dar o
maximo de efetividade possivel ao seu texto, especialmente a parte que prevé a

possibilidade de pagamento de divida com entrega ativos estaduais.

Também se propde a ampliacdo do escopo do Propag para que este
atinja as dividas refinanciadas pela Lei n° 8.727, de 5 de novembro de1993, haja
vista que historicamente essas dividas estdo recebendo tratamento equivalente as

demais que compde o programa e elas sdo muito relevantes para alguns Estados.

Outra proposta, a mais relevante em termos fiscais, é a alteragdo
do caput do art. 5° para discriminar adequadamente os encargos dos contratos,
retirando o que é correcdo monetaria do conceito de juros, o que altera

significativamente o valor das prestacdes dos Estados.

Nesse sentido, no tocante a corre¢do monetaria - IPCA, propde-se o
ajuste para que se preveja o centro da meta de inflagdo. A rigor, a vinculagdo ao
centro da meta milita encontra precedente na lei n° 9.365, de 16 de dezembro de
1996, que instituiu a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, com o objetivo de dar
previsibilidade aos contratos de financiamento de longo prazo do pais no sentido
de reforcar o compromisso e os incentivos do pais com a estabilidade monetaria.

Isto gera alteragdes de redacdo no art. 5° do Projeto de Lei Complementar.,

Sala das sessdes, 13 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3619009122




PLP 121/2024
00043

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redagéo ao art. 13; e acrescente-se art. 14 ao Projeto, nos

termos a seguir:

“Art. 13. Os Estados poderao utilizar os recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional (FNDR) em gastos incorridos ou futuros, desde que
respeitadas as destinagdes estabelecidas no inciso I do caput do artigo 159-A, da
Constituicdo Federal.

§ 1° E facultado aos Estados a aplicacdo dos recursos do FNDR no
pagamento de dividas publicas existentes ou garantidas, pela Unido ou por
institui¢des financeiras, desde que os gastos que originaram o montante principal
da divida se enquadrem nas hipédteses estabelecidas no caput.

§ 2° A compensacao da divida dos Estados de que trata o § 1°, quando
realizada, utilizara para calculo o valor presente da divida a ser compensada e do
FNDR a ser aplicado.

§ 3° O calculo do FNDR a valor presente, de que trata o § 2°, sera
realizado utilizando-se o coeficiente do estado na data em que este exerca a
faculdade prevista no § 1° aplicado sobre a parcela a ser adiantada, eventual
diferenca, entre a parcela utilizada para compensagdo com a divida e aquela
efetivamente ocorrida, serd complementada pelo Estado interessado, caso o
coeficiente tenha sofrido reducao, ou distribuida pela Unido, caso tenha ocorrido
aumento.”

“Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

'ESE Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6753764846



JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional é um fundo criado
no ambito da Reforma Tributdria de 2023 com o propdsito de fomentar o

desenvolvimento dos Estados mediante transferéncia de recursos federais.

Considerando-se que a Unido cobra dividas ao mesmo tempo em que
vai transferir mais recursos, surge a possibilidade de se realizar um encontro de
contas entre as dividas dos Estados e seus haveres junto ao FNDR. Por isso, a

proposta de inclusdo do art. 13.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

'ESE Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6753764846



PLP 121/2024
00044

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redagéo ao art. 13; e acrescente-se art. 14 ao Projeto, nos

termos a seguir:

“Art. 13. Dos saldos devedores dos contratos referidos no §1° do art.
2°, que estdo sob égide da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014,
serdo deduzidos do valor correspondente a diferenca entre o montante do saldo
devedor existente em 1° de janeiro de 2025 e aquele apurado utilizando-se o
Coeficiente de Atualizacdo Monetdria, calculado mensalmente sem acumulacio,
desde 1° de janeiro de 2013, correspondendo exclusivamente ao resultado da
comparagdo entre os valores apurados no més de referéncia pela taxa Selic e pelo
IPCA acrescido de 0,33%, o que for menor.

§ 1° O recélculo a que se refere o caput levard em consideragdo os
encargos de adimpléncia para todo o periodo.

§ 2° 0 valor do saldo credor resultante da aplicacido do disposto no
caput poder4d, a critério de cada Estado, ser compensado em até 120 (cento e vinte)
parcelas mensais.” (NR)”

“Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo.”

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 148, de 2014, determinou que os encargos dos
contratos de refinanciamento dos Estados e Municipios com a Unido fossem iguais
ao IPCA acrescido de quatro por cento ao ano ou a taxa Selic, o que fosse menor.

Contudo a regulamentacio feita pela Unido (Decreto 8.666, de 2016) distorceu

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3516598330




esse mecanismo de tal forma que se utiliza, sem base na lei, uma comparacio dos

indexadores desde janeiro de 2013 para a definicdo dos encargos aplicaveis.

Isso posto, é necessario adequar os saldos devedores dos contratos
ao espirito da LC 148/14. Para isso propde-se a inclusdo de artigo no PLP 121/24
determinando o recélculo dos saldos devedores dos Estados, que estdo cerca de

15% acima do que deveriam.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3516598330




PLP 121/2024
00045
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redagdo aos §§ 2°a 6° do art. 4%, ao caput do art. 5°, aos §§ 3¢,

4° e 6°do art. 5° e ao art. 6% e acrescente-se art. 12-1 ao Projeto, nos termos a seguir:

§ 2° As parcelas do aditivo contratual terdo seu valor calculado pela
tabela Price apds a atualizacdo monetdria do saldo devedor conforme § 82 do art. 5,
de forma a garantir a quitacdo da divida no prazo previsto no caput. As parcelas do
aditivo contratual terdo valor calculado pela tabela price e corrigidas mensalmente,
de forma a garantir a quitagdo da divida no prazo previsto no caput.

§ 3° Durante a vigéncia do aditivo contratual, a qualquer tempo, os
Estados poderdo efetuar amortizagdes extraordinarias dos valores, por meio dos
instrumentos previstos nos incisos I a VII do art. 3°.

§ 4°0 aditivo contratual a que se refere o caput terd regras especificas
estabelecidas pelo regulamento.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

§ 5° 0 termo aditivo previsto no caput deverd prever a concessdo de
reducio extraordindria da parcela mensal devida de 80% (oitenta por cento) no
primeiro ano, reduzindo-se este percentual progressivamente a cada ano de tal
forma que a relagdo entre os pagamentos do servico das dividas estaduais e os
valores originalmente devidos das prestagGes dessas mesmas dividas sera de 20%
(vinte pontos percentuais) no primeiro exercicio e aumentard pelo menos 20%
(vinte pontos percentuais) a cada exercicio financeiro.

§ 6° A redugio extraordinaria das parcelas mensais:

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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I - usard como referéncia para definicdo dos valores originalmente
devidos aqueles apurados de acordo com as condi¢des financeiras previstas nos
contratos apds a assinatura do aditivo deste artigo;

II - serd concedida apds o encerramento das postergacdes para os
Estados beneficiados com o art. 2° da Lei Complementar n° 206, de 16 de maio de
2024; e

III - permitird que se utilizem os créditos acumulados segundo
disposto no art. 13 para reduzir adicionalmente o valor devido pelos Estados
mensalmente.” (NR).”

“Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual serdo:

I - - juros nominais de 4% a.a. (quatro por cento ao ano); e

I1 - atualizacio monetdria pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

§ 3° O valor equivalente a um ponto percentual de juros sera
direcionado ao fundo de que trata o art. 9°.

§ 4° Apés o direcionamento de recursos nos termos do § 3° deste
artigo, o restante do valor devido a titulo de juros da prestacdo mensal podera ser
revertido integralmente para aplica¢do no préprio Estado.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

IV - (Suprimir)

V - (Suprimir)

VI - (Suprimir)

VII - (Suprimir)

VIII - (Suprimir)

IX - (Suprimir)

X - (Suprimir)

XI - (Suprimir)

§ 620 aditivo contratual a que se refere o caput terd regras especificas

estabelecidas pelo regulamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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“Art. 6° Sdo afastadas as vedagdes e dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratacdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos,
inclusive os previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para a realizacido de operacdes de crédito e equiparadas
e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de refinanciamento de que
trata esta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Para os Estados que aderirem ao Propag ficam
dispensados os requisitos legais exigidos para a contratacdo de operagles de
crédito e para a concessdo de garantia, inclusive aqueles dispostos na Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, para a contrata¢do de operacdes com
as finalidades previstas no art. 11 da Lei Complementar n® 159, 19 de maio de 2017.
"(NR).”

“Art. 12-1. Dos saldos devedores dos contratos referidos no §1° do
art. 2°, que estdo sob égide da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de
2014, serdo deduzidos do valor correspondente a diferenca entre o montante do
saldo devedor existente em 1° de janeiro de 2025 e aquele apurado utilizando-se
o Coeficiente de Atualizacdo Monetdria, calculado mensalmente sem acumulacio,
desde 1° de janeiro de 2013, correspondendo exclusivamente ao resultado da
comparagido entre os valores apurados no més de referéncia pela taxa Selic e pelo
IPCA acrescido de 0,33%, o que for menor.

§ 1° O recélculo a que se refere o caput levard em consideragdo os
encargos de adimpléncia para todo o periodo.

§ 2° 0 valor do saldo credor resultante da aplicacdo do disposto no
caput poderd, a critério de cada Estado, ser compensado nas parcelas mensais com

vencimento mais préximo, até seu completo esgotamento.’” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A emenda propde a alteracdo dos arts. 4° e 5° do projeto para:
discriminar adequadamente os encargos dos contratos, retirando o que é corregdo

monetdria do conceito de juros, o que altera significativamente o valor das

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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prestacdes dos Estado; instituir regime especial de suspensdo de pagamentos das
dividas com a Unido de forma a viabilizar a adesdo dos Estados pagam parcialmente
ou ndo pagam suas dividas; eliminar a ligagdo entre a taxa Selic e os encargos dos
contratos; e flexibilizar os usos que podem ser dados aos juros que seriam devidos
pelos Estados.

A redagdo para o art. 6° apenas suspende a exigéncia dos limites e
condi¢Ges para contratacdo de operacbes de crédito e para contratacdo com a
Unido. Ele é absolutamente indispensavel para dar efetividade a nova lei. Seu
paragrafo inico tem como propdsito permitir que os Estados que sairem do Regime
de Recuperagdo Fiscal possam continuar a contratar as operacdes de crédito

necessarias a sua reestruturacio financeira.

Por sim, sabe-se que a Lei Complementar n® 148, de 2014, determinou
que os encargos dos contratos de refinanciamento dos Estados e Municipios com a
Unido fossem iguais ao IPCA acrescido de quatro por cento ao ano ou a taxa Selic,
o que fosse menor. Contudo a regulamentacio feita pela Unido (Decreto 8.666, de
2016) distorceu esse mecanismo de tal forma que se utiliza, sem base na lei, uma
comparagdo dos indexadores desde janeiro de 2013 para a definigdo dos encargos

aplicaveis.

Isso posto, é necessario adequar os saldos devedores dos contratos
ao espirito da LC 148/14. Para isso propde-se a inclusdo de artigo no PLP 121/24
determinando o recélculo dos saldos devedores dos Estados, que estdo cerca de

15% acima do que deveriam, e o abatimento no valor das presta¢des vincendas.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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PLP 121/2024
00046

EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Acrescente-se art. 12-1 ao Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 12-1. A Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, passa
a vigorar com as seguintes alteragGes:

7V o S 1 YOO
§ 10. Desde que autorizado pelo Conselho de Supervisdo
de que trata o art. 6° desta Lei Complementar, o Estado podera
conceder garantias e contragarantias as operagdes de crédito
interno ou externo realizadas por suas empresas estatais nao
dependentes, contratadas ao amparo da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 e das resolucdes pertinentes do Senado

Federal.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Apesar de haver preocupacdo central dos legisladores em
implementar um regime fiscal sustentavel, a situacdo financeira das unidades
da Federagdo em regime de recuperacio fiscal por vezes implica redugdo de sua
capacidade de investimento em temas sensiveis e urgentes como inclusdo de
género e economia verde. Tais investimentos podem ser realizados por meio das
empresas publicas ndo dependentes via operagées de crédito externo ou interno,
sendo o ente federado o contragarantidor perante a Unido, que concede garantia

a operacdo de crédito, ou o garantidor diretamente junto ao credor.

Como é sabido, as empresas estatais ndo dependentes tém autonomia
orcamentdria em relagdo ao seu ente federado controlador. Em especifico, por ser

empresa estatal, obedece ao previsto na Lei de Estatais ou, se for o caso, na Lei das

Assinado eletronicamente, por Sen. Castellar Neto
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Sociedades Anbnimas, por apresentar personalidade juridica de direito privado.
Sua criacdo decorre de lei autorizada do seu ente controlador, que delimita suas

competéncias e objetivos, a serem constituidos por estatuto préprio.

A Lei Complementar n° 159, de 2017, que instituiu o Regime de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, em seu art. 8°, inciso
XII, vedou a unidade da Federagdo a contratacdo de operacdes de crédito e o
recebimento ou a concessdo de garantias, ressalvadas aquelas autorizadas no
ambito do regime na forma estabelecida pelo art. 11. O inciso VII deste artigo,
revogado pela Lei Complementar n° 178, de 2021, em tese ndo impedia que o ente
ofertasse garantias ou contragarantias as operagdes de crédito das suas estatais
nio dependentes, ao dispor que, enquanto vigorar o Regime de Recuperagdo Fiscal,
poderdo ser contratadas operacdes de crédito para demais finalidades previstas no Plano

de Recuperagdo.

A presente emenda objetiva trazer de volta tal faculdade aos entes
com regime de recuperagdo vigente, condicionando o exercicio desse direito,
evidentemente, a andlise prévia do Conselho de Supervisio do Regime de
Recuperacdo Fiscal. Assim, espera-se que os entes possam assumir riscos em
financiamentos destinados a novos investimentos sob responsabilidade de suas
estatais a0 mesmo tempo que ndo comprometam suas finangas nessas operagoes
em patamares julgados incompativeis com o esforgo fiscal requerido para a

retomada da sua sustentabilidade econdmico-financeira.

Ante o exposto, peco 0 apoio dos Nobres Pares para a aprovacio deste
aprimoramento ao Regime de Recuperacio Fiscal, que concilia a busca estatal pelo
desenvolvimento socioecondmico com a plena reorganizagdo de sua capacidade

financeira.

Sala das sessdes, de de

Senador Castellar Neto
(PP - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Castellar Neto
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PLP 121/2024
00047

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

O Projeto de Lei Complementar n° 121 de 2024 passa a ter a seguinte
redacio:

Art. 3° Estado que aderir ao Propag podera efetuar o pagamento da

divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio dos seguintes instrumentos:

V - transferéncia de créditos do Estado junto a Unido, reconhecidos

por ambas as partes ou objeto de decisdo judicial;

VII - cessdo de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis do
Estado junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) de que trata

o art. 159-a da Constituicdo;

VIII - cessdo de outros ativos que, em comum acordo entre as partes
ou objeto de decisdo judicial, possam ser utilizados para pagamento das dividas,

nos termos do regulamento.

§ 4° Para fins de pagamento conforme previsto neste artigo o fluxo
de recebiveis de que trata o inciso VII sera trazido a valor presente por meio do

desconto pela taxa de inflagdo esperada.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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§ 7°Na hipédtese do inciso V e VIII, ndo se tratando de créditos liquidos,
o recebimento se dara pela parcela incontroversa, se houver, de forma definitiva,
procedendo-se a liquidagdo a titulo precario do remanescente ou controverso, a

ser apurado em procedimento de liquida¢ao, judicial ou por arbitragem.

Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual ser3o:
[ - juros nominais de 3% a.a. (trés por cento ao ano); e

Il - atualizacdo monetdria pelo Centro da Meta de Inflagdo (CMI)
definida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 8° A atualizagdo mensal do saldo devedor corresponderd a meta
de inflagdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro més
de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho
Monetdrio Nacional.

Art. XX A Lei Complementar n° 174, de 5 de agosto de 2020, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 3°-A Ndo se aplica as negociagdes, celebracdo de acordo, negécio
juridico processual e as transagdes resolutivas de litigio, realizadas pela advocacia
publica, entre um ente da Federacido, diretamente ou por intermédio de fundo,
autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, a vedacdo de que trata o art. 35 da Lei n° 101,
de 4 de maio de 2000, tampouco limites e condi¢des de carater fiscal, concessdo de
garantia ou operacdo de crédito.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposi¢do merece aprimoramento no trato do art. 3¢, incisos V e

VII, para nele incluir a possibilidade de inclusdo, para além das hipéteses negociais,

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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com acordo entre ambas as partes, ativos decorrentes de decisdo judicial ou que

sejam objeto de litigio.

Como sabido ha diversas controvérsias que, embora ja decididas -
cite-se a hipétese de indevida apropriacdo pela Unido do Imposto de Renda
Pessoa Juridica de servicos prestados aos Estados - prescinde o tema de eventual

liquidago.

Nessas hipéteses, inclusive por ser direito subjetivo a compensagao,
como regra geral, é necessario prever que a Unido ndo podera a seu alvedrio
recusar esse direito, mas tdo somente discutir o montante. Em havendo parcela
incontroversa, inclusive, esse montante deve ser imputado de forma definitiva

para abatimento do estoque da Divida.

Objetivando um ambiente de pacificagdo, a liquidagdo podera se dar
por meio de processo judicial especifico (acaso ainda nio existente) ou mesmo

arbitragem.

No tocante a corre¢do monetdria — IPCA, imprescindivel o ajuste
para que se preveja o centro da meta de inflacdo, ndo se podendo imputar aos
entes Estaduais onus eventualmente decorrentes de equivocos ou descontrole da
politica fiscal em ambito federal, A rigor, a vinculagdo ao centro da meta converge
para a higidez das ancoras fiscais, atribuindo mais grau de relevancia ao objetivo

da convergéncia ao centro da meta.

A alteracdo proposta pelo art. X, no que altera a Lei Complementar
n° 174, de 5 de agosto de 2020, é objeto do PLP 94, de 2022, de autoria do
Senador Otto Alencar (a época deputado federal), e objetiva atribuir seguranga
juridica a celebracdo de transagdo resolutiva de litigio entre um ente da Federagéo,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa
estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administragdo indireta,
deixando claro a ndo incidéncia, nessas hipdteses, das restri¢des do art. 35 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maios de 2000.

Pois bem, nada obstante os avancos, no que tange aos conflitos
federativos, ou envolvendo entes (Unido, Estados e Municipios), tém-se noticia da

aplicagdo de interpretagdo equivocada de que a celebragdo de um acordo, uma

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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transagao resolutiva de litigio, poderia amoldar-se a figura vedada de operagéo de
crédito entre entes, tal qual caracterizado pelo art. 35 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como restri¢cdes impostas ao argumento de incidir restri¢des ou limites

de carater fiscal ou inerentes a concessdo de garantia ou operagdo de crédito.

A proposicdo, nesse particular, atribui maior seguranca aos
aprimoramentos propostos no art. 3°, considerando eventual descompasso entre
0 prazo para a adesdo e o assegurado direito subjetivo aos entes de promoverem a
compensacdo de direitos certos, porém iliquidos, no ambito da negociagao.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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PLP 121/2024
00048
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

O Projeto de Lei Complementar n° 121 de 2024 passa a ter a seguinte

redacio:

Art. 7° Os Estados optantes pelo Propag terdo prazo de 12 (doze) meses,
a partir da assinatura do aditivo contratual a que se refere o art. 3°, para instituir
regras e mecanismos anuais para limitar o crescimento das despesas primarias a
varia¢do do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescida de:

§ 2° A variagdo real positiva da receita primaria, referida nos incisos
de I a Il do caput deste artigo, serd a do exercicio sujeito a limitagdo prevista no

caput deste artigo.

§ 3° As despesas de capital, as despesas com a¢des de enfrentamento
e mitigacdo dos danos decorrentes da calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional e de suas consequéncias sociais e econdmicas e as despesas
com saude e educacdo, inclusive as que vierem a ser pactuadas como compromisso
de melhoria de indicadores de que trata o § 4° do art. 5° desta Lei Complementar,
independentemente de comporem ou ndo as bases de célculo das aplicagdes
minimas de que tratam o § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constitui¢do Federal, ndo
serdo computadas na limitagdo de crescimento das despesas primdrias prevista no

caput deste artigo.

§ 4° Excluem-se da limitagdo imposta no caput deste artigo, as

despesas custeadas com recursos provenientes do excedente dos juros previsto no

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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§ 42 do art. 59, de transferéncias vinculadas da Unido, de operacdes de crédito e de

outras fontes de recursos definidas em ato do Poder Executivo Federal.

§ 6° Consideram-se atendidas as obrigacdes deste artigo, ficando
dispensada a instituicdo da limitacdo do caput, caso o Estado apresente, relagdo
entre despesas correntes e receitas correntes, apuradas conforme art. 167-a da

Constituigao:
[ - inferior a 85% (oitenta e cinco por cento);

II - superior ou igual a 85% (oitenta e cinco por cento) e inferior
90% (noventa por cento), desde que o Poder Executivo do Estado comprove a
observancia das restri¢ées dos incisos I, II, I1I e VI do caput do referido artigo por,

no minimo, seis bimestres consecutivos; ou

111 - superior ou igual a 90% (noventa por cento), desde que o Poder
Executivo do Estado comprove a observancia das restri¢des dos incisos I a X do

caput do referido artigo por, no minimo, seis bimestres consecutivos.

§ 7° No caso de Estado que ndo instituiu a limitagdo prevista no caput
também nao atender ao disposto no paragrafo anterior esse deverd instituir a

referida regra de limitacdo de despesas em até seis meses.

JUSTIFICACAO

A proposi¢do merece aprimoramento no trato do art. 3¢, incisos V e
VII, para nele incluir a possibilidade de inclusdo, para além das hipdteses negociais,
com acordo entre ambas as partes, ativos decorrentes de decisdo judicial ou que

sejam objeto de litigio.

Como sabido ha diversas controvérsias que, embora ja decididas -
cite-se a hipétese de indevida apropriacido pela Unido do Imposto de Renda
Pessoa Juridica de servicos prestados aos Estados - prescinde o tema de eventual

liquidagao.

Nessas hipéteses, inclusive por ser direito subjetivo a compensagao,
como regra geral, é necessario prever que a Unido ndo podera a seu alvedrio

recusar esse direito, mas tdo somente discutir o montante. Em havendo parcela

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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incontroversa, inclusive, esse montante deve ser imputado de forma definitiva

para abatimento do estoque da Divida.

Objetivando um ambiente de pacificagdo, a liquidagdo podera se dar
por meio de processo judicial especifico (acaso ainda nio existente) ou mesmo

arbitragem.

No tocante a corre¢do monetdria - IPCA, imprescindivel o ajuste
para que se preveja o centro da meta de inflagdo, ndo se podendo imputar aos
entes Estaduais 6nus eventualmente decorrentes de equivocos ou descontrole da
politica fiscal em ambito federal, A rigor, a vinculagdo ao centro da meta converge
para a higidez das ancoras fiscais, atribuindo mais grau de relevancia ao objetivo

da convergéncia ao centro da meta.

A alteracdo proposta pelo art. X, no que altera a Lei Complementar
n° 174, de 5 de agosto de 2020, é objeto do PLP 94, de 2022, de autoria do
Senador Otto Alencar (a época deputado federal), e objetiva atribuir seguranca
juridica a celebracdo de transagado resolutiva de litigio entre um ente da Federagao,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa
estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta,
deixando claro a ndo incidéncia, nessas hipdteses, das restri¢cées do art. 35 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maios de 2000.

Pois bem, nada obstante os avancos, no que tange aos conflitos
federativos, ou envolvendo entes (Unido, Estados e Municipios), tém-se noticia da
aplicacdo de interpretacdo equivocada de que a celebracdo de um acordo, uma
transagao resolutiva de litigio, poderia amoldar-se a figura vedada de operagéo de
crédito entre entes, tal qual caracterizado pelo art. 35 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como restri¢cdes impostas ao argumento de incidir restri¢des ou limites

de caréter fiscal ou inerentes a concessdo de garantia ou operagdo de crédito.

A proposicdo, nesse particular, atribui maior seguranca aos
aprimoramentos propostos no art. 3%, considerando eventual descompasso entre
0 prazo para a adesdo e o assegurado direito subjetivo aos entes de promoverem a

compensacdo de direitos certos, porém iliquidos, no ambito da negociagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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PLP 121/2024
00049

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

O caput do art. 5° do Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024,

passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 5° A taxa de juros adotada no aditivo contratual serd equivalente
a variacdo mensal do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), condicionada a
permanéncia no Propag até a quitagdo total das dividas calculadas nos termos do
§ 2°do art. 2°.

Suprimam-se do Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024, os

seguintes dispositivos:

a) os 88 1°a42do art. 59, renumerando-se os atuais §§ 52 a 7° como,

na mesma ordem, §§ 1°2a 3% e

b) osarts. 92a 12, renumerando-se o atual art. 13 como art. 9¢.

JUSTIFICACAO

Presentemente, o caput do art. 5°do PLP n° 121, de 2024, estabelece que
a taxa de juros adotada nos novos aditivos contratuais sera equivalente a variagdo
mensal do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acrescido de 4%

a0 ano.

A luz das dificuldades financeiras enfrentadas por vérios estados, a

taxa proposta permanece incompativel com o reequilibrio duradouro das contas

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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publicas subnacionais. Assim, proponho que a divida refinanciada seja corrigida

tdo somente pela IPCA.

Com isso, também proponho a supressdo dos dispositivos que
preveem abatimentos nos juros reais, bem como disciplinam o uso dos juros
remanescentes em ac¢des de infraestrutura nas dreas de ensino infantil, educacio
em tempo integral, saneamento, habita¢do, adaptagdo as mudancas climaticas,

transportes ou seguranca publica.

Também perdem o seu objeto os artigos que tratam do Fundo de
Equalizagdo Federativa, que seria custeado por uma parcela dos juros reais ora

abolidos.

Sala das sessdes, de de

Senador Vanderlan Cardoso

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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PLP 121/2024
00050

EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. __ O Estado que aderir ao Propag estara sujeito ao disposto no
art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo manter as restri¢des previstas no

Regime de Recuperacdo Fiscal para os estados que optarem por aderir ao Propag,.

Desta maneira, espera-se que os Estados que sdo novamente
beneficiados por uma renegociagdo de dividas em condi¢des favorecidas ndo
fiquem livres para elevar despesas obrigatdrias, reproduzindo o comportamento

que os levou a ter dificuldades financeiras.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Oriovisto Guimaraes
(PODEMOS - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimarées
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PLP 121/2024
00051

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

O § 3°do art. 52 do Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° O valor equivalente a setenta pontos percentuais da parte que
exceder o IPCA nos juros das parcelas dos aditivos, nos termos deste artigo, sera

direcionada ao fundo de que trata o art. 9. (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n°® 121, de 2024, visa instituir o
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), destinado a
promover a revisdo dos termos das dividas dos Estados e do Distrito Federal com
a Unido firmadas no 4mbito de diversas leis e prevé a instituicio de um Fundo de

Equalizagdo Federativa.

O § 3° do art. 5° do projeto estabelece que o valor equivalente a um
ponto percentual da parte que exceder o IPCA nos juros das parcelas dos aditivos

sera direcionada ao referido fundo.

O projeto propde a criagdo de um Fundo de Equalizacdo Federativa
para equilibrar as relagées horizontais entre Estados mais e menos endividados.
Ocorre que o percentual acima indicado nos parece bastante insuficiente e pode

resultar num fundo apenas figurativo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Apresento emenda para aumentar de um para setenta por cento o
valor a ser direcionado ao Fundo de Equalizacdo Federativa da parte que exceder
o IPCA nos juros das parcelas dos aditivos.

A aprovagdo dessa alteragdo representa um passo essencial para
promover a justica federativa no programa. Embora seja necessario permitir que
os Estados mais endividados ajustem suas pendéncias fiscais, é igualmente crucial
reconhecer e recompensar aqueles que, no passado, fizeram grandes esforgos para

manter suas financas em ordem.

Esses Estados ndo devem ser penalizados ao assumirem os custos
do refinanciamento dos demais. Por isso, os recursos destinados ao Fundo de
Equalizacdo Federativa desempenham um papel vital para garantir que essa
equidade seja mantida, premiando os estados que cumpriram seus compromissos

fiscais e incentivando a responsabilidade fiscal futura.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4991659255
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

O caput do art. 11 do Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024,

passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 11. Os recursos do Fundo de Equalizagdo Federativa deverao ser
distribuidos trimestralmente entre os Estados, da seguinte forma:

I - 60% (sessenta por cento), de acordo com a relagdo percentual
inversamente proporcional a reducgdo da divida obtida no PROPAG;

II - 40% (quarenta por cento), de acordo com os critérios de
distribui¢do do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n°® 121, de 2024, visa instituir o
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG), destinado a
promover a revisdo dos termos das dividas dos Estados e do Distrito Federal com
a Unido firmadas no 4mbito de diversas leis e prevé instituicio de um Fundo de
Equalizagdo Federativa.

O projeto propde a criagdo de um Fundo de Equalizacdo Federativa
para equilibrar as relagdes horizontais entre estados mais e menos endividados.
Ocorre que o art. 11 do projeto estabelece que os recursos do Fundo de Equalizagdo
Federativa deverdo ser distribuidos anualmente entre os Estados, de acordo com
critérios definidos em regulamento, respeitada a diferenca méxima de trés vezes

entre os menores e maiores valores distribuidos para cada ente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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A definigdo desses critérios envolve relacées federativas profundas
entre os Estados e a Unido, devendo ocorrer na prépria lei, ndo sendo apropriado
que seja delegada a legislagdo infralegal, tendo em vista o alto potencial

contencioso.

Ademais, ndo nos parece coerente com o propdsito do Fundo criado
para equilibrar as relagdes federativas que este acabe por destinar recursos aos
Estados que tiveram as maiores redugdes de divida no ambito do PROPAG. Também
ndo vejo justificativa razoavel, muito menos complexidade suficiente, para que a

distribuicdo dos recursos do fundo sejam anuais.

Apresento emenda estabelecendo que os recursos do Fundo de
Equalizac¢do Federativa devem ser distribuidos trimestralmente entre os Estados,
da seguinte forma: 60% (sessenta por cento), de acordo com a relagdo percentual
inversamente proporcional a reducdo da divida obtida no PROPAG; e 40%
(quarenta por cento), de acordo com os critérios de distribuicdo do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE.

A aprovagdo dessa alteragdo representa um passo essencial para
promover a justica federativa no programa. Embora seja necessario permitir que
os Estados mais endividados ajustem suas pendéncias fiscais, é igualmente crucial
reconhecer e recompensar aqueles que, no passado, fizeram grandes esforgos para

manter suas financas em ordem.

Esses Estados ndo devem ser penalizados ao assumirem os custos do
refinanciamento dos demais. Por isso, as distribuicdes dos recursos do Fundo
de Equalizagdo Federativa desempenham um papel vital para garantir que essa
equidade seja mantida, premiando os estados que cumpriram seus compromissos

fiscais e incentivando a responsabilidade fiscal futura.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a

aprovacdo desta emend

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7954545243
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

O art. 11 do Projeto de Lei Complementar n°® 121, de 2024, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 11. Os recursos do Fundo de Equalizagdo Federativa deverao ser
distribuidos trimestralmente entre os Estados, de acordo com critérios definidos
em Resoluc¢do do Senado Federal, observando o principio de que os entes
que tiveram maiores redugdes de divida no ambito do Propag devem receber
menos recursos deste fundo. (NR)

§ 3° A Secretaria do Tesouro Nacional devera fornecer todas as
informagGes necessarias para instruir a elaborac¢do do ato de que trata o

caput.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024, visa instituir o
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG), destinado a
promover a revisdo dos termos das dividas dos Estados e do Distrito Federal com
a Unido firmadas no dmbito de diversas leis e prevé institui¢do de um Fundo de

Equalizagdo Federativa.

O projeto propde a criagdo de um Fundo de Equalizacdo Federativa
para equilibrar as relagGes horizontais entre estados mais e menos endividados.

Ocorre que o art. 11 do projeto estabelece que os recursos do Fundo de Equalizagdo
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Federativa deverao ser distribuidos anualmente entre os Estados, de acordo com
critérios definidos em regulamento, respeitada a diferenca maxima de trés vezes

entre os menores e maiores valores distribuidos para cada ente.

A definicdo desses critérios envolve relacdes federativas profundas
entre os Estados e a Unido, devendo ocorrer no férum mais apropriado para essa
deliberacdo, que é o Senado Federal, ndo sendo apropriado que seja delegada a

legislacdo infralegal, tendo em vista o alto potencial contencioso.

Ademais, ndo nos parece coerente com o propésito do Fundo criado
para equilibrar as relagdes federativas que este acabe por destinar muitos recursos
aos Estados que tiveram as maiores reducées de divida no ambito do PROPAG.
Também ndo vejo justificativa razoavel, muito menos complexidade suficiente,

para que a distribuicdo dos recursos do fundo sejam anuais.

Apresento emenda estabelecendo que os recursos do Fundo de
Equalizagdo Federativa devem ser distribuidos trimestralmente entre os Estados,
de acordo com critérios definidos em Resolucdo do Senado Federal, observando o
principio de que os entes que tiveram maiores redugdes de divida no ambito do
Propag devem receber menos recursos deste fundo. De forma a possibilitar essa
proposta, a Secretaria do Tesouro Nacional devera fornecer todas as informagdes

necessarias para instruir a elaboragdo do referido ato.

A aprovagdo dessa alteragdo representa um passo essencial para
promover a justica federativa no programa. Embora seja necessario permitir que
os Estados mais endividados ajustem suas pendéncias fiscais, é igualmente crucial
reconhecer e recompensar aqueles que, no passado, fizeram grandes esforgos para

manter suas financas em ordem.

Esses Estados ndo devem ser penalizados ao assumirem os custos do
refinanciamento dos demais. Por isso, as distribuicdes dos recursos do Fundo
de Equalizagdo Federativa desempenham um papel vital para garantir que essa
equidade seja mantida, premiando os estados que cumpriram seus compromissos

fiscais e incentivando a responsabilidade fiscal futura.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a

aprovacdo desta emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Inclua-se onde couber, no Projeto de Lei Complementar n° 121, de
2024:

Art. XX. A Unido podera deduzir, do valor das parcelas vincendas dos
contratos de divida de ente federado administrados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, o montante equivalente aos recursos transferidos pelo respectivo
ente nos exercicios de 2021, 2022, 2023 e 2024, para execucdo de obras de
responsabilidade da Unido, com celebragdo de aditivo contratual, mediante
certificagdo do valor transferido pelo interessado e pelo 6rgao federal responsavel
pelo acompanhamento da obra.

JUSTIFICACAO

Esta emenda insere no escopo do PLP 121, de 2024, que trata da
renegociacdo das dividas dos Estados, a permissdo para que Estados, Municipios e
o Distrito Federal (entes federados) que tenham aplicado recursos préprios para
incrementar importantes obras para infraestrutura nacional de responsabilidade
do governo federal, possam abater esses valores do montante de suas dividas

E inegdvel o suporte prestado pelo governo central na consolidacio
e reescalonamento dos compromissos dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
dotando-os de meios para mais bem conduzir os interesses regionais e locais.
Entretanto, ao enfrentar os desafios de desenvolvimento enddgeno as suas dreas de
influéncia, os entes subnacionais se veem compelidos a intervir mesmo em areas
de competéncia da Unido, e sobre patrimdnio de jurisdicdo e gestdo desta.

Quando um ente federado prioriza aportar recursos seus para
“reforgar” a execucio de obras federais - conduzidas pelo préprio governo federal
- pactuando forma de cooperagdo, € justo que os valores aportados sejam abatidos
dos compromissos da unidade federada com a Unido.

E o caso de Santa Catarina. Para agilizar obras federais vitais para o
estado, que estdo sendo realizadas em ritmo insatisfatério, o Governo de Santa
Catarina pactuou com o Ministério de Infraestrutura o aporte de R$ 465 milhdes

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin e outros
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para que o DNIT aplique esses valores - fruto da poupanca do ente federado - em
obras federais. S3o R$ 300 milhdes para custear as obras na BR-470, R$ 100 milhdes
para a BR-163, R$ 50 milhdes aportados na BR280 e o valor remanescente de R$ 15
milhdes na BR-285.

Todos sabemos que o governo federal vive momentos de aperto
or¢camentdrio, especialmente no concernente a recursos para obras federais que
requerem dotag¢des préprias. Quando um ente federado prioriza aportar recursos
seus para “reforcar” a execugdo de obras federais - conduzidas pelo préprio
governo federal - pactuando forma de cooperacdo, é justo que os valores aportados
sejam abatidos dos compromissos da unidade federada com a Unido no ambito do
Programa de Reestruturacio e Ajuste Fiscal (PAF) e demais créditos possiveis de
compensacgao.

Ora, seria descabido que uma unidade da federagdo contribuisse
com recursos financeiros para a Unido investir e ndo abatesse esses valores do
montante da sua divida com a prépria Unido.

Diante do exposto, encarecemos o apoio dos nobres parlamentares
para aprovarmos a presente emenda.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Esperidido Amin Senador Jorge Seif
(PP - SC) (PL - SC)

Senador Beto Martins
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin e outros
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EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao § 1° do art. 9° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 1° Os programas e projetos de que trata o caput observardo o plano
plurianual - PPA, a lei de diretrizes orgamentadrias - LDO e as respectivas dotagdes

consignadas na lei orcamentdria anual - LOA.

JUSTIFICACAO

A criagdo de um fundo privado nos moldes da proposta, impede
que a sua execugdo passe pela chancela do Poder Legislativo, o excluindo das trés
principais pegas legislativas: a lei plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e a

lei orgamentaria anual.

Assim, para evitar a figura dos orcamentos paralelos, extintos pela

Constitui¢do Federal de 1988, sugerimos que esse seja um fundo publico.

Sala das sessdes, 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 1° A qualquer tempo durante a vigéncia dos contratos de divida,
os Estados que possuirem dividas com a Unido, no ambito das Leis n°s 8.727,
de 5 de novembro de 1993, e n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e das Leis
Complementares n°s 159, de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, e
201, de 24 de outubro de 2023, poderio aderir ao Propag.

JUSTIFICACAO

O programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag)
propde uma abordagem inovadora para enfrentar os desafios fiscais persistentes
enfrentados pelos estados devido as altas dividas com a Unido. Com o intuito
de oferecer uma solugdo justa e pragmadtica, o Propag visa reestruturar as
condi¢Ges de pagamento destas dividas, melhorando a liquidez dos estados e
incentivando a implementacio de politicas econdmicas sustentaveis. Esta emenda
procura incorporar disposi¢des adicionais que garantem maior flexibilidade e uma
abordagem mais inclusiva para a adesdo ao programa, assegurando que todos os
estados possam beneficiar-se das novas condi¢des, independentemente de suas

situacOes contratuais especificas com a Unido.

A emenda propde a inclusdo explicita da Lei n°® 8.727, de 1993, no
ambito das legislagdes que qualificam os estados para aderir ao Propag. Esta

inclusdo é essencial para abranger todas as formas de dividas estaduais sob

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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administracdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), garantindo que estados
com dividas reguladas por esta lei anterior ndo sejam inadvertidamente excluidos
do programa. Ademais, a extensdo do prazo de adesdo até além de 31 de dezembro
de 2024 ¢é crucial para proporcionar aos gestores estaduais o tempo necessario
para avaliar e decidir sobre a adesdo ao Propag, considerando os ciclos politicos e

administrativos que podem influenciar tais decisdes.

Outro aspecto significativo desta emenda é a necessidade de
harmonizar o Propag com o Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) existente. Ao
integrar os beneficios do RRF, como a reducdo extraordindria das prestagdes e o
apoio no pagamento das operagdes de crédito com o sistema financeiro pela Unido,
a emenda assegura que os estados ja empenhados em esforcos de recuperagdo
fiscal ndo sejam prejudicados ou deixados em desvantagem. Esta integragdo é
vital para manter a coeréncia entre os programas federais de assisténcia fiscal,
promovendo um ambiente de politica fiscal estavel e previsivel que é benéfico

tanto para a Unido quanto para os entes subnacionais.

Portanto, esta emenda ao PLP 121/2024 é fundamental para ajustar
o Propag de maneira que ele funcione eficazmente como um instrumento de
estabilidade e crescimento econdmico. Ao aprovar esta emenda, o Congresso
estard ndo apenas facilitando uma gestdo fiscal mais equitativa e eficiente, mas
também fortalecendo o pacto federativo ao apoiar todos os estados de forma
justa e equitativa, garantindo assim o sucesso a longo prazo do programa e a

sustentabilidade financeira dos estados.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao art. 6° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 6° Os Estados com Regime de Recuperagdo Fiscal vigente na
data de publicacdo desta Lei Complementar poderdo aderir ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados, mantendo as obrigacdes e as prerrogativas da
Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, incluindo os beneficios de reducao
do pagamento da divida de que trata o art. 9° e de contratagdo de operacgdo de
crédito do art. 11.

§ 1° Os Estados afetados pela Lei Complementar n° 206, de 6 de
maio de 2024, também manterdo as obrigacdes e prerrogativas da referida lei
complementar.

§ 2° Para os Estados com Regime de Recuperacio Fiscal vigente, a
compatibilizacdo entre a divida no 4ambito da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de
1993, da Lei n°9.496, de 11 de setembro de 1997, da Lei Complementares n° 159, de
19 de maio de 2017, e o contrato do Propag sera estabelecida em decreto do Poder
Executivo federal.

§ 3° No momento da publicacdo desta lei, para os Estados que
se encontram com o Regime de Recuperagdo Fiscal vigente, previsto na Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, ndo sera exigida a reducdo da divida,
prevista nos § 1° e 2° do art. 5°, para fazer jus a taxa de juros de 1% (um por cento)

ao ano.”

JUSTIFICACAO

O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag) foi

concebido como uma ferramenta vital para aliviar o fardo financeiro dos estados

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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brasileiros, que enfrentam desafios significativos devido as suas obrigagGes de
divida crescentes com a Unido. Este programa tem o objetivo de estabelecer um
quadro de negociagdo de divida mais balanceado, propondo termos de pagamento
realistas e sustentdveis que podem ajudar a estabilizar as financas estaduais. A
taxa de juros proposta de IPCA + 4% e a extensdo dos prazos de pagamento sdo
medidas pensadas para proporcionar um alivio imediato, enquanto preparam o

terreno para uma saude fiscal a longo prazo mais robusta.

Crucialmente, esta emenda busca integrar os estados que ja
estdo comprometidos com o Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF) sob a Lei
Complementar n°® 159/2017, assegurando que estes ndo sejam excluidos das
vantagens do Propag. Ao permitir que esses estados mantenham as prerrogativas
e beneficios estabelecidos anteriormente, garantimos uma transi¢do suave
e equitativa para o novo sistema. Isso inclui a manutengdo de beneficios
significativos, como reduc¢bes na carga de pagamento da divida e condigGes
facilitadas para a contratacdo de novas operagdes de crédito, crucial para a gestdo
financeira dos estados mais endividados.

A adaptagdo proposta ndo apenas simplifica a compreensdo e
implementacgdo do Propag, mas também reforca o pacto federativo ao promover
uma solidariedade econdmica mais forte entre os estados. O ajuste ao Artigo 6°
clarifica que os beneficios do RRF sdo complementares ao Propag, e estabelece uma
base para que os decretos executivos necessarios alinhem as dividas sob diversas
legislagdes com o contrato do Propag. Este alinhamento é vital para garantir que as
disposi¢des do Propag sejam abrangentes e eficazes, apoiando todos os estados de
maneira justa e transparente, independentemente de suas circunstancias fiscais

particulares.

Ao aprovar esta emenda, o Congresso estard fortalecendo a
capacidade dos estados de gerir suas dividas de maneira sustentavel e justa,

contribuindo significativamente para a estabilidade econémica e a equidade fiscal

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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em todo o pais. A emenda propde solucdes necessarias para os desafios persistentes

e apoia o desenvolvimento de uma federagdo mais coesa e resiliente.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 7°, ao § 1° do art. 7° e ao art. 13; e

acrescentem-se §§ 2% a 6° ao art. 7° e art. 14 ao Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 7° Os Estados do Regime de Recuperacio Fiscal (RRF) vigente
queoptarem por aderir o Propag terdo prazo de 12 (doze) meses, a partir da
assinaturado aditivo contratual a que se refere o art. 3° para alterar as regras
de limitagdode crescimento de despesas do RRF para instituir novas regras e
mecanismosanuais para limitar o crescimento das despesas primarias a variagdo
do IndiceNacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto
Brasileirode Geografia e Estatistica (IBGE), acrescida de:

§ 1° A limitagdo de crescimento das despesas primdrias prevista
nocaput deste artigo equivalerd as dotagbes orcamentdrias primdarias constantesda
Lei Or¢amentdria Anual vigente no exercicio anterior ao de apuragdo,considerados
seus créditos adicionais, corrigidas pelo IPCA e acrescidas docrescimento real
previsto neste artigo.

§ 2° A variagdo real positiva da receita primaria, referida nos incisosde
Ialll do caput deste artigo, sera a do exercicio sujeito a limitagdo prevista nocaput
deste artigo.

§ 3° As despesas com agles de enfrentamento e mitigacdo dos
danosdecorrentes da calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional
e de suasconsequéncias sociais e econdmicas e as despesas com sadde e
educacgdo, inclusiveas que vierem a ser pactuadas como compromisso de
melhoria de indicadoresde que trata o § 4° do art. 5° desta Lei Complementar,
independentemente decomporem ou ndo as bases de célculo das aplicagdes
minimas de que tratam o § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal, ndo

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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serdo computadas na limitagdode crescimento das despesas primarias prevista no
caput deste artigo.

§ 4° Excluem-se da limitagdo imposta no caput deste artigo,
asdespesas custeadas com recursos provenientes do excedente dos juros
previstono § 4° do art. 5°, de transferéncias vinculadas da Unido, de operagdes
de crédito,dos fundos especiais do Poder Judicidrio, dos Tribunais de Contas dos
Estadose dos Municipios, da Defensoria Publica, do Ministério Publico estadual,
dasProcuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias de Fazenda ou equivalentes
ede outras fontes de recursos definidas em ato do Poder Executivo Federal.

§ 5° O Poder Executivo Federal definira as regras de apuracgiode
receitas, despesas, resultado primario dos Estados, bem como dos indicesde
inflacdo, tomando como base o exercicio anterior ao da elaboracdo da
leiorcamentdria anual.

§ 6° Os Estados com Regime de Recuperagdo Fiscal vigente
poderdooptar por limitar o crescimento de suas despesas primarias pela regra
estabelecidana Lei Complementar n® 159, de 2017, ou pela regra estabelecida
no artigo 7° destalei Complementar, a partir do exercicio referente a data base
estatuida no incisolll do paragrafo tnico do art. 1° desta Lei Complementar.”

“Art. 13. Os Estados com Regime de Recuperagdo Fiscal vigente na
data de publicacdo desta Lei Complementar poderdo aderir ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados, mantendo as obrigacdes e as prerrogativas da
Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, incluindo os beneficios de reducio
do pagamento da divida de que trata o art. 9° e de contratagio de operagdo de
crédito do art. 11

§ 1° Os Estados afetados pela Lei Complementar n® 206, de 6 de
maio de 2024, também manterdo as obrigacdes e prerrogativas da referida lei
complementar.

§ 2° Para os Estados com Regime de Recuperacdo Fiscal vigente, a
compatibilizacdo entre a divida no ambito da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de
1993, da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, da Lei Complementares n° 159, de
19 de maio de 2017, e o contrato do Propag serd estabelecida em decreto do Poder
Executivo federal.

§ 3° No momento da publicagdo desta lei, para os Estados que

se encontram com o Regime de Recuperagdo Fiscal vigente, previsto na Lei
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Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, ndo serd exigida a redugio da divida,
prevista nos § 1° e 2° do art. 5°, para fazer jus a taxa de juros de 1% (um por cento)
a0 ano.

§ 4° Os Estados com Regime de Recuperagido Fiscal vigente poderdo
optar por limitar o crescimento de suas despesas primarias pela regra estabelecida
na Lei Complementar n° 159, de 2017, ou pela regra estabelecida no artigo 7° desta
Lei Complementar, a partir do exercicio referente a data base estatuida no inciso
Il do paragrafo Gnico do art. 1° desta Lei Complementar.”

“Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

JUSTIFICACAO

O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag)
é uma iniciativa fundamental para a recuperacio fiscal dos estados brasileiros.
No entanto, a eficacia do programa pode ser comprometida se ndo contemplar
devidamente as especificidades dos estados sob regimes fiscais restritivos, como o
Regime de Recuperacio Fiscal (RRF). E crucial que estes estados possam aderir ao
Propag sem perder os beneficios fiscais pré-estabelecidos, que sdo essenciais para

sua recuperacdo e estabilidade financeira.

Esta emenda visa inserir o Artigo 13 e alterar o Artigo 7 para garantir
que os estados em RRF na data de publicacdo desta Lei Complementar mantenham
suas obrigacGes e prerrogativas sob a Lei Complementar n® 159, de 19 de maio
de 2017, e outros dispositivos relevantes. A adi¢do destes artigos assegura que as
disposi¢des do Propag sejam compativeis com as exigéncias e condi¢gdes do RRF,
proporcionando um framework legal que respeite os acordos existentes e facilite

uma transicdo harmoniosa para o novo regime fiscal.
Beneficios

Continuidade dos Beneficios Fiscais: Ao permitir que os estados
em RRF mantenham os beneficios ja negociados, como redugdes no pagamento

da divida e facilidades para novas operacées de crédito, a emenda promove
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a estabilidade fiscal e permite que estes estados continuem seus esforcos de

recuperacao sem interrupgoes.

Flexibilidade na Gestdo Fiscal: A emenda proporciona aos estados
a opcado de escolher as regras de limitagdo de despesas que melhor se adaptem
as suas necessidades e contextos econdmicos especificos, seja pelas normas

existentes do RRF ou pelas novas estipula¢des do Propag.

Simplificagdo =~ Administrativa: Ao  estabelecer que a
compatibilizacdo das dividas serd regulamentada por decreto do Poder Executivo
federal, a emenda simplifica o processo de integracdo dos regimes fiscais,

reduzindo a burocracia e facilitando a implementacao efetiva do Propag.

Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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PLP 121/2024
00059

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redacado ao caput do art. 5° e ao § 1° do art. 5% e suprima-se

o § 2°do art. 5° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 5° A taxa de juros adotada no aditivo contratual serd equivalente
a variacdo mensal do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescido de 1%
(um por cento) ao ano, condicionados a permanéncia no Propag até a da quitagdo
total das dividas calculadas nos termos do § 2° do art. 2°.

§ 1° No prazo do caput do art. 3%, o Estado que realizar a reducdo em,
no minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por
meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VII do caput do art. 32, fard jus
a taxa de juros somente o IPCA ao ano no aditivo contratual, em substitui¢do ao
valor do caput deste artigo.

§ 2° (Suprimir)

JUSTIFICACAO

Diante das condi¢des econdmicas desafiadoras e dos niveis de
endividamento crescentes entre os estados, torna-se essencial revisar as taxas
de juros aplicadas nos aditivos contratuais para garantir a sustentabilidade fiscal
de longo prazo. A taxa de juros anterior, fixada em IPCA + 4%, tem se mostrado
onerosa para muitos estados, comprometendo a capacidade de investimento em

servicos essenciais e desenvolvimento infraestrutural. Portanto, esta emenda

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8653613636




propde ajustar a taxa para IPCA + 1% ao ano, oferecendo um compromisso entre a

necessidade de moderacio fiscal e a viabilidade econdmica dos entes federativos.

Ao estabelecer a taxa de juros em IPCA + 1%, a emenda procura
proporcionar um alivio fiscal mais equilibrado que pode facilitar o pagamento
das dividas estaduais sem comprometer os recursos para dreas criticas como
saude, educacdo e seguranca. Esta taxa mais baixa também reflete um ambiente
de baixa inflagdo e taxas de juros reduzidas no mercado, alinhando as obrigacGes
dos estados com as condi¢es econémicas predominantes. Além disso, ao oferecer
termos mais favoraveis, incentiva-se uma gestao fiscal mais prudente e sustentédvel

pelos governos estaduais.

A simplifica¢do da estrutura de juros por meio desta emenda é um
passo crucial para aumentar a transparéncia e a eficiéncia na gestdo das finangas
publicas estaduais. Removendo a complexidade adicional e possiveis barreiras
administrativas impostas por taxas de juros mais altas, os estados podem planejar
seus orcamentos de forma mais eficaz e com maior previsibilidade. Esta mudanca é
essencial para fortalecer a confianca entre os entes federativos e a Unido, criando
um ambiente mais colaborativo e estdvel para o desenvolvimento econdémico e

social.

Ao ajustar a taxa de juros para IPCA + 1%, esta emenda ndo apenas
alivia a carga financeira sobre os estados mas também promove uma federagdo
mais equilibrada e coesa. A aprovagdo desta emenda é fundamental para garantir
que os estados possam continuar a cumprir suas obriga¢bes financeiras sem
sacrificar o crescimento e o bem-estar de seus cidaddos. A implementacdo desta
medida refletird um compromisso com a governanca fiscal responsavel e com a

estabilidade econdmica a longo prazo em todo o pafs.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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00060

e

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se novaredacgio ao § 1° do art. 7% e acrescentem-se §§ 2°a 4° ao art.

7° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° O Poder Executivo Federal definird as regras de apuragio
de receitas, despesas, resultado primario dos Estados, bem como dos indices
de inflagdo, de forma que a limitacdo de crescimento das despesas primadrias
prevista no caput deste artigo equivalha as dotagdes orcamentdrias primarias
constantes da Lei Orcamentdria Anual vigente no exercicio anterior ao de
apuracdo, considerados seus créditos adicionais, corrigidas pelo IPCA e acrescidas
do crescimento real da receita primadria previsto nos incisos do caput deste artigo.

§ 2° A variacdo real positiva da receita primadria, referida nos incisos
de I a Il do caput deste artigo, serd a do exercicio sujeito a limitagdo prevista no
caput deste artigo com rela¢do ao exercicio anterior.

§ 3° Excluem-se da limitacdo imposta no caput deste artigo as
despesas:

I - custeadas com recursos provenientes do excedente dos juros
previsto no § 4° do art. 5°, do Fundo de Equalizacdo Federativa, de transferéncias
vinculadas da Unido, dos fundos especiais do Poder Judicidrio, do Poder Legislativo,
dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, da Defensoria Publica, do
Ministério Publico estadual, das Procuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias
de Fazenda e de outras fontes de recursos definidas em ato do Poder Executivo
Federal; e

II - com saude e educagﬁo, no montante estritamente necessario ao

cumprimento do § 2° do art. 198 ou do art. 212 da Constitui¢do Federal.
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§ 4° Para os Estados que aderirem ao Propag nos termos do caput no
exercicio de 2024, nesse exercicio as despesas primarias estardo sujeitas ao limite
a variacdo do IPCA, acrescida de 70% (setenta por cento) da variacio real positiva

da receita primaria apurada com relagdo ao exercicio de 2023.”

JUSTIFICACAO

Os gastos minimos de saide e educacdo do § 2° do art. 198 e do
art. 212 da Constituicdo Federal, respectivamente, possuem relagdo direta com
a arrecadagdo dos Estados, que costuma crescer acima da taxa de inflagdo por
causa do crescimento econémico do pafs. Dessa forma, é necessdrio que se
exclua da limitagdo imposta no art. 7° a parte dessas despesas que é feita para
dar cumprimento a0 mandamento constitucional, sob pena de ndo se conseguir
cumprir a contrapartida exigida quando, ao longo dos anos, o crescimento
acumulado da arrecadacdo se mostrar cada vez mais distante da inflacdo

acumulada no periodo.

Além disso, a limitacdo de despesas, conforme decidido pelo STF no
ambito do julgamento da ADI 6930, estd excluindo vérios fundos especiais que
tém recursos proéprios e sdo utilizados na melhoria institucional dos Poderes e
érgdos do Estado. Contudo, o projeto ndo excluiu da limitacdo de crescimento
das despesas os fundos especiais das Assembleias Legislativas, o que gera um
tratamento diferenciado e injusto na lei. Assim, propde-se a inclusdo desses fundos

entre aqueles que ndo estdo sujeitos ao limite de gastos do Propag.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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00061

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redacdo aos §§ 2°a 6° do art. 4° e acrescente-se § 7° ao art.

4° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 2° As parcelas do aditivo contratual terdo valor calculado pela tabela
price apds a atualizacdo monetaria do saldo devedor conforme § 8° do art. 5°, de
forma a garantir a quitagdo da divida no prazo previsto no caput.

§ 3° Durante a vigéncia do aditivo contratual, a qualquer tempo, os
Estados poderdo efetuar amortizagdes extraordinarias dos valores, por meio dos
instrumentos previstos nos incisos I a VII do art. 3°.

§ 4°F vedada a contratacdo de novas operacdes de crédito pelo Estado
para o pagamento das parcelas de que trata o caput, sob pena de desligamento do
Propag.

I - (Suprimir)

II - (Suprimir)

III - (Suprimir)

§ 5° Aos entes cuja adesdo no Regime de Recuperacio Fiscal tenha
ocorrido até 31 de dezembro de 2023, e que aderirem ao Propag e protocolarem
pedido de sua exclusdo do referido regime até o prazo do § 1° do art. 29, sera
mantida a aplicacdo do art. 9° e 9°-A da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de
2017, nos termos deste paragrafo.

I - As relagdes entre os valores originalmente devidos das prestacdes
e os efetivamente pagos pelo Estado conforme §§ 1° e 2° do art. 9° da Lei

Complementar n® 159, de 2017, serdo de:
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a) 20% (vinte por cento) nos primeiros doze meses ap0s a assinatura
do termo aditivo;

b) 40% (quarenta por cento) do décimo terceiro ao vigésimo quarto
més apos a assinatura do termo aditivo;

¢) 60% (sessenta por cento) do vigésimo quinto ao trigésimo sexto més
ap0s a assinatura do termo aditivo;

d) 80% (oitenta por cento) do trigésimo sétimo ao quadragésimo
oitavo més apds a assinatura do termo aditivo;

e) 100% (cem por cento) do quadragésimo nono més apds a assinatura
do termo aditivo em diante.

II - A diferenca entre os valores devidos com base na aplicacdo
das regras previstas nesta Lei Complementar e os valores efetivamente pagos
em decorréncia da aplicagdo do disposto neste artigo serd incorporada ao saldo
devedor dos contratos de divida no quadragésimo nono més apds a assinatura do
termo aditivo, devidamente atualizada pelos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia, nos termos do art. 5°.

§ 6° Para os Estados com Regime de Recuperagdo Fiscal vigente, a
compatibilizacdo entre a divida no 4ambito da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de
1993, da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, da Lei Complementar n° 159, de
19 de maio de 2017 e o contrato do Propag serd estabelecida em decreto do Poder
Executivo federal.

§ 7° Para os Estados que usufruirem, na data de publicacdo desta lei
complementar, da postergacdo de dividas prevista no art. 2° da Lei Complementar
n° 206, de 16 de maio de 2024, as contagens dos prazos previstos no § 5° se iniciardo

no més subsequente ao término da referida postergacdo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Neste momento alguns Estados ainda se encontram em processo de
reequilibrio financeiro apds as crises agudas da década passada e trés deles, Goias,

Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, aderiu ao Regime de Recuperacio Fiscal com
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o propdsito de conseguir reestruturar suas dividas de uma forma compativel com

suas capacidades de pagamento.

Isso posto, é necessario que exista um tratamento especial para que
esses Estados consigam aderir ao Propag, conforme ja consta do substitutivo do
relator ao projeto de lei. Contudo, a redacdo adotada nido é suficiente, pois se
restringe aos contratos de divida com a Unido, com isso, ndo permite a retomada
progressiva dos pagamentos das dividas garantidas, além de existir o risco de
que uma redacdo nova possa ser interpretada de forma diferente e aplicada em

desfavor dos Estados.

Dessa forma, propde-se adaptar a redacgdo para fazer referéncia aos
mecanismos de refinanciamento de divida que ja existem no ambito do Regime de

Recuperacdo Fiscal e que sdo comprovadamente eficazes.

Além disso, o caso do Rio Grande do Sul é mais grave que dos demais,
pois o Estado vive uma calamidade puablica que demanda elevado volume de
recursos financeiros para ser superada. Para isso foi editada a Lei Complementar
ne 206, de 16 de maio de 2024.

Considerando que os pagamentos de dividas postergados por esta
lei serdo integralmente aplicados na reconstrugdo do Estado e que apds este
periodo ainda havera necessidade de reescalonamento dos pagamentos por causa
do desequilibrio financeiro estrutural do Estado, propde-se que as suspensdes
de dividas previstas no art. 4° do substitutivo do relator ao projeto de lei sejam

aplicadas apds o término da postergacdo de divida da LC 206/24.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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PLP 121/2024
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SENADO FEDERAL
Lideranca do PT

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao art. 13 do substitutivo do PLP 121/2024 a seguinte redagdo:

Art. 13. A Lei Complementar n° 101, de 2000, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

[ - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes, ressalvadas
as operagdes destinadas a financiar a estruturagio de projetos ou a
garantir contraprestacbes em contratos de parceria publico-privada ou de

COTICESSAO vevnrveurereesereasssessssasessasessssassssasessasassssasessasessssassssasessssessssass ” (NR)

§ 3° A assisténcia técnica e cooperagdo financeira a que se refere
o caput poderdo ser prestadas para a modernizagdo da gestdo educacional dos
Estados e Municipios.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva a rejeicdo das alteragbes propostas
ao artigo 13 do Projeto de Lei Complementar n® 121/24, que impactam
diretamente o célculo da Receita Corrente Liquida (RCL) e a determinacio
do minimo constitucional destinado a satde, conforme estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). As modificagdes sugeridas ao calculo da RCL
propdem uma nova metodologia que pode resultar em uma base de calculo

reduzida, com potencial de obscurecer a real capacidade fiscal dos entes e




comprometer a transparéncia e a governanga responsavel das financas publicas.
Esta alteracdo afeta diretamente a sustentabilidade fiscal dos entes federativos,
pois a RCL serve como base para diversas obrigagGes constitucionais e legais,
incluindo limites de endividamento e de despesa com pessoal.

Adicionalmente, a proposta de alteragdo na auferi¢io do minimo
constitucional para a satde implica uma redefinicdo dos recursos minimos a serem
aplicados neste setor vital, o que pode resultar em uma diminui¢io efetiva dos
recursos destinados a satude. Tal redefinicdo afeta a oferta de servicos essenciais a
populacdo e compromete os avancos obtidos na universalidade e na qualidade do
atendimento. E fundamental que qualquer alteracio na LRF esteja alinhada com os
principios constitucionais de responsabilidade na gestdo fiscal, assegurando que
ndo comprometam a efetiva aplicagdo dos recursos em dreas criticas como a satde,

além de manter a estabilidade e a previsibilidade econdmica.

Dada a complexidade das alteracGes propostas e seus possiveis
impactos duradouros sobre a fiscalidade e a distribuicdo de recursos publicos, é
imperativo que haja um debate amplo e detalhado. Este debate deve envolver ndo
apenas os legisladores, mas também a sociedade civil, especialistas em financgas
publicas e representantes do setor de saude, para assegurar uma decisdo bem
informada e alinhada ao interesse publico.

Por essas razdes, propde-se a rejeicdo das alteragdes contidas no
artido 2° da LRF. E crucial preservar os mecanismos atuais que garantem
a responsabilidade fiscal e a adequada destinacdo de recursos para a saudde,
assegurando, assim, o cumprimento de nossas obrigacdes constitucionais e a

sustentabilidade das politicas publicas essenciais.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Beto Faro
(PT - PA)
Lider do Partido dos Trabalhadores

: ﬁ' L Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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PLP 121/2024
00063

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Acrescente-se art. 12-1 ao Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 12-1. Dos saldos devedores dos contratos referidos no §1° do
art. 2°, que estdo sob égide da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de
2014, serdo deduzidos do valor correspondente a diferenca entre o montante do
saldo devedor existente em 1° de janeiro de 2025 e aquele apurado utilizando-se
o Coeficiente de Atualizacdo Monetdria, calculado mensalmente sem acumulacio,
desde 1° de janeiro de 2013, correspondendo exclusivamente ao resultado da
comparacado entre os valores apurados no més de referéncia pela taxa Selic e pelo
IPCA acrescido de 0,33%, o que for menor.

§ 1° O recédlculo a que se refere o caput levard em consideracdo os
encargos de adimpléncia para todo o periodo.

§ 2° 0 valor do saldo credor resultante da aplicacdo do disposto no
caput poder4d, a critério de cada Estado, ser compensado em até 120 (cento e vinte)

parcelas mensais.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 148, de 2014, determinou que os encargos dos
contratos de refinanciamento dos Estados e Municipios com a Unido fossem iguais
ao IPCA acrescido de quatro por cento ao ano ou a taxa Selic, o que fosse menor.

Contudo a regulamentacio feita pela Unido (Decreto 8.666, de 2016) distorceu
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esse mecanismo de tal forma que se utiliza, sem base na lei, uma comparacio dos

indexadores desde janeiro de 2013 para a definicdo dos encargos aplicaveis.

Isso posto, é necessario adequar os saldos devedores dos contratos
ao espirito da LC 148/14. Para isso propde-se a inclusdo de artigo no PLP 121/24
determinando o recélculo dos saldos devedores dos Estados, que estdo cerca de

15% acima do que deveriam.

A redagdo para o art. 6° apenas suspende a exigéncia dos limites e
condi¢des para contratacdo de operacdes de crédito e para contratacdo com a
UniZo. Ele é absolutamente indispensével para dar efetividade a nova lei.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

O Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

§ 4° Apés o direcionamento de recursos nos termos do § 3° deste
artigo, o restante do valor devido a titulo de juros da prestacdo mensal podera
ser revertido integralmente para aplicagdo no préprio Estado em educacido
profissional técnica de nivel médio, em infraestrutura para universalizacdo do
ensino infantil e educagdo em tempo integral, e em ag¢des de infraestrutura,
saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudancas climadticas, transportes ou

seguranga publica.
FATE. 11t ettt s

§ 1° Os recursos recebidos pelos entes do Fundo de Equalizacio
Federativa deverdo ser destinados as mesmas a¢des e investimentos de que trata
o § 4°do art. 5

Suprima-se o art. 8° do Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024,

renumerando-se os artigos subsequentes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7714805629




JUSTIFICACAO

Presentemente, o § 4° do art. 5° do PLP n® 121, de 2024, estabelece
que a parte que exceder ao IPCA nos juros que couberem aos entes nos aditivos
contratuais podera ser revertida integralmente para o investimento no préprio
Estado. Os incisos I a XI desse mesmo paragrafo requer que sejam fixadas metas
para a educacio profissional, estipula condi¢Ges para o uso dos recursos liberados,
obriga cada ente a prestar contas sobre os montantes desembolsados e fixa san¢Ges

em caso de descumprimento das novas exigéncias.

Entendo que se trata de clara violagdo do pacto federativo, pois
limita a capacidade dos governos estaduais de gerir as suas prdprias contas
conforme as suas necessidades. Assim, proponho a supressdo dos citados incisos.
Consequentemente, faz-se necessario eliminar as referéncias aos mesmos contidas

nos arts. 82e 11.

Sala das sessdes, de de
Senador Beto Martins Senador Esperidido Amin
(PL - SC) (PP - SC)

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7714805629
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Acrescente-se art. 12-1 ao Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 12-1. Dos saldos devedores dos contratos referidos no § 1°do art.
2° desta Lei Complementar, que estdo sob égide da Lei Complementar n° 148, de 25
de novembro de 2014, serdo deduzidos do valor correspondente a diferenca entre
o montante do saldo devedor existente em 1° de janeiro de 2025 e aquele apurado
utilizando-se o Coeficiente de Atualizacdo Monetdria, calculado mensalmente sem
acumulacdo, desde 1° de janeiro de 2013, correspondendo exclusivamente ao
resultado da comparacio entre os valores apurados no més de referéncia pela taxa
Selic e pelo IPCA acrescido de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), o que for
menor.

§ 1° O recélculo a que se refere o caput levard em consideragdo os
encargos de adimpléncia para todo o periodo.

§ 2° 0 valor do saldo credor resultante da aplicagido do disposto no
caput poderd, a critério de cada Estado, ser compensado em até 120 (cento e vinte)

parcelas mensais.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redago Final.

JUSTIFICACAO

E preciso que os saldos devedores das dividas estaduais passiveis de
renegocia¢do no ambito do Propag que contaram com termos aditivos celebrados
sob o abrigo da Lei Complementar n° 148, de 2014, sejam recalculados entre o

periodo de 1° de janeiro de 2013 e 1° de janeiro de 2025 sob novas condigdes

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros
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financeiras aptas a recompensar o esforc¢o fiscal que os estados executaram desde
meados da dltima década, o qual se provou incapaz de reduzir por si sé os saldos

devedores, por causa da incidéncia do mecanismo de juros sobre juros.

Trata-se de uma justica federativa a ser feita no ambito da presente
proposi¢do, de modo que espero contar com o apoiamento dos Nobres Pares para
a aprovacao desta emenda.

Sala das sessdes, de de
Senador Beto Martins Senador Esperidido Amin
(PL - SC) (PP - SC)

Senador Jorge Seif
(PL - sC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1343273725
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 5% e acrescentem-se §§ 5°-1 a 5°-4

e 8° ao art. 52 do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual serdo:

I - juros nominais de 3% a.a. (trés por cento ao ano); e

Il - atualizacdo monetdria pelo Centro da Meta de Inflagdo (CMI)
definida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 5°-1. No prazo do caput do art. 3¢, o Estado que realizar a redugio
em, no minimo, 5% (cinco por cento) da divida apurada nos termos do § 2¢ do art.
2°, por meio de quaisquer dos instrumentos previstos no art. 3¢, fard jus a taxa de
juros de 2% (dois por cento) ao ano no aditivo contratual, em substitui¢do ao valor
do inciso I do caput deste artigo.

§ 5°-2. No prazo do caput do art. 3°, o Estado que realizar a redugdo
em, no minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2¢ do art.
2°, por meio de quaisquer dos instrumentos previstos no art. 3¢, fard jus a taxa de
juros de 1% (um por cento) ao ano no aditivo contratual, em substitui¢do ao valor
do inciso I do caput deste artigo.

§ 5°-3. O valor equivalente a um ponto percentual de juros sera
direcionado ao fundo de que trata o art. 9°.,

§ 5°4. Apds o direcionamento de recursos nos termos do § 3°
deste artigo, o restante do valor devido a titulo de juros da prestagdo mensal
podera ser revertido integralmente para aplicagdo no préprio Estado em educagdo
profissional técnica de nivel médio, em infraestrutura para universalizacdo do

ensino infantil e educagdo em tempo integral, e em a¢les de infraestrutura,

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros
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saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudancas climdticas, transportes ou
seguranca publica.

§ 8° A atualizacdo mensal do saldo devedor correspondera a meta
de inflacdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro més
de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho

Monetdrio Nacional.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo oferecer condigdes

diferenciadas de juros para Estados que aderirem ao Propag. Altera inicialmente

0s encargos previstos no art. 5° do projeto original, de IPCA mais 4% a.a., para 3%
nominais a.a. mais atualizacdo monetaria pelo Centro da Meta de Inflagdo (CMI)

definida pelo Conselho Monetario Nacional.

Propde, ainda, que os estados que conseguirem reduzir suas dividas
em, pelo menos, 5% ou 10%, terdo, também, reducdo da taxa de juros nominal de
3% ao ano para 2% ou 1%, conforme o nivel de reducio da divida (5% ou 10%,
respectivamente). Um ponto percentual de juros serd direcionado ao Fundo de
Equalizagdo Federativo, e o restante dos valores devidos a titulo de juros podera
ser revertido para investimentos essenciais, como educac¢io profissional técnica,
infraestrutura de educacio infantil e de tempo integral, saneamento, habitacao,

adaptacdo as mudangas climaticas, transportes e seguranca publica,.

Por tltimo, a atualizacido mensal do saldo devedor seré feita com base
na meta de inflagdo, calculada pro rata para os doze meses seguintes, e terd por

base as metas anuais definidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8254435285




A emenda busca garantir que o processo de renegociagdo das
dividas dos Estados promova mais investimentos em setores criticos para o

desenvolvimento nacional.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Beto Martins Senador Esperidido Amin
(PL - SC) (PP - SC)

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros
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SENADO FEDERAL
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EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 5° e aos §§ 1° a 3° do art. 5% e

acrescente-se § 8°ao art. 5° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual serdo:

I - juros de 3% a.a. (trés por cento ao ano); e

Il - atualizacdo monetdria pelo Centro da Meta de Inflagdo (CMI)
definida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 1° No prazo do caput do art. 3°, o Estado que realizar a reducdo em,
no minimo, 5% (cinco por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por
meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 32, fard jus
a taxa de juros de 2% (dois por cento) ao ano no aditivo contratual, em substituicio
ao valor do inciso I do caput deste artigo.

§ 2° No prazo do caput do art. 3%, o Estado que realizar a reducdo em,
no minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 22 do art. 2¢ por
meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 39, fard jus
a taxa de juros de 1% (um por cento) ao ano no aditivo contratual, em substituicdo
ao valor do inciso I do caput deste artigo.

§ 3° O valor equivalente a um ponto percentual de juros serad
direcionado ao fundo de que trata o art. 9°.

§ 8° A atualizagdo mensal do saldo devedor correspondera a meta
de inflagdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro més
de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho
Monetério Nacional.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros
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JUSTIFICACAO

Por meio desta Emenda, proponho o ajuste de certos aspectos do
PLP para garantir que o Propag efetivamente consiga equacionar o problema das

dividas estaduais junto a Unido.

A primeira alteragdo proposta é a médica redugdo dos juros reais de
4% para 3% ao ano. Esse valor é mais compativel com a realidade fiscal dos Estados,
condi¢do imprescindivel para o sucesso do Programa. Por coeréncia, propomos a
reducdo, também em um ponto percentual, das taxas de juros previstas nos §§ 1°e
2° do art. 5°, de forma a manter o incentivo a reduc¢do do endividamento previsto

nesses dispositivos.

A segunda alteracgdo é a adoc¢do da meta de inflagdo, em substituicdo
ao IPCA, como indexador dos contratos. Essa proposta tem precedente na Lei
9.365/96, que criou a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). O objetivo é dar maior
previsibilidade aos fluxos financeiros decorrentes dos contratos, o que facilitard a

gestdo fiscal dos Estados e da Unido.

Por fim, proponho, também nos §§ 1° e 2° do art. 59, a diminuicio
dos percentuais de reducdo de divida exigidos para obter o desconto de custos

financeiros de que tratam esses dispositivos.

Acredito que, com essas modificagdes, o Propag terd o sucesso que
todos desejamos. Pelo exposto, peco o apoio dos distintos parlamentares a esta

iniciativa.

Sala das sessdes, 14 de agosto de 2024.

Senador Beto Martins Senador Esperidido Amin
(PL - SC) (PP - SC)

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se ao § 1° do art. 2° e ao caput do art. 3° do Projeto a seguinte

redacio:

§ 1° A qualquer tempo, os Estados que possuirem dividas com a Unido,

no ambito da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e das Leis Complementares

n>* 159, de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, e 201, de 24 de outubro
de 2023, poderio aderir ao Propag.

“Art. 3° Apés a data base, o Estado que aderir ao Propag poderd efetuar
o pagamento da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio dos seguintes

instrumentos:

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo suprimir a data limite de 31 de
dezembro de 2024 para adesdo ao Propag. Trata-se de um Programa complexo,
que requer tempo habil para os estados avaliarem e selecionarem seus ativos.

Proponho assim que a adesdo ao Programa possa se dar a qualquer tempo.

E legitimo que os estados aproveitem perfodos em que seus ativos
estejam mais valorizados para entrega-los a Unido. Ha diversas situacdes em que é
previsivel uma valorizagido do bem no longo prazo. Por exemplo, empresas estatais
proprietarias de recursos minerais tendem a se valorizar com maior prego do

mineral em questdo. E possivel que seu preco no mercado internacional esteja

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros
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abaixo da tendéncia de longo prazo (por exemplo, em func¢do de guerras e fraco
crescimento da economia mundial), sendo mais oportuno esperar um periodo
de maior normalidade. Adicionalmente, algumas empresas estatais podem estar

passando por processo de saneamento financeiro, findo o qual, deverdo valer mais.

Deve-se também aventar a possibilidade de estados possuirem uma
situacdo relativamente confortdvel hoje, com possibilidade de administrar com
sucesso o0 pagamento de suas dividas, mas que isso ndo ocorra no futuro em
decorréncia de fatores imprevisiveis, que podem levar a queda na arrecadacio.
Nesse caso, uma renegociagdo de divida, que hoje ndo é necessaria, pode passar
a sé-lo em algum periodo. Ndo hd por que privar esse estado de necessaria

renegocia¢do no futuro somente porque a conjuntura atual ndo a recomenda.

Por esses motivos, conto com o apoio dos nobres Pares e com a

sensibilidade do Relator para acatamento desta emenda.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Beto Martins Senador Esperidido Amin
(PL - SC) (PP - SC)

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 7° e ao § 1° do art. 79 e

acrescentem-se §§ 2°a 6° ao art. 7° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 7° Os Estados que aderiram ao Regime de Recuperagdo Fiscal
(RRF) vigente e optarem por aderir o Propag terdo prazo de 12 (doze) meses, a
partir da assinatura do aditivo contratual a que se refere o art. 39, para alterar as
regras de limitacdo de crescimento de despesas do RRF para instituir novas regras
e mecanismos anuais para limitar o crescimento das despesas primdrias a variagdo
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescida de:

§ 1° A limitagdo de crescimento das despesas primdrias prevista no
caput deste artigo equivalera as dotagbes orgcamentdrias primdrias constantes
da Lei Orcamentdria Anual vigente no exercicio anterior ao de apuracdo,
considerados seus créditos adicionais, corrigidas pelo IPCA e acrescidas do
crescimento real previsto neste artigo.

§ 2° A variacdo real positiva da receita primdria, referida nos incisos
de I a Il do caput deste artigo, serd a do exercicio sujeito a limitagdo prevista no
caput deste artigo.

§ 3° As despesas com agles de enfrentamento e mitigacdo dos danos
decorrentes da calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional e de suas
consequéncias sociais e econdmicas e as despesas com sauide e educacgio, inclusive
as que vierem a ser pactuadas como compromisso de melhoria de indicadores
de que trata o § 4° do art. 5° desta Lei Complementar, independentemente de

comporem ou hdo as bases de célculo das aplicagdes minimas de que tratam o § 2°
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do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal, ndo serdo computadas na limitagdo
de crescimento das despesas primarias prevista no caput deste artigo.

§ 4°Excluem-se da limitacdo imposta no caput deste artigo, as despesas
custeadas com recursos provenientes do excedente dos juros previsto no §
4° do art. 5°, de transferéncias vinculadas da Unido, de operacdes de crédito,
dos fundos especiais do Poder Judicidrio, dos Tribunais de Contas dos Estados
e dos Municipios, da Defensoria Publica, do Ministério Publico estadual, das
Procuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias de Fazenda ou equivalentes e
de outras fontes de recursos definidas em ato do Poder Executivo Federal.

§ 5° O Poder Executivo Federal definird as regras de apuragido
de receitas, despesas, resultado primdrio dos Estados, bem como dos indices
de inflagdo, tomando como base o exercicio anterior ao da elaboragdo da lei
orcamentdaria anual.

§ 6° Os Estados com Regime de Recuperagdo Fiscal vigente poderio

optar por limitar o crescimento de suas despesas primdarias pela regra estabelecida

na Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, ou pela regra estabelecida
no artigo 7° desta Lei Complementar, a partir do exercicio referente a data base

estatuida no inciso III do paragrafo tnico do art. 1° desta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como primeiro objetivo restringir a limitacdo ao

crescimento dos gastos primdrios prevista no art. 7° do PLP aos estados que estdo
sob Regime de Recuperacio Fiscal (RRF). Nao faz sentido exigir de estados que
estejam em situacdo fiscal confortdvel o controle de gastos na forma proposta

pelo PLP. Enfatize-se que ja hd inimeros ordenamentos legais - com destaque

para a Lei Complementar n° 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
- que restringem a expansdo desordenada das despesas. Para estados que nio
enfrentam fortes desequilibrios em suas finangas, a LRF e outras regulamentagGes

sdo suficientes para evitar seu endividamento excessivo.

Também entendemos que, mesmo para os estados que estdo sob o RRF,

ndo faz sentido o Poder Executivo local limitar o crescimento de despesas sobre
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as quais ndo tém controle, como transferéncias vinculadas da Unido e fundos de
Poderes autébnomos, ou para provimento de servigos essenciais a populacdo, como

educacio e saude.

Propomos também que a variacdo real da receita primaria seja
mensurada com base no desempenho do préprio exercicio. Ainda que essa
metodologia exija um esforco de estimagdo, permite-se, dessa forma, uma melhor
compatibilizacdo entre receitas e despesas. A proposta original do PLP, de utilizar
como referéncia o crescimento das receitas no ano anterior em relacdo a dois
anos antes cria um descompasso que pode prejudicar as finangas do ente. Por
exemplo, se no ano anterior o crescimento de receitas tiver sido grande, mas no
ano corrente ndo, a prudéncia recomendaria maior comedimento na expansao de
gastos. Simetricamente, se a expansdo das receitas do ano anterior foi baixa, mas a
atual for elevada, ha espaco fiscal suficiente para aumentar as despesas no préprio

exercicio.

Por fim, é justo que o estado que esteja no RRF e pretenda aderir
ao Propag possa utilizar a regra de limitagdo de crescimento de despesas
primarias que mais lhe seja conveniente, proporcionando aos gestores maior
flexibilidade, sem prejudicar o esfor¢co de direcionar suas finangas para um

equilibrio sustentdvel no médio e longo prazos.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Beto Martins Senador Esperidido Amin
(PL - SC) (PP - SC)

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 3¢, aos incisos V e VII do caput do
art. 3%, ao caput do art. 4° e aos §§ 42 e 62 do art. 4° e acrescentem-se inciso VI-1 ao

caput do art. 3°, §§ 4°-1 e 7° ao art. 3° e art. 3°-1 ao Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 3°0 Estado que aderir ao Propag poderd efetuar o pagamento da
divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio dos seguintes instrumentos:

V - transferéncia de créditos do Estado junto a Unido, reconhecidos
por ambas as partes ou objeto de decisdo judicial;

VI-1 - cessdo de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis do
Estado junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) de que trata
o art. 159-a da Constituicdo, limitado a 20% do estoque da divida;

VII - cessdo de outros ativos que, em comum acordo entre as partes ou
por decisdo judicial, possam ser utilizados para pagamento das dividas, nos termos
do regulamento.

§ 4°-1. Para fins de pagamento conforme previsto neste artigo, o fluxo
de recebiveis do FNDR serd trazido a valor presente por meio do desconto pela taxa
de inflagdo esperada.

§ 7° Nas hipdteses dos incisos V e VIII, ndo se tratando de créditos
liquidos, o recebimento dar-se-4 de forma definitiva pela parcela incontroversa,
se houver, procedendo-se a liquidagdo a titulo precdrio do remanescente ou
controverso, a ser apurado em procedimento de liquidacdo judicial ou por

arbitragem.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros
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“Art. 3°-1. Os Estados poderao utilizar os recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional (FNDR) em gastos incorridos ou futuros, desde que
respeitadas as destinacdes estabelecidas no inciso I do caput do artigo 159-A, da
Constituicdo Federal.

§ 1° E facultado aos Estados a aplicacdo dos recursos do FNDR no
pagamento de dividas publicas existentes ou garantidas, pela Unido ou por
institui¢des financeiras, desde que os gastos que originaram o montante principal
da divida se enquadrem nas hipédteses estabelecidas no caput.

§ 2° A compensacdo da divida dos Estados de que trata o § 1°, quando
realizada, utilizara para calculo o valor presente da divida a ser compensada e do
FNDR a ser aplicado.

§ 3° O célculo do FNDR a valor presente de que trata o § 2° sera
realizado utilizando-se o coeficiente do estado na data em que este exerca a
faculdade prevista no § 1, aplicado sobre a parcela a ser adiantada, e eventual
diferenca entre a parcela utilizada para compensagdo com a divida e aquela
efetivamente ocorrida serd complementada pelo Estado interessado, caso o
coeficiente tenha sofrido reducio, ou distribuida pela Unido, caso tenha ocorrido
aumento.”

“Art. 4° Os valores da divida a que se refere o art. 1° desta Lei
Complementar, apurados apds a realizagdo dos pagamentos descritos no art. 39,
serdo refinanciados em até 360 (trezentos e sessenta) parcelas mensais sucessivas,
a primeira das quais vencerd no 5° (quinto) dia util do més subsequente ao da
assinatura do aditivo contratual.

§ 4° Durante a vigéncia do aditivo contratual, a qualquer tempo, os
Estados poderdo efetuar amortizacdes extraordindrias dos valores, por meio dos
instrumentos previstos nos incisos I a VIII do art. 3

§ 620 aditivo contratual a que se refere o caput tera regras especificas

estabelecidas pelo regulamento.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif e outros
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JUSTIFICACAO

A presente emenda retira o prazo fixado para 31 de dezembro de 2024
presente no Projeto original, tanto no caput do artigo 30 quanto no paragrafo 6°
do artigo 4°, de forma a proporcionar aos Estados mais tempo para implementar

as medidas necessarias para a redugdo de suas dividas.

Além disso, promove a inclusdo das decisdes judiciais nos incisos V e
VII do art. 32, bem como a previsdo para que, nas hipéteses dos incisos V e VIII, o
recebimento ocorra de forma definitiva pela parcela incontroversa, e a liquidagio

do remanescente ou controverso se dé de maneira precaria.

O fluxo de recebiveis do Estado junto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), limitado a 20% do estoque da divida foi incluido

como instrumento no art. 3o.

Por fim, a introdugdo de um novo dispositivo que autoriza os Estados
a utilizarem os recursos do FNDR tanto em gastos incorridos quanto em despesas
futuras amplia a capacidade dos entes federados de renegociarem suas dividas e

abrir espago fiscal nos orcamentos locais para investimentos futuros.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Beto Martins Senador Esperidido Amin
(PL - SC) (PP - SC)

Senador Jorge Seif
(PL - sC)
Senador
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00071

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

O substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 121, de 2024, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

a) no prazo do § 1° do art. 2¢, realizarem a reducido em, no minimo,
20% (vinte por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2¢ por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3¢, e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1, I e aplicarem
anualmente um ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor da

divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2%

b) no prazo do § 1° do art. 29, realizarem a reducdo em, no minimo,
10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2¢ do art. 2° por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3¢, e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 19, 1I e aplicarem
anualmente um ponto percentual e meio do montante equivalente do saldo

devedor da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2%

c) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem, o disposto no
§ 19, III e aplicarem dois pontos percentuais do montante equivalente do saldo

devedor da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2¢

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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a) no prazo do § 1° do art. 2¢, realizarem a redu¢ido em, no minimo,
20% (vinte por cento) da divida apurada nos termos do § 2¢ do art. 22 por meio de
quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 39, e, até o pleno

pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1, 1I;

b) no prazo do § 1° do art. 29, realizarem a reducdo em, no minimo,
10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 32 e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 19, 1I e aplicarem
anualmente meio ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor da
divida atualizado nos investimentos de que trata o § 29

c) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem, o disposto no §
1°, 11 e um ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor da divida
atualizado nos investimentos de que trata o § 2% e

a) no prazo do § 1° do art. 2¢, realizarem a redu¢do em, no minimo,
10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 22 do art. 2° por meio de
quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 39, e, até o pleno

pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1%, 1I;

b) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem, o disposto no §
1°, 11 e aplicarem meio ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor
da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2°.

§ 1° Devera ser realizado, como condi¢cdo para permanéncia no
programa pelo Estado, aporte anual, que devera ser direcionado ao fundo de que

trata o art. 9, em valor equivalente a:

I - um ponto percentual do montante do saldo devedor da divida

atualizado;

I - um ponto percentual e meio do montante do saldo devedor da
divida atualizado;

Il - dois pontos percentuais do montante do saldo devedor da divida

atualizado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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JUSTIFICACAO

O PLP n° 121, de 2024, autoriza os estados e o Distrito Federal a
renegociar as suas dividas com o Governo Federal, respondendo a imperiosa
necessidade de reformar as condi¢des de crédito para os entes subnacionais. A
proposta baseia-se em estudos e exemplos recentes que evidenciam a disparidade
nas condigOes de crédito entre os setores publico e privado. Almeja-se promover

maior equidade e eficiéncia na gestao fiscal dos entes federativos.

Para que se alcance a justica federativa e a equidade na distribuicdo
de recursos, é essencial que se destine ao Fundo de Equalizagdo Federativa
1,5 ponto percentual da parte que exceder o IPCA nos juros das parcelas dos
aditivos, em vez de um ponto percentual. O percentual majorado é necessario para
garantir que todos os estados, independentemente do seu nivel de endividamento,
possam se beneficiar adequadamente das condi¢des propostas, promovendo um

desenvolvimento equilibrado e justo em todo o territério nacional

A proposta de vincular o novo Fundo ao FPE garante que os beneficios
sejam distribuidos de maneira justa entre os estados mais e menos devedores.
Isso ndo apenas promove a equidade, mas também fortalece a coesdo federativa,
assegurando que todos os entes subnacionais tenham condi¢Ges semelhantes para

o desenvolvimento e a prestacdo de servigos publicos essenciais.

O substitutivo apresentado pelo eminente relator aprimorou o
critério de distribuicdo dos valores do Fundo de Equalizagdo Federativa. No
entanto, entendemos que pode ser melhorado a fim de atender a justica equitativa

que deve permear as relacdes entre a Unido e os estados federativos.

Entretanto, entendemos ser mais razoavel aportes diferenciados para
o Fundo de Equalizagdo Federativa, conforme o abatimento ou ndo do estoque

da divida de cada estado. Os valores acima de 1 ponto percentual que iriam

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5019414977




para o fundo em determinados casos viriam dos recursos que seriam investidos

diretamente pelo estado nas finalidades determinadas pelo projeto.

Portanto, o PLP n°® 121, de 2024, se alinha as necessidades
contemporaneas de ajuste fiscal, responsabilidade na gestdo dos recursos publicos
e busca de equidade nas condicdes de financiamento. E crucial que os estados
mais e menos endividados sejam beneficiados de forma igualitdria, uma vez que
os entes superendividados conseguiram se desenvolver a partir da captagdo de
recursos e agora serdo novamente beneficiados. Isso refor¢a a importancia do
Fundo de Equalizagdo Federativa, que visa garantir que todos sejam beneficiados
de forma equitativa. O aumento do montante destinado ao Fundo assegurara
essa equidade, promovendo justica fiscal e desenvolvimento equilibrado entre as

diferentes regides do Brasil.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5019414977




PLP 121/2024
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

O substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

a) no prazo do § 1¢ do art. 22, realizarem a reducdo em, no minimo,
20% (vinte por cento) da divida apurada nos termos do § 2¢ do art. 2° por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3%, e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1° e aplicarem
anualmente meio ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor

da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 22

b) no prazo do § 1¢ do art. 22, realizarem a reducdo em, no minimo,
10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3%, e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1° e aplicarem
anualmente um ponto percentual e meio do montante equivalente do saldo

devedor da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2%

c) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem, o disposto no
§ 1° e aplicarem 2 pontos percentuais e meio do montante equivalente do saldo

devedor da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2¢

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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b) no prazo do § 1° do art. 2¢, realizarem a redug¢io em, no minimo,
10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 22 do art. 2° por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3%, e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1° e aplicarem
anualmente meio ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor
da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 29

c) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem, o disposto no §
1° e aplicarem dois pontos percentuais e meio do montante equivalente do saldo

devedor da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2%e

b) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem, o disposto no §
1° e aplicarem meio ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor
da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2°,

§ 1° Deverd ser realizado, como condi¢do para permanéncia no
programa pelo Estado, aporte anual em valor equivalente a um ponto percentual
e meio do montante do saldo devedor da divida atualizado, que devera ser

direcionado ao fundo de que trata o art. 9°

JUSTIFICACAO

O PLP n° 121, de 2024, autoriza os estados e o Distrito Federal a
renegociar as suas dividas com o Governo Federal, respondendo a imperiosa
necessidade de reformar as condi¢des de crédito para os entes subnacionais. A
proposta baseia-se em estudos e exemplos recentes que evidenciam a disparidade
nas condigOes de crédito entre os setores publico e privado. Almeja-se promover

maior equidade e eficiéncia na gestao fiscal dos entes federativos.

Para que se alcance a justica federativa e a equidade na distribuicdo

de recursos, é essencial que se destine ao Fundo de Equalizagdo Federativa

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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1,5 ponto percentual da parte que exceder o IPCA nos juros das parcelas dos
aditivos, em vez de um ponto percentual. O percentual majorado é necessario para
garantir que todos os estados, independentemente do seu nivel de endividamento,
possam se beneficiar adequadamente das condi¢des propostas, promovendo um

desenvolvimento equilibrado e justo em todo o territério nacional

A proposta de vincular o novo Fundo ao FPE garante que os beneficios
sejam distribuidos de maneira justa entre os estados mais e menos devedores.
Isso ndo apenas promove a equidade, mas também fortalece a coesdo federativa,
assegurando que todos os entes subnacionais tenham condi¢Ges semelhantes para

o desenvolvimento e a prestacdo de servigos publicos essenciais.

O substitutivo apresentado pelo eminente relator aprimorou o
critério de distribuicdo dos valores do Fundo de Equalizacdo Federativa. No
entanto, entendemos que pode ser melhorado a fim de atender a justica equitativa

que deve permear as relacdes entre a Unido e os estados federativos.

Entretanto, entendemos ser mais justo pactuar aporte de 1,5% para
o Fundo de Equalizagdo Federativa em detrimento de um menor valor investido
diretamente pelo Estado, pois ao fim e ao cabo possuem os mesmos objetivos de

investimento, quais sejam: infraestrutura, educagdo, seguranca publica etc.

Portanto, o PLP n°® 121, de 2024, se alinha as necessidades
contemporaneas de ajuste fiscal, responsabilidade na gestdo dos recursos publicos
e busca de equidade nas condicdes de financiamento. E crucial que os estados
mais e menos endividados sejam beneficiados de forma igualitdria, uma vez que
os entes superendividados conseguiram se desenvolver a partir da captagdo de
recursos e agora serdo novamente beneficiados. Isso reforca a importancia do
Fundo de Equalizagdo Federativa, que visa garantir que todos sejam beneficiados
de forma equitativa. O aumento do montante destinado ao Fundo assegurara
essa equidade, promovendo justica fiscal e desenvolvimento equilibrado entre as

diferentes regides do Brasil.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8715411384




Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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PLP 121/2024
00073

EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Acrescentem-se incisos 0 e VII-1 ao § 2° do art. 5% dé-se nova
redacdo aos incisos III, IV, VII e IX do § 2° do art. 5° e ao § 2° do art.
9°; e suprimam-se os incisos X e XI do § 2° do art. 5° do PLP n® 121/2023,

renumerando-se os demais, nos termos a seguir:

I - no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do
caput deste pardgrafo serdo obrigatoriamente aplicados em seguranca

PUDLICA; vttt sttt ss s bs st s st s sas s st s assssasassssasassesassssssassssssassssssnssssesasans

11l - enquanto as metas a que se refere o inciso I ndo forem atingidas,
no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do caput deste pardgrafo serdo

obrigatoriamente aplicados na educagio profissional técnica de nivel médio;

IV - caso, a qualquer tempo, o Estado demonstre o atendimento
integral as metas do inciso I, o restante do valor devido a titulo de juros
reais da prestacdo mensal, apds o direcionamento de recursos nos termos
do § 3° serdo de aplicacdo livre em quaisquer das modalidades citadas no

caput deste pardgrafo, respeitado o atendimento ao que dispde o inciso

VII - na hipdtese do ndo cumprimento da aplicagdio minima de
recursos do inciso 111, o Estado deverd recolher o valor equivalente a diferenca
entre o montante que deveria ser aplicado e o efetivamente aplicado a titulo de

participagdo no fundo de que trata o art. 7°daLein® 14.818, de 16 de janeiro de 2024;

VII-1 - na hipdtese do ndo cumprimento da aplicagdo minima de
recursos do inciso 0, o Estado deverd recolher o valor equivalente a diferenca
entre o montante que deveria ser aplicado e o efetivamente aplicado a titulo de
doagdo no fundo de que trata o art. 2° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,




cuja destinacdo serd definida pelo comité gestor a que se refere o art. 4° da mesma

IX - caso ndo sejam realizados os aportes de que tratam os incisos VII
ou VII-1 em até 60 (sessenta) dias apds o fim do exercicio de referéncia, o ente
perdera o beneficio da taxa de juros reduzida prevista nos §§ 1° e 2°, aplicando-se
a taxa de juros prevista no caput aos respectivos contratos, de forma retroativa e

integral a data da mora;

X - (Suprimir)

7

XI - (Suprimir)

§ 2° Os recursos recebidos pelos entes do Fundo de Equalizagdo
Federativa deverdo ser destinados as mesmas acGes e investimentos de que trata
o0 § 2° do art. 5°, observados o disposto nos incisos 0 e III do mesmo pardgrafo e a

excepcionalizagdo do inciso IV do mesmo paragrafo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende estabelecer percentual minimo a
ser aplicado em seguranca publica, tanto pelo direcionamento de um ponto
percentual da taxa de juros bem como pelos recursos direcionados ao Fundo de

Equalizagdo Federativa.

Para tanto, propomos a divisdo do minimo de 60% disponibilizado aos
investimentos em educacdo, até que metas estabelecidas em regulamento sejam
alcancgadas. Ou seja, seriam alocados, minimamente, 30% em seguranga publica
e 30% em educagdo, este ultimo com as ressalvas que o relatério apresentou.
As demais mudancas apresentadas sdo necessarias para a manutencdo da devida

coeréncia do texto, em fungdo da proposta acima relatada. Por todo o exposto,




apresento a presente emenda na certeza de receber o apoio dos Senhores

Senadores e Senhoras Senadoras para a sua aceitagdo.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.




PLP 121/2024
00074

EMENDA N°
(ao PLP 121/2024)

Dé-se nova redagdo ao art. 13, nos termos a seguir:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes, ressalvadas
as operagdes destinadas a financiar a estruturagdo de projetos ou a
garantir contraprestacdes em contratos de parceria publico-privada ou de

COTICESSAO, e veverarreeressssassssssssssasessssssssasassssssasasessssssssssasessssssasassssssssasas ” (NR)

§ 3° A assisténcia técnica e cooperagdo financeira a que se refere
o caput poderdo ser prestadas para a modernizacdo da gestdo educacional dos
Estados e Municipios.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir a proposta de altera¢do na Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que tange a defini¢do de Receita Corrente Liquida -
RCL. A proposta consiste em deduzir da RCL da Unido, Estados e Municipios as

seguintes receitas:
* receitas de concessdes e permissdes;
« receitas de dividendos e participacGes;
* receitas de exploragdo de recursos naturais; e

e receitas de programas especiais de recuperacio fiscal, destinados a

promover a regularizagdo de créditos perante a Unido, Estados e Municipios.

Em que pese o argumento apresentado no relatério, de que tais

receitas sdo eventuais, entendemos que tal medida terd impactos ainda ndo

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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mensurados em diversos instrumentos relevantes de execucdo orcamentdria,

quais sejam:
* 0 piso constitucional de saude;
» recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal;
« emendas individuais; e

« emendas de bancada. Assim, entendemos prudente que os nobres
pares possam discutir tal modificagdo sabedores dos impactos causados em tdo

importantes instrumentos.

Por todo o exposto, apresento a presente emenda na certeza de
receber o apoio dos Senhores Senadores e Senhoras Senadoras para a sua

aceitacao.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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PLP 121/2024
00075

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

O substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 121, de 2024, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

a) no prazo do § 1° do art. 2¢, realizarem a reducido em, no minimo,
20% (vinte por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2¢ por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3¢, e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1, I e aplicarem
anualmente um ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor da

divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2%

b) no prazo do § 1° do art. 29, realizarem a reducdo em, no minimo,
10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2¢ do art. 2° por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3¢, e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 19, 1I e aplicarem
anualmente um ponto percentual e meio do montante equivalente do saldo

devedor da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2%

c) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem, o disposto no
§ 19, III e aplicarem dois pontos percentuais do montante equivalente do saldo

devedor da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2¢

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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a) no prazo do § 1° do art. 2¢, realizarem a redu¢ido em, no minimo,
20% (vinte por cento) da divida apurada nos termos do § 2¢ do art. 22 por meio de
quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 39, e, até o pleno

pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1, 1I;

b) no prazo do § 1° do art. 29, realizarem a reducdo em, no minimo,
10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 32 e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 19, 1I e aplicarem
anualmente meio ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor da
divida atualizado nos investimentos de que trata o § 29

c) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem, o disposto no §
1°, 11 e um ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor da divida
atualizado nos investimentos de que trata o § 2% e

a) no prazo do § 1° do art. 2¢, realizarem a redu¢do em, no minimo,
10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 22 do art. 2° por meio de
quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 39, e, até o pleno

pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1%, 1I;

b) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem, o disposto no §
1°, 11 e aplicarem meio ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor
da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2°.

§ 1° Devera ser realizado, como condi¢cdo para permanéncia no
programa pelo Estado, aporte anual, que devera ser direcionado ao fundo de que

trata o art. 9, em valor equivalente a:

I - um ponto percentual do montante do saldo devedor da divida

atualizado;

I - um ponto percentual e meio do montante do saldo devedor da
divida atualizado;

Il - dois pontos percentuais do montante do saldo devedor da divida

atualizado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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“Art. 11. Os recursos do Fundo de Equalizacdo Federativa deverdo ser

distribuidos anualmente entre os Estados, conforme os seguintes critérios:

I - inverso da relacdo entre Divida Consolidada e Receita Corrente
Liquida, ambos obtidos a partir do Relatério de Gestdo Fiscal do fim do exercicio

anterior, com peso de 20% (vinte por cento); e

11 - coeficientes de participacdo no Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE) calculados pelo Tribunal de Contas das Unido para o exercicio corrente, com

peso de 80% (oitenta por cento).

JUSTIFICACAO

O PLP n° 121, de 2024, autoriza os estados e o Distrito Federal a
renegociar as suas dividas com o Governo Federal, respondendo a imperiosa
necessidade de reformar as condi¢des de crédito para os entes subnacionais. A
proposta baseia-se em estudos e exemplos recentes que evidenciam a disparidade
nas condigOes de crédito entre os setores publico e privado. Almeja-se promover

maior equidade e eficiéncia na gestao fiscal dos entes federativos.

Para que se alcance a justica federativa e a equidade na distribuicdo
de recursos, é essencial que se destine ao Fundo de Equalizagdo Federativa
1,5 ponto percentual da parte que exceder o IPCA nos juros das parcelas dos
aditivos, em vez de um ponto percentual. O percentual majorado é necessario para
garantir que todos os estados, independentemente do seu nivel de endividamento,
possam se beneficiar adequadamente das condi¢des propostas, promovendo um

desenvolvimento equilibrado e justo em todo o territério nacional

A proposta de vincular o novo Fundo ao FPE garante que os beneficios
sejam distribuidos de maneira justa entre os estados mais e menos devedores.

Isso ndo apenas promove a equidade, mas também fortalece a coesdo federativa,

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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assegurando que todos os entes subnacionais tenham condi¢Ges semelhantes para

o desenvolvimento e a prestacdo de servigos publicos essenciais.

O substitutivo apresentado pelo eminente relator aprimorou o
critério de distribuicdo dos valores do Fundo de Equalizacdo Federativa. No
entanto, entendemos que pode ser melhorado a fim de atender a justica equitativa

que deve permear as relacdes entre a Unido e os estados federativos.

Neste sentido, em acréscimo ao critério ja inserido pelo relator na
distribuicdo dos recursos do Fundo de Participac¢do do Estados e do Distrito Federal
(FPE), propomos a aplicagdo da distribuicdo conforme o inverso da relagio entre
Divida Consolidada e Receita Corrente Liquida, a fim de que os Estados com menos
dividas sejam reconhecidos pela responsabilidade fiscal que praticaram em suas

gestoes.

Além disso, entendemos ser mais razoavel aportes diferenciados para
o Fundo de Equalizacdo Federativa, conforme o abatimento ou nido do estoque
da divida de cada estado. Os valores acima de 1 ponto percentual que iriam
para o fundo em determinados casos viriam dos recursos que seriam investidos

diretamente pelo estado nas finalidades determinadas pelo projeto.

Portanto, o PLP n® 121, de 2024, se alinha as necessidades
contemporaneas de ajuste fiscal, responsabilidade na gestao dos recursos publicos
e busca de equidade nas condi¢des de financiamento. E crucial que os estados
mais e menos endividados sejam beneficiados de forma igualitaria, uma vez que
os entes superendividados conseguiram se desenvolver a partir da captagio de
recursos e agora serdo novamente beneficiados. Isso refor¢a a importincia do
Fundo de Equalizagdo Federativa, que visa garantir que todos sejam beneficiados

de forma equitativa. O aumento do montante destinado ao Fundo assegurara

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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essa equidade, promovendo justica fiscal e desenvolvimento equilibrado entre as

diferentes regides do Brasil.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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PLP 121/2024
00077

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. Os estados que comprovarem que pagaram mais juros do que

deviam serdo recompensados por meio da renegociacido prevista no Propag.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca estabelecer um mecanismo de equidade e
justica fiscal entre a Unido e os estados brasileiros. Historicamente, as unidades
federativas tém enfrentado desafios significativos em sua gestdo financeira,
muitas vezes exacerbados por termos de endividamento desfavoraveis com a
UniZo. Este cendrio tem comprometido a capacidade de investimento dos estados

em 4reas criticas como saude, educacdo e infraestrutura.

Identificou-se que, em diversas ocasides, os estados pagaram
quantias superiores as devidas em suas dividas com a Unido, devido a taxas de
juros consideradas excessivas ou célculos erréneos. Tal situagdo ndo apenas
agrava a condi¢do fiscal desses entes, mas também mina os principios de justica

fiscal que devem reger as relagdes intergovernamentais.

A emenda propde que os estados que comprovarem pagamento
excessivo de juros sejam recompensados através de uma renegociagdo de seus
débitos, conforme estipulado no Propag. Este ajuste ndo somente corrigira
distor¢Ges histéricas, mas também promoverd uma gestdo fiscal mais sustentavel

e equitativa. Ao ajustar o passivo dos estados de maneira justa, reforca-se a

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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autonomia financeira dos mesmos, permitindo-lhes maior liberdade para alocar

recursos em projetos e servicos essenciais para a populagdo.

Esta medida é fundamental para a consolidagdo de um federalismo
fiscal mais balanceado e justo, essencial para o desenvolvimento harmonioso
do pafs. A renegociagdo proposta tem o potencial de restaurar a confianga nas
relagdes fiscais entre a Unido e os estados, estabelecendo um precedente para
futuras negociagdes e garantindo que tais erros ndo se repitam. Assim, esta emenda
é um passo crucial para aprimorar a governanga fiscal no Brasil e garantir que

todos os entes federativos possam prosperar de forma equitativa e sustentavel.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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PLP 121/2024
00078

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N¢
(ao PLP 121/2024)

Altera-se o caput do Art. 7° do Projeto, para a seguinte redacio:

“Art.7 Os Estados optantes pelo Propag terdo prazo de 12 (doze)
meses, a partir da assinatura do aditivo contratual a que se refere o art. 3¢, para
instituir regras e mecanismos anuais para limitar o crescimento das despesas
primérias correntes a variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

(IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescida
de:

JUSTIFICACAO

O Substitutivo de autoria do Senador Davi Alcolumbre sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 121, de 2024, do Senador Rodrigo Pacheco, estabelece em
seu art. 7° a necessidade de os Estados optantes pelo Propag de estabelecerem
regras e mecanismos anuais para limitacdo do crescimento das despesas primarias
avariacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com os acréscimos constantes

dos pardgrafos 1, 11 e I1I do referido artigo.

As despesas primdrias correntes incluem gastos com salarios,
beneficios, custeio da maquina publica, e outros gastos de manutencdo do
governo, que, embora necessarios para o funcionamento do Estado, tém pouco

impacto direto no crescimento econémico de longo prazo. Por outro lado, os

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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investimentos publicos em infraestrutura, educacio, sadde, e inovagdo tém um
efeito multiplicador mais elevado, promovendo o desenvolvimento econémico e
social ao criar condi¢des para o crescimento da produtividade e a melhoria da

qualidade de vida da populacio.

Uma das principais razdes para adotar um limite de crescimento
especifico somente para as despesas correntes é a protecdo dos investimentos
publicos. Como os investimentos sdo frequentemente os primeiros a serem
cortados em momentos de ajuste fiscal, devido a sua natureza discricionaria,
estabelecer um limite separado para as despesas correntes ajuda a blindar os
recursos destinados a projetos de infraestrutura, inovagao, e outros investimentos

de longo prazo.

Logo, sugere-se que a adesdo ao Propag seja acompanhada da
obrigatoriedade de se instituir regras e mecanismos anuais para limitar o
crescimento das “despesas primadrias correntes”, em vez das “despesas primarias”

tao somente.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2024.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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