SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

PARECER N° , DE 2024

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 121, de 2024, do Senador Rodrigo
Pacheco, que [Imstitui o Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados (Propag),
destinado a promover a revisdo dos termos das
dividas dos Estados e do Distrito Federal com a
Unido firmadas no ambito das Leis n° 8.727, de 5 de
novembro de 1993, e 9.496, de 11 de setembro de
1997, das Leis Complementares n° 159, de 19 de
maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, e 201,
de 24 de outubro de 2023, e da Medida Provisoria n°
2.192-70, de 24 de agosto de 2001, e prevé institui¢do
de fundo de equalizacdo federativa.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plendrio do Senado Federal, em substituicao a
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 121, de 2024, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco,
que institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag),
destinado a promover a revisao dos termos das dividas dos Estados e do Distrito
Federal com a Unido. O PLP ¢ composto de 13 artigos, sendo o ultimo, a
clausula de vigéncia, que serd imediata.

O art. 1° enuncia os objetivos do PLP, quais sejam, instituir o
Propag e criar condigdes estruturais de incrementos de produtividade,
enfrentamento das mudancas climaticas, melhoria da infraestrutura, seguranca
publica e educacdo, notadamente a relacionada a formacdo profissional da
populacgao.
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Os arts. 2° a 5° descrevem as regras gerais para o funcionamento
do Propag.

O art. 2° delineia o escopo do Programa. Serdo elegiveis ao
Propag os estados (para fins do PLP e deste Parecer, referéncias aos estados
incluirdo também o Distrito Federal) que possuirem dividas com a Unido, no
ambito da Lei n® 9.496, de 1997, e das Leis Complementares (LCP) n° 159, de
2017, 178, de 2021, e 201, de 2023. Trata-se, basicamente, de renegociagdes
entre estados e Unido das dividas administradas pelo Tesouro Nacional
realizadas desde a década de 1990. Para os estados que aderiram ao Regime de
Recuperagao Fiscal (RRF), instituido pela mencionada LCP n° 159, de 2017,
também sao passiveis de renegociacdo dividas junto a instituigdes financeiras
publicas e privadas e a organismos multilaterais, desde que tenham recebido
aval da Unido, entre outros requisitos. A adesdo ao Propag devera ser realizada
até 31 de dezembro de 2024. Os débitos junto a Unido serdo consolidados com
os acréscimos legais relativos a multas de oficio, juros moratorios e
compensatorios € demais encargos, nos termos da legislacdo vigente a época
dos fatos geradores que lhe deram origem.

O art. 3° trata da forma como os estados poderdo quitar parcela do
saldo devedor junto a Unido. Poderdo ser utilizados os seguintes instrumentos:

1) transferéncia de valores em moeda corrente a Conta Unica do
Tesouro Nacional,

11) transferéncia de participacdes societarias em empresas de
propriedade do Estado para a Unido, desde que a operagdo seja autorizada
mediante lei especifica tanto da Unido quanto do Estado;

1i1) transferéncia de bens moéveis ou imoveis do Estado para a
Unido, desde que haja manifestacdo de aceite por ambas as partes e a operagao
seja autorizada mediante lei especifica do Estado;

1v) cessao de créditos liquidos e certos do Estado para com o setor
privado, desde que previamente aceitos pela Unido;

v) transferéncia de créditos do Estado junto a Unido, reconhecidos
por ambas as partes;
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vi) cessdo de créditos inscritos na Divida Ativa da Fazenda
Estadual para a Unido. Nesse caso, o valor do crédito a ser considerado podera
incorporar agio ou desagio, a ser negociado entre as partes, nao podera exceder
10% do valor da divida e tera de atender a outras condi¢des especificadas no
PLP e em regulamento;

vii) cessao de outros ativos que, em comum acordo entre as partes,
possam ser utilizados para pagamento das dividas, nos termos do regulamento.

Para a transferéncia de participacdes societarias, bens moveis ou
1imoveis e outros ativos (itens ii, ii1 e vil acima) as transferéncias deverao ser
realizadas com base em valor justo e levando em conta a conveniéncia e
oportunidade da operagao, tanto para a Unido quanto para o estado.

Especificamente para a transferéncia de participacdes aciondrias e
de bens moveis e imoveis, o prazo de 31 de dezembro para a adesdo ao Propag
se refere a comunicacdo, por parte do estado a Unido, da intengdo de
transferéncia do ativo e das condi¢des que propde. Feita a comunicagdo, havera
um prazo de 120 dias para negociacdo dos termos, sendo que a solucao de
controvérsias serd definida em regulamento. Caso as partes nao cheguem a um
acordo, o ativo nao sera transferido e a respectiva parcela da dedugao da divida
nao sera contabilizada.

O art. 4° dispde sobre o prazo para o pagamento da divida
repactuada no ambito do Propag. Uma vez consolidada a divida e efetuados os
descontos nos termos do art. 5°, o saldo remanescente sera refinanciado em até
30 anos, por meio de até 360 parcelas mensais sucessivas. As parcelas serdo
calculadas de acordo com a tabela price e corrigidas mensalmente, de forma a
garantir a quitacdo da divida no prazo estabelecido, e terdo valor minimo de
dez milhdes de reais. Sera facultado ao estado fazer amortizagdes
extraordinarias da divida, utilizando os mesmos instrumentos € nos mesmos
termos previstos no art. 3°. Durante a vigéncia do contrato, fica vedada a
contratacdo de novas operagdes de crédito pelo estado para o pagamento das
parcelas da divida refinanciada, sob pena de desligamento do Programa.

O art. 5° trata do custo do refinanciamento. Em principio, a taxa
de juros sera equivalente a variagdo mensal do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), acrescido de 4% ao ano.
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Mas se o estado que quitar entre 10% e 20% da divida nos termos
do art. 3°, fard jus a taxa de juros de [PCA acrescido de 3% ao ano. J& se o
estado quitar um percentual acima de 20% do valor da divida, a taxa de juros
caird para [PCA + 2% ao ano.

Da parte do pagamento de juros que excede o IPCA, 1 ponto
percentual sera destinado ao Fundo de Equalizagdo Federativa.

O restante que exceder o IPCA, ou seja, de 1 a 3 pontos
percentuais, a depender do volume e se o estado abateu parte de sua divida,
poderd ser integralmente aplicado em investimentos no proprio estado. Esses
investimentos terdo de ser, necessariamente, em educagdo profissional técnica
de nivel médio, em infraestrutura para universalizagdo do ensino infantil e
educacdo em tempo integral, ¢ em agdes de infraestrutura de saneamento,
habita¢do, adaptagdo as mudangas climaticas, transportes ou seguranga publica.
Os recursos nao poderao ser aplicados em despesas correntes ou de pessoal de
qualquer natureza.

O regulamento definird metas de desempenho da educagdo
profissional técnica de nivel médio e, enquanto tais metas ndo forem atingidas,
pelo menos 60% dos mencionados investimentos terdo de ser direcionados para
a educacdo profissional técnica de nivel médio, exceto nos casos que o PLP
especifica. De acordo com o art. 8°, as metas serdo estabelecidas em ato do
Poder Executivo em até sessenta dias apos a publicacao da Lei Complementar.

O PLP prevé desligamento do Propag caso o ente contrate novos
financiamentos para pagar as prestacdes do Programa ou caso atrase o
pagamento das parcelas por trés meses consecutivos ou por seis meses nao
consecutivos no prazo de trinta e seis meses. O estado que for desligado perdera
quaisquer beneficios que derivem da adesao ao Programa. Em especial, o saldo
devedor serd recalculado, bem como o valor das prestagdes, a partir das
condi¢des vigentes antes da adesdao ao Propag.

J& se o estado optar por se desligar do Propag antes da quitagdo
total das dividas renegociadas, as taxas de juros e demais condi¢des para o
pagamento da divida a partir da data do desligamento serdo as mesmas que
vigoravam antes de sua adesdo ao Programa.
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O art. 6° prevé a possibilidade de migracdo do Regime de
Recuperagao Fiscal (RRF) de que trata a Lei Complementar n°® 159, de 2017,
para o Propag, nos termos do regulamento. Atualmente, aderiram ao RRF os
Estados do Rio de Janeiro, Goias e Rio Grande do Sul, além de Minas Gerais,
esse ultimo, por for¢a de decisao judicial.

O art. 7° trata de exigéncias feitas aos estados que aderirem ao
Propag para que busquem maior equilibrio fiscal. Apods a assinatura do aditivo
contratual, os estados terdo o prazo de doze meses para instituir regras que
limitem o crescimento de suas despesas primarias. Essas poderdo crescer o
equivalente a inflacdo medida pelo IPCA acrescida de:

1) zero, caso nao tenha ocorrido aumento real na receita primaria
no exercicio anterior;

11) 50% da variacao real positiva da receita primdaria apurada, caso
o Estado tenha apurado resultado primario nulo ou negativo; e

111) 70% da variagdo real positiva da receita primaria apurada, caso
o Estado tenha apurado resultado primario positivo.

Os arts. 9° a 11 tratam do Fundo de Equalizacao Federativa. Esse
Fundo tem como objetivo criar condi¢des estruturais de incremento de
produtividade, enfrentamento das mudangas climaticas, melhoria da
infraestrutura, seguranga publica e educacdo, notadamente a relacionada a
formacao profissional da populacdo. Ele tera natureza privada e patrimonio
proprio separado do patrimonio dos cotistas e da institui¢do administradora e
serd sujeito a direitos e obrigacdes proprios. Os recursos recebidos pelos entes
do Fundo deverdo ser destinados as mesmas agdes € investimentos que os
estados que renegociaram suas dividas aplicardo com parcela do pagamento de
juros, nos termos do art. 5°.

O Fundo de Equalizagdo Federativa sera constituido:

1) por recursos equivalentes a 1 ponto percentual do valor da
divida. Ou seja, parte do pagamento da divida, que atualmente vai para o Unido,
sera destinada ao Fundo;

i1) pelo rendimento de aplicagdes financeiras com seus recursos; €
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i11) outras fontes, definidas em regulamento.

Os critérios de distribuicao dos recursos do Fundo entre os estados
serdo definidos em regulamento. O PLP estabelece, contudo, que nenhum ente
podera receber mais de trés vezes o que outro ente receber. Ademais, o PLP
proibe o uso dos recursos do fundo para pagamento de despesas com pessoal
ativo ou inativo.

Por fim, o art. 12 estabelece uma série de medidas para garantir
maior transparéncia na aplicacdo em investimentos e dos recursos do Fundo de
Equalizag¢do Federativa.

Conforme esclarece a Justificacdo do PLP, a cooperagdo entre os
entes federativos € uma determinacao constitucional. O Propag foi proposto
dentro desse espirito de cooperagdo, considerando a situagdo preocupante
quanto ao nivel de endividamento de varios estados.

Com o Propag, busca-se criar condigdes que viabilizem a
recuperacao fiscal dos entes fortemente endividados, ao mesmo tempo em que
permite o incremento de investimentos em areas sensiveis, como educacao,
seguranca publica e infraestrutura. Sem renegociacdes como a proposta no
PLP, cria-se, por um lado, uma situacdo de inadimpléncia total ou parcial,
simultaneamente a um sacrificio da populacdo mais vulneravel, que nao
consegue dispor de servigos publicos adequados. e que mais precisa da
presenca do Estado para que suas necessidades basicas sejam atendidas.

A justificacdo destaca ainda que a proposta também ¢ benéfica
para a Unido porque, ao viabilizar negociacdes vantajosas para ambas as partes,
dividas que hoje estdo suspensas voltarao a ser adimplidas. Também destaca a
instituicdo do Fundo de Equalizagao Federativa, que dard maior equidade
horizontal a proposta, ao garantir recursos para os estados menos endividados
e que, em tese, ndo se beneficiardo tanto do Propag.

A seguir apresentamos o resumo das 49 emendas apresentadas até
13 de agosto.

A Emenda n° 1, do Senador Marcelo Castro, propde que o Fundo
de Equalizagdo Federativa receba o equivalente 2% ao ano da divida
renegociada no ambito do Propag, em vez do 1% previsto no PLP.
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Adicionalmente, determina que os recursos do Fundo serdo distribuidos de
acordo com os critérios previstos no Fundo de Participa¢ao dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) e somente serdo elegiveis a tais recursos os estados cuja
divida represente menos de 2% da divida com a Unido. O PLP prevé que os
critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo serdo definidos em
regulamento, sujeitos unicamente a condicdo de que um estado ndo podera
receber uma quantia superior a trés vezes do que recebeu outro estado.

As Emendas de n° 2 a 5 sdo de autoria do Senador Paulo Paim.

A Emenda n° 2 exclui do limite de gastos as despesas com
investimentos custeadas com recursos equivalentes a parcela de juros que
couber ao ente devedor ou com recursos do Fundo de Equalizagcdo Federativa.

A Emenda n° 3 exclui da apura¢dao da meta de resultado priméario
do Governo Central as receitas e despesas primarias decorrentes da lei
complementar que vier a ser aprovada. De acordo com a justificagdo, a
operacdo em que um estado transfere para a Unido um bem movel ou imével
ou uma participacdo acionaria gera um déficit primario, ainda que,
efetivamente, ndo tenha ocorrido nenhum gasto do Governo Central. Isso
porque esse tipo de operagdo implica a geracdo de uma receita financeira
conjugada com uma despesa primaria.

A Emenda n° 4 estabelece que estados em situacao de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional receberdo a parcela de maior
valor do Fundo de Equalizagdo Federativa enquanto perdurar a situagio.

A Emenda n° 5 permite a prorrogacdo do prazo para adesdo ao
Propag em até 36 meses para o Rio Grande do Sul, nos termos do art. 2° da
LCP n° 206, de 2024, que zera o pagamento de juros por até esse prazo para
estados que tiveram estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional.

O Senador Kajuru ¢ o autor das Emendas de n® 6 a 8.

A Emenda n° 6 extingue a limitagdo temporal para adesdo ao
Propag. De acordo com o PLP, o prazo de adesdo ao Programa expira em 31 de
dezembro de 2024.
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A Emenda n° 7 permite a adesao ao Propag dos estados que estao
no Regime de Recuperagao Fiscal (RRF). Nesse caso, os estados manterao as
obrigacdes e prerrogativas do RRF e, entre outros beneficios, poderdo usufruir
de taxa de juros equivalente a 1% ao ano, mesmo sem haver abatimento da
divida. A taxa de juros mais benéfica prevista no PLP ¢ de IPCA + 2% ao ano,
para estados que abaterem pelo menos 20% de sua divida junto a Unido.

A Emenda n° 8 altera o limite de crescimento de gastos primarios
previstos no art. 7° do PLP. O limite passa a ser fungdo da variacdo real de
receitas observada entre o ano corrente € o ano anterior. O PLP utiliza como
critério o crescimento real das receitas entre o pentltimo ano e o ano anterior.
Adicionalmente, a emenda exclui do computo do limite de gastos uma série de
despesas, incluindo educacao e satde.

O Senador Alessandro Vieira € o autor das Emendas de n® 9 a 13.

A Emenda n° 9 exige que todos os investimentos realizados pelos
estados com os recursos que pagaria em juros do financiamento para reinvestir
em seu proprio Estado deverdo ser avaliados e aprovados pela Unido.

A Emenda n° 10 propde que o valor equivalente a metade da parte
que exceder o IPCA nos juros das parcelas dos aditivos sera direcionada ao
Fundo de Equalizagdo Federativa. O PLP propde um percentual fixo, de 1% ao
ano da divida. Se aprovada a emenda, o Fundo passara a receber de 1% a 2%
a0 ano.

A Emenda n° 11 propde definir as parcelas de acordo com a tabela
SAC (Sistema de Amortizagdo Constante), em vez da tabela price, como preveé
o PLP. Pelo sistema SAC, a amortizagdo ¢ constante e o valor da prestagao
comeca mais alto, mas cai ao longo do tempo. J& na tabela price, o valor da
prestacao ¢ inicialmente menor, mas mantém-se constante ao longo do tempo.

A Emenda n° 12 propde que somente estados com capacidade de
pagamento, conforme apurado pela Secretaria do Tesouro Nacional, com nota
inferior a B serd obrigado a limitar o crescimento das despesas primarias. O
PLP prevé que todo ente que aderir ao Propag tera de criar mecanismos para
limitar o crescimento dessas despesas.
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A Emenda n° 13 trata do Fundo de Equalizagdao Federativa. Além
de criar mecanismos que asseguram maior transparéncia, a Emenda propde que
somente estados com capacidade de pagamento com nota B ou superior tenham
acesso aos recursos do Fundo. Adicionalmente, a Emenda propde que os
recursos do Fundo sejam distribuidos de acordo com os critérios do FPE (com
peso de 35%), com a capacidade de pagamento (com peso de 35%) e com a
populacdo (com peso de 30%). Por fim, a diferenga entre o maior € menor
coeficiente de reparticdo nao podera ser superior a cinco.

As Emendas de n° 14 a 19 sao de autoria do Senador Hamilton
Mourao.

A Emenda n° 14 altera o art. 6° do PLP para afastar as vedacoes e
dispensar os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Unido e a
verificagdo dos requisitos exigidos, inclusive os previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, para a realizagdo de operacdes de crédito e
equiparadas e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de
refinanciamento de que trata esta Lei Complementar.

Adicionalmente, a Emenda propde que os recursos do Fundo de
Equalizagdo Federativa tenham seus recursos distribuidos de acordo com o
inverso da relagdo entre a divida consolidada e receita corrente liquida (com
peso de 60%) e com os critérios de divisao do FPE (com peso de 40%).

A Emenda n° 15 ¢ semelhante a emendas apresentas
anteriormente. Replica a alteragdo proposta para o art. 6° da Emenda n° 14, de
dispensar requisitos legais para operacdes de crédito. Semelhantemente a
Emenda n° 12, propde que somente estados que estejam no RRF tenham a
obrigagdo de limitar o crescimento de suas despesas primarias.
Adicionalmente, retira uma série de gastos do computo do limite das despesas,
semelhantemente a8 Emenda n°® 8. Também como a Emenda n° 8, propde que o
teto para o crescimento das despesas seja baseado no crescimento real das
receitas do ano corrente, comparativamente ao ano anterior. Por fim, apresenta
redacdo bastante semelhante a da Emenda n® 7 para os estados que estdo no
RRF e aderirem ao Propag.

A Emenda n° 16 replica o contetido das Emendas de n° 14 e 15
para o art. 6° do PLP. Adicionalmente, prevé recdlculo do saldo devedor
existente em 1° de janeiro de 2025 e aquele apurado utilizando-se o Coeficiente
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de Atualizagdo Monetdaria, calculado mensalmente sem acumulacao, desde 1°
de janeiro de 2013.

A Emenda n° 17 também replica o conteido das Emendas de n°
14, 15 e 16 em relagdo ao art. 6° do PLP. Adicionalmente, retira a obrigacao
dos estados de aplicarem o minimo de 60% dos recursos direcionados para
investimentos para a educagdo de nivel médio e outras exigéncias previstas no
PLP. A Emenda mantém somente a obrigatoriedade de aplicagdo dos recursos
nas areas ja citadas (educacdo profissional técnica de nivel médio, em
infraestrutura para universalizagdo do ensino infantil e educagdo em tempo
integral, ¢ em agdes de infraestrutura, saneamento, habitagdo, adaptacao as
mudangas climaticas, transportes ou seguranga publica), sem contudo,
estabelecer outros parametros e exigéncias.

A Emenda n° 18, como as anteriores, replica o conteido em
relacao ao art. 6° do PLP. Adicionalmente:

1) Exclui a limitagdo temporal para adesao ao Propag (como na
Emenda n° 6);

11) Altera a atualizacdo monetaria dos contratos, do IPCA realizado
pela meta para a inflagao definida para o ano;

ii1) Reduz a taxa de juros para até 3% ao ano;

iv) Reduz para 5% da divida o abatimento necessario para o estado
fazer jus a taxa de juros de IPCA + 2%.

A Emenda n° 19, assim como nas Emendas de n° 14 a 18, replica

o contetido em relacao ao art. 6° do PLP. Adicionalmente, propde que possam
ser utilizados como instrumentos para quitacao de divida os créditos do estado
junto a Unido que tenham sido objeto de decisao judicial e o fluxo de recebiveis
do estado junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) de
que trata o art. 159-A da Constituicao. Contudo, para utilizar tais recursos para
o pagamento de dividas publicas existentes ou garantidas, os gastos que
originaram o montante principal da divida tém de se enquadrar nas hipoteses
estabelecidas na Constituicao para uso dos recursos do Fundo.

O Senador Castellar Neto é o autor das Emendas de n° 20 a 22.

A Emenda n° 20 permite aos estados em Regime de Recuperagao
Fiscal aderir ao Propag, mantendo as mesmas obrigagdes e prerrogativas
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previstas no art. 11 da LCP n°® 159, de 2017, que instituiu o referido Regime.
Trata-se de regulamentagdo sobre tipos de financiamento que o estado pode
obter e da concessao de garantia da Unido para esses financiamentos. Ademais,
esses estados poderdo optar pela regra que limita o crescimento das despesas,
se do RRF ou do Propag. A Emenda também concede aos estados afetados pela
LCP n° 206, de 2024, — leia-se, Rio Grande do Sul —, de manter as obrigacdes
e prerrogativas previstas nessa lei complementar.

A Emenda n° 21 reduz de 60% para 50% a destinacao minima dos
recursos oriundos do pagamento de juros e que poderdo ser revertidos em
investimentos nos estados para o ensino técnico de nivel médio.

A Emenda n° 22 prorroga o prazo de adesdo ao Propag, de 31 de
dezembro de 2024 para 31 de dezembro de 2025.

A Emenda n° 23, do Senador Fabiano Contarato, excetua da
obrigatoriedade de criar mecanismos para limitacdo de crescimento das
despesas primarias os estados que ndo estejam no RRF e que tenham
capacidade de pagamento apurada pela Secretaria do Tesouro Nacional com
grau “A” ou “B”. Adicionalmente, propde que os recursos do Fundo de
Equalizagdo Federativa sejam distribuidos com base no inverso da relacao entre
divida consolidada e receita corrente liquida, com peso de 60%, e nos
coeficientes do FPE, com peso de 40%.

As Emendas de n° 24 e 25 sdo de autoria da Senadora Margareth
Buzetti.

A Emenda n° 24 exclui as restrigdes impostas ao uso dos recursos
referentes ao pagamento de juros que poderdo ser reinvestidos no préoprio
estado, como direcionamento de 60% desses recursos para a educagao técnica
profissional. A Emenda também propde que os recursos do Fundo de
Equalizagdo Federativa sejam distribuidos com base no inverso da relacdo entre
divida consolidada e receita corrente liquida e nos coeficientes do FPE, ambos
com peso de 50%, respeitada uma diferenga maxima de quatro vezes entre os

menores € maiores valores distribuidos.
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A Emenda n° 25 apresenta praticamente a mesma redacao para o
art. 6° da sugerida pelas Emendas de n° 14 a 19. Adicionalmente, propde que
os estados que nao aderirem ao Propag terdo direito a obter, anualmente,
empréstimo diretamente com a Unido para realizagao de despesas de capital ou
para pagamento de passivos.

A Emenda n° 26, de autoria do Senador Flavio Bolsonaro, ¢é
semelhante a Emenda n° 19 em relagdo a redagdo oferecida para o art. 6° ¢ em
relagdo a possibilidade do uso de créditos que tenham sido objeto de decisao
judicial e do fluxo de recebiveis do estado junto ao FNDR como instrumentos
para quitacdo da divida do estado junto a Unido.

As Emendas de n° 27 e¢ 28 s3o de autoria do Senador Jayme

Campos.

A Emenda n° 27 apresenta conteido semelhante ao da Emenda n°
25.

Ja a Emenda n° 28 praticamente replica o conteido da Emenda n°
24,

A Emenda n° 29, da Professora Dorinha Seabra, propde o
estabelecimento de metas para o ensino integral e que, no minimo, 20% dos
recursos destinados a investimentos no proprio estado, oriundos do pagamento
de juros sejam destinados a essa modalidade de ensino.

O Senador Cleitinho € o autor das Emendas de n® 30 a 33.
A Emenda n° 30 prevé a possibilidade de parte do investimento

dos estados com recursos oriundos do pagamento de juros seja feita na locagao
de viaturas e equipamentos, € ndo somente na aquisicdo desses bens.

Adicionalmente, condiciona parte do uso dos referidos recursos a andlise e
aprovacao do Poder Executivo Federal.
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A Emenda n° 31 reduz o limite de expansao de gastos primarios
de 70% para 20% da variacao real positiva da receita primdria apurada.

A Emenda n° 32 veda a contrataciao de quaisquer novas operagoes
de crédito pelo estado, sob pena de desligamento do Propag.

A Emenda n° 33 inclui a satide na lista de investimentos passiveis
de reversao do pagamento de juros.

A Emenda n° 46, do Senador Castellar Neto, permite que os
estados no RRF possam conceder garantias e contragarantias a operacoes de
crédito interno e externo realizadas por suas empresas estatais nao dependentes,
desde que autorizadas pelo respectivo Conselho de Supervisao.

As Emendas de n° 47 e 48 sdo de autoria do Senador Astronauta
Marcos Pontes.

A Emenda n° 47 prevé a possibilidade do uso de créditos junto a
Unido reconhecidos por decisdo judicial e o fluxo de recebiveis do FNDR como
instrumentos para quitacdo da divida junto a Unido. Adicionalmente, estabelece
que o fluxo de recebiveis do FNDR seré trazido a valor presente por meio da
taxa de inflagdo esperada e que a atualizagdo monetaria do saldo devedor sera
feita pelo centro da meta de inflagdo, e ndo pela inflagdo efetivamente
observada. Por fim, a Emenda altera a LCP n°® 174, de 2020, para estabelecer
que ndo se aplica a vedagdo prevista no art. 35 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (que proibe operagdes de crédito entre entes da Federacdo) quando se
trata de acordos firmados entre dois entes.

A Emenda n° 48 altera o art. 7° do PLP nos seguintes aspectos:
1) a variagdo real das receitas ¢ calculada com base no

exercicio corrente;
i1) exclui varias despesas do computo dos limites, como

despesas com educagdo e saude;
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i11) dispensa da limitagdo ao crescimento das despesas
primarias estados que atenderem determinadas condic¢des, por exemplo, que
apresentem relacdo entre despesas correntes e receitas correntes inferior a
85%:;

iv) reduz de 12 para 6 meses o prazo para o estado instituir as
regras que limitardo o crescimento das despesas primarias.

A Emenda n° 49, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, reduz
a taxa de juros a inflacdo medida pelo IPCA e, consequentemente, suprime
todos os dispositivos que tratam da parcela real da taxa de juros, como a
instituicdo do Fundo de Equaliza¢do Federativa e os recursos que poderao ser
revertidos em investimentos no proprio estado.

Em funcdo do Requerimento n® 561, de 2024, o PLP ser4 analisado
diretamente pelo Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

A proposicdo encontra guarida na Constituigdo Federal. O
Congresso Nacional, com ulterior san¢do presidencial, tem competéncia para
dispor sobre todas as matérias da algada da Unido, nos termos do caput do art.
48 da Constitui¢do Federal (CF). Destarte, essa competéncia abarca o tema da
renegociacao de dividas entre os entes da Federacdo, que ¢ assunto de direito
financeiro, para o qual a Unido esta apta a legislar, de acordo com o inciso I do

art. 24 da CF.

A escolha de lei complementar em vez de lei ordinaria se deve ao
fato de a Lei Maior, em seu art. 163, incisos I e II, disciplinar que aquela espécie
normativa € a adequada para legislar sobre finangas publicas e divida publica,
respectivamente. Além disso, o tema tratado na proposi¢do nao se insere no rol
daqueles cuja iniciativa privativa ¢ reservada ao Presidente da Republica.
Tampouco a matéria infringe as cldusulas pétreas constitucionais.

O PLPn° 121, de 2024, atende os pressupostos de juridicidade, por
inovar o ordenamento legal e estar dotado de atributos como abstratividade,
coercitividade, generalidade e imperatividade. De mais a mais, a proposi¢ao
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cumpre as disposicoes de técnica legislativa emanadas da Lei Complementar
n® 95, de 1998, que trata da elaboragdo, da redagdo, da alteracdo e da
consolida¢do das leis em cumprimento do disposto no art. 59 da Carta Magna.

Quanto ao mérito, este PLP ndo poderia vir em momento mais
oportuno. Diversos Estados da federacdo pedem socorro, com dividas
impagaveis, sujeitas a taxas de juros ainda mais exorbitantes. E certo que erros
foram cometidos no passado para as dividas chegarem a esse ponto, mas nao
nos cabe nesse momento apontar culpados, ao contrario, temos que nos unir no
desafio de encontrar uma solug¢do que propicie o pleno pagamento das dividas
sem dilapidar os ativos da Unido e, a0 mesmo tempo, garantir o pagamento das
dividas com responsabilidade e sustentabilidade fiscal por parte dos Estados,
sem prejudicar os servigos publicos prestados as populagdes.

O projeto possui quatro linhas de atuacdo: (1) manutencdo do
pagamento do principal das dividas acrescido da devida corre¢gdo monetéria
para a Unido; (i1) condi¢des contratuais diferenciadas para o pagamento,
prevendo prazos mais longos e descontos nos juros para os estados que
realizarem a quitagcdo de um percentual dos estoques das dividas; (iii)
possibilidade da transferéncia de bens moveis, imoveis e outros ativos para o
pagamento das dividas, em comum acordo com a Unido; e (iv) reversao de parte
dos juros para investimentos em educacao profissional técnica de nivel médio,
investimentos em infraestrutura para universalizacdo do ensino infantil e
educacdo em tempo integral, ¢ em agdes de infraestrutura de saneamento,
habita¢do, adaptagdo as mudangas climaticas, transportes ou seguranca publica.

Além disso, o projeto prevé a instituigdo de fundo de equalizagao
federativa que transferira parte dos recursos que seriam pagos como juros dos
financiamentos para investimentos em todos os Estados da Federagao, de forma
a privilegiar os Estados menores e mais carentes.

Temos Estados na federacao com as mais diversas situagoes fiscais
e de endividamento, e seria impossivel termos uma solugao que agradasse a
todas as partes ao mesmo tempo, mas entendo que esse PLP, fruto dos esforgos
do seu autor, Presidente Rodrigo Pacheco, nos didlogos com todas as partes,
reune consensos ¢ busca atender pleitos importantes da Unido e dos Estados,
sem perder de vista a responsabilidade fiscal e o pleno pagamento das dividas.
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Tenho, contudo alguns apontamentos redacionais a fazer. Como a
discussdo a respeito desse projeto se estendeu por um longo tempo, entendo
que o prazo de 31 de dezembro ¢ demasiadamente pequeno, dada a necessidade
de analise por parte da Camara dos Deputados e o tempo ulterior para sangao
da matéria, logo, apresento emenda alterando alguns prazos para adesdo e
celebracdo dos aditivos contratuais, a maioria para 120 dias a partir da
publicagao desta lei.

Ademais, sensivel a situacdo de calamidade vivida pelo Rio
Grande do Sul, adiciono dispositivo que garante ao Estado todas as
prerrogativas dadas pela Lei Complementar n® 206, de 6 de maio de 2024, que
prorrogou os pagamentos da divida gaucha por 36 meses. A eventual adesao ao
Propag nao gerara qualquer prejuizo as determinacoes dessa Lei Complementar
nem ao Estado do Rio Grande do Sul. Por isso acatamos parcialmente a Emenda
n° 5, do Senador Paulo Paim.

Também acatamos parcialmente a Emenda n° 1, no que diz
respeito a adogdo do compartilhamento dos recursos do Fundo de Equalizagao
Federativa de acordo com o FPE. Por outro lado, entendemos ndo ser oportuno
aumentar o volume de recursos destinados ao Fundo, nem tampouco excluir os
estados mais endividados de receber seus recursos.

Outra alteracao se refere a inclusdo da Lei n® 8.727, de 5 de
novembro de 1993 e da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001
no ambito das dividas negociadas pelo Propag. Asim atendemos importantes
pleitos de diversos estados da Federagdo na equalizacao de suas dividas.

Retiramos a mengao ao valor minimo de R$ 10 milhdes para as
parcelas do Propag, atendendo especialmente aos estados que, aos olhos da
Unido, tém dividas pequenas, mas que sdo valores relevantes para a realidade
local.

Inserimos também importante regra de “escada” para o ingresso
no Propag, atendendo a demanda de diversos estados, de forma a nido gerar
qualquer peso adicional aos estados membros do Regime de Recuperagao
Fiscal dado pela Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017.

Trata-se de redugao dos valores de parcela ao longo de cinco anos,
de forma que os valores sejam de 20% (vinte por cento) do original no primeiro

SF/24585.46648-24



17

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

ano, 40% (quarenta por cento) no segundo ano, 60% (sessenta por cento) no
terceiro ano, 80% (oitenta por cento) no quarto ano até alcangar 100% (cem por
cento) no quinto ano. Essa regra se aplica a todos os Estados que migrarem do
Regime de Recuperacao Fiscal para o Propag, sem qualquer condicionante.

Adotei também uma série de ajustes redacionais propostos
principalmente pelos Secretarios de Fazenda dos estados, que tornaram o texto
mais simples, conciso e preciso.

Outro ajuste relevante que adotamos foi o afastamento dos
requisitos legais, especialmente da LRF, para a assinatura dos termos aditivos
do Propag.

Quanto ao teto de despesas para os estados aderentes ao programa,
além de ajustes na apuragdo da receita, que sera com relagdo ao exercicio
imediatamente anterior, defino o teto para os entes que aderirem ainda em 2024,
que sera dado pelo IPCA acrescido de 70% (setenta por cento) da variagdo
positiva da receita primaria entre 2023 e 2024.

Ainda sensivel a situagdo dos estados menores € pouco
endividados, e entendendo que estes devem ser contemplados por parte das
medidas que tomamos aqui, altero a regra de particao do fundo federativo para
seguir exatamente os moldes do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE).

Todas essas mudangas foram possiveis gragas & mobilizagdo dos
Secretarios de Fazenda, no ambito do Comité Nacional de Secretarios de
Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal
(Comsefaz). O texto apresentado por eles, fruto do consenso daquele colegiado,
inspirou grande parte de nossas emendas. A esses apelos, somaram-se os de
varios Governadores, de todas as regides do Pais, trazendo preocupagdes
especificas de seus Estados.

Registro, também, que as modificacdes propostas foram
viabilizadas também pelo esfor¢o das Senadoras e Senadores em apresentar
emendas sobre diversos pontos do projeto. Isso nos permitiu avaliar os temas
mais sensiveis e incorporar aquelas mudangas mais ansiadas pelo conjunto do
Senado Federal.
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O nosso substitutivo, portanto, busca manter o equilibrio
federativo, garantindo a adimpléncia dos entes endividados, € permitindo, com
0 acesso aos recursos do Fundo, uma compensag¢ao aos demais Estados.

E para garantir esse equilibrio, também precisivamos de uma
postura colaborativa do Governo Federal e do Ministério da Fazenda. Cientes
da necessidade de compor e atender a situagdes fiscais tdo diversas, era
necessario sensibilidade para ceder onde fosse possivel. Esse texto, portanto,
foi negociado com o Ministério da Fazenda, que anuiu com nossas posigoes,
mas propds diversos ajustes e inclusdes que passaremos a expor.

O primeiro acréscimo, a pedido do Ministério da Fazenda, foi uma
alteracdo no conceito de Receita Corrente Liquida adotado pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF). A alteracao proposta € para
excluir do conceito receitas eventuais, sem carater continuado. Essa medida
evita que receitas eventuais deem ensejo a assungdo de despesas de carater
permanente, fortalecendo a responsabilidade fiscal.

Ainda assim, para nao impactar imediatamente as contas dos entes,
propomos uma implementa¢ao gradual de seus efeitos, iniciando em 2028 ¢
ampliando, ano a ano, até que seus efeitos sejam plenos em 2040.

A segunda alteragdao na LRF se refere ao art. 35, segundo a qual
facilitamos o financiamento de projetos de investimentos por parte de
nstituicoes financeiras oficiais.

Propomos, também, a partir de iniciativa do Ministério da
Fazenda, alteragdo no art. 64, que possibilita a organismos multilaterais
assisténcia técnica e cooperagdao financeira para a melhoria da gestao
educacional dos entes. Trata-se de importante medida para facilitar a captacao
de recursos para melhoria dos indicadores educacionais.

Outra alteragdo relevante ¢ a mudang¢a no art. 29 da Lei
Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, que permite, tanto nas
operagdes de crédito internas quanto externas, a substitui¢ao das taxas de juros
baseada na London Interbank Offered Rate (Libor) ou na European Interbank
Offered Rate (Euribor), por outras que vierem a substitui-las no mercado
internacional, dado que sdo taxas que nao fazem mais parte das operagdes de
crédito modernas.
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Sao medidas pontuais € que atendem aos principios de boa gestao
e responsabilidade fiscal.

As demais alteragdes propostas pelo Ministério sdo de natureza
redacional, que, sem prejudicar seu mérito, ddo mais clareza e seguranga
juridica na implementacdo da nova legislagao.

III-VOTO

Conforme o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei Complementar n° 121, de
2024, e, no mérito, por sua aprovagdo, com a aprovacgao total ou parcial das
Emendasn® 1, 2,5,6,7,8,9, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 34, 35, 36, 37, 41, 44, 45, 47 e 48 na forma do seguinte substitutivo,
restando rejeitadas as demais emendas.

EMENDA N° — PLEN (SUBSTITUTIVO)

Institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (Propag), destinado a promover a revisao
dos termos das dividas dos Estados e do Distrito
Federal com a Unido firmadas no ambito das Leis n°
8.727, de 5 de novembro de 1993, € 9.496, de 11 de
setembro de 1997, das Leis Complementares n° 159,
de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021,
e 201, de 24 de outubro de 2023, ¢ da Medida
Proviséria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, e
prevé instituicao de fundo de equalizagdo federativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (Propag), destinado a promover a revisao dos termos das dividas
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dos Estados e do Distrito Federal para com a Unido, com os objetivos de apoiar
a recuperagao fiscal dos Estados e do Distrito Federal e criar condi¢des
estruturais de incremento de produtividade, enfrentamento das mudancas
climaticas, melhoria da infraestrutura, seguranca publica e educagao,
notadamente a relacionada a formacao profissional da populagao.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei Complementar:

I — as referéncias aos Estados abrangem o Distrito Federal e
compreendem a administracdo publica direta e indireta de todos os Poderes
desses entes, excluidas as empresas estatais ndo dependentes;

IT — aplicam-se os conceitos e as defini¢cdes da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em particular o
disposto em seus arts. 1°,2°, 18 ¢ 19; ¢

IIl — a data base da adesdo ao Programa criado por esta Lei
Complementar ¢ a data da formalizagdao do pedido de ingresso no Programa
pelo Estado.

Art. 2° O ingresso no Propag ocorrera mediante adesao do Estado,
que fara jus ao regime especial de revisao dos termos da divida de que trata esta
Lei Complementar.

§ 1° Até 120 dias a partir da publicagao desta Lei Complementar,
os Estados que possuirem dividas com a Unido, no ambito das Leis n° 8.727,
de 5 de novembro de 1993, ¢ 9.496, de 11 de setembro de 1997, das Leis
Complementares n® 159, de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021,
e 201, de 24 de outubro de 2023, e da Medida Provisoria n° 2192-70, de 24 de
agosto de 2001, poderao aderir ao Propag.

§ 2° Os débitos junto a Unido a que se refere o § 1° serdo
consolidados com os acréscimos legais relativos a multas de oficio, juros
moratorios € compensatorios € demais encargos, conforme previsto na
legislacao vigente a época dos fatos geradores que lhe deram origem.

§ 3° Os Estados afetados pela Lei Complementar n°® 206, de 6 de
maio de 2024, também manterdo as obrigacdes e prerrogativas da referida lei
complementar.
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Art. 3° No periodo entre a data base e o prazo a que se refere o §
1° do art. 2°, o Estado que aderir ao Propag podera efetuar o pagamento da
divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio dos seguintes
instrumentos:

I — transferéncia de valores em moeda corrente a Conta Unica do
Tesouro Nacional, a titulo de amortizag¢ao extraordinaria do saldo devedor;

IT — transferéncia de participagdes societarias em empresas de
propriedade do Estado para a Unido, desde que a operacdo seja autorizada
mediante lei especifica tanto da Unido quanto do Estado;

IIT — transferéncia de bens moveis ou imoveis do Estado para a
Unido, desde que haja manifestacdo de aceite por ambas as partes e a operagao
seja autorizada mediante lei especifica do Estado;

IV — cessao de créditos liquidos e certos do Estado para com o
setor privado, desde que previamente aceitos pela Unido.

V — transferéncia de créditos do Estado junto a Unido,
reconhecidos por ambas as partes;

VI — cessdo dos recebiveis originados de créditos inscritos na
Divida Ativa da Fazenda Estadual para a Unido, confessados e considerados
recuperaveis nos termos da legislacao aplicavel, nos seguintes termos:

a) o valor considerado para amortizagdo da divida serd o valor
atualizado dos créditos com ou sem desagio, negociado entre as partes;

b) a cessdo do crédito ndo gerard qualquer alteracao na situagdo do
devedor, nem tampouco ensejara expedi¢do de certidao negativa,

c¢) na hipotese de crédito cedido, o regulamento dispora sobre as
regras as quais se sujeitardo os sujeitos passivos;

d) os valores dos créditos a que se referem este inciso, liquidos do
deségio da alinea “a”, poderao ser utilizados como pagamento da divida com a
Unido até o limite de 10% (dez por cento) do montante apurado nos termos do
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§ 2° do art. 2° e a cessdo tera de ser aceita de comum acordo entre a Unido e o
Estado cedente;

e) o Estado deverd fornecer todas as informagdes necessarias a
avaliagdo pela Administracdo Tributaria da Unido, representada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da carteira de divida ativa
originadora dos direitos cedidos, especialmente em relacdo a expectativa de
recebimento do fluxo futuro;

f) as Fazendas Publicas Estaduais e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional poderdao implementar solucdes integradas para otimizar a
administragdo, a cobranga e a representacao judicial e extrajudicial dos créditos
inscritos em divida ativa; e

g) a cessdo prevista neste inciso preservara a base de calculo das
vinculagdes constitucionais no exercicio financeiro em que o contribuinte
efetuar o pagamento.

VII — cessdo de outros ativos que, em comum acordo entre as
partes, possam ser utilizados para pagamento das dividas, nos termos do
regulamento.

VIII — cessao de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis
do Estado junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) de
que trata o art. 159-A da Constituigao;

§ 1° As transferéncias de ativos de que tratam os incisos II, III e
VII do caput serdo realizadas com base em valor justo, levando em conta a
conveniéncia e oportunidade da operagdo, tanto para a Unido quanto para o
Estado.

§ 2° No caso das transferéncias de ativos de que tratam os incisos
II, III e VII, o Estado comunicara formalmente a Unido a inten¢dao de
transferéncia de ativo, propondo condicdes de transferéncia e valor do ativo,
observado que:

I — as partes, a partir da comunicagdo do caput deste paragrafo,
disporao de 120 (cento e vinte) dias para negociar os termos ¢ divulgar acordo
de transferéncia, fixando condig¢des de transferéncia e valor do ativo;
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IT — ao final do prazo do inciso I, o regulamento dispora sobre a
resolugdo de controvérsias, podendo, inclusive, valer-se de corte arbitral, nos
termos do § 5°, e designar 6rgao independente para a avaliacao dos ativos;

IIT — caso, ao final das providéncias do inciso II, as partes ndo
entrarem em acordo, o ativo ndo serd transferido, € ndo contabilizara qualquer
reducao na divida do Estado;

IV —a hipotese do inciso III ndo impede a reapresentacdo ulterior
do mesmo ativo, em condigdes distintas as propostas, por parte do Estado.

§ 3° No prazo do § 1° do art. 2°, a pendéncia de aprovacao das leis
autorizativas da Unido e do Estado ndo impede, havendo acordo, a assinatura
do aditivo contratual com a reducao da divida consolidada, sob condicao
resolutiva.

§ 4° No caso das transferéncias de ativos de que tratam os incisos
I, IIT e VII, o prazo de 120 (cento e vinte) dias apos a publicacdo desta Lei
Complementar se refere ao da comunicacao de que trata o § 2°.

§ 5° O aditivo contratual podera prever cldusula de arbitragem para
dirimir eventuais conflitos entre a Unido e o Estado.

§ 6° O recebimento dos ativos a que se refere o inciso Il do caput
serd feito independentemente de prévia dotacdo orcamentaria, sem implicar o
registro concomitante de uma despesa no respectivo exercicio.

§ 7° O recebimento dos ativos a que se refere o inciso VIII do caput
realizar-se-a apenas para o pagamento de dividas contraidas para as mesmas
finalidades consignadas no inciso I do caput do art. 159-A da Constitui¢do
Federal.

§ 8° Para fins de pagamento conforme previsto neste artigo o fluxo
de recebiveis de que trata o inciso VIII serd trazido a valor presente por meio
do desconto pela taxa de inflagdo esperada, aplicado o coeficiente do momento
do pagamento, sendo eventual diferenga entre a parcela utilizada para
compensacdo ¢ aquela efetivamente devida complementada pelo Estado
interessado, caso o coeficiente tenha sofrido reducao, ou transferida pela Uniao,
caso tenha ocorrido aumento.
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Art. 4° Os valores da divida a que se refere o art. 1° desta Lei
Complementar, apurados ap0s a realizagdo dos pagamentos descritos no art. 3°,
serdo refinanciados em até 360 (trezentos e sessenta) parcelas mensais
sucessivas, a primeira das quais vencerd no 5° (quinto) dia util do més
subsequente ao da assinatura do aditivo contratual.

§ 1° A reducdo da divida sera contabilizada na data de
transferéncia dos ativos, ressalvada a hipotese do § 3° do art. 3°, caso em que a
reducao de divida ocorrera na assinatura do aditivo contratual.

§ 2° As parcelas do aditivo contratual terdo valor calculado pela
tabela price ap0s a atualizagdao monetaria do saldo devedor conforme § 8° do
art. 5°, de forma a garantir a quitagdo da divida no prazo previsto no caput.

§ 3° Durante a vigéncia do aditivo contratual, a qualquer tempo, os
Estados poderao efetuar amortizagdes extraordindrias dos valores, por meio dos
instrumentos previstos nos incisos I a VII do art. 3°.

§ 4° E vedada a contratacio de novas operacdes de crédito pelo
Estado para o pagamento das parcelas de que trata o caput, sob pena de
desligamento do Propag.

§ 5° Aos entes cujo ingresso no Regime de Recuperagdo Fiscal
tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2023, e que aderirem ao Propag e
protocolarem pedido de sua exclusao do referido regime até o prazo do § 1° do
art. 2°, serd concedida a possibilidade de incremento gradual entre o valor
devido das prestacdoes com base na aplicagdo das regras previstas nesta Lei
Complementar, nos termos deste paragrafo.

I - Os valores das prestagdes devidas a partir da aplicagdo das
regras previstas nesta Lei aos entes que se enquadrarem no disposto no caput
serdo de:

a) 20% (vinte por cento) do valor das prestacdes devidas no
primeiro ano do termo aditivo;

b) 40% (quarenta por cento) do valor das prestagdes devidas no
segundo ano do termo aditivo;
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c) 60% (sessenta por cento) do valor das prestacoes devidas no
terceiro ano do termo aditivo;

d) 80% (oitenta por cento) do valor das prestacdes devidas no
quarto ano do termo aditivo; e

e) 100% (cem por cento) do valor das prestacdes devidas do quinto
ano do termo aditivo em diante.

IT - a diferenca entre os valores devidos com base na aplicacao das
regras previstas nesta Lei Complementar e os valores efetivamente pagos em
decorréncia da aplicagdo do disposto neste artigo sera incorporada ao saldo
devedor dos contratos de divida a partir do quinto ano do termo aditivo,
devidamente atualizada pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia,
nos termos do art. 5°.

§ 6° Para os Estados com Regime de Recuperagao Fiscal vigente,
a compatibilizagdo entre a divida no ambito da Lei n® 8.727, de 5 de novembro
de 1993, da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, da Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017 e o contrato do Propag sera estabelecida em decreto
do Poder Executivo federal.

Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual, acumulados
por capitalizagdo composta, serdo de:

I — atualizagdo monetaria pela variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA); e

IT — juros reais de 0% a.a. (zero por cento ao ano) para os Estados
que:

a) no prazo do § 1° do art. 2°, realizarem a reducao em, no minimo,
20% (vinte por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3°, e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1° e aplicarem
anualmente um ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor da
divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2°;
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b) no prazo do § 1° do art. 2°, realizarem a redugdao em, no minimo,
10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3°, e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1° e aplicarem
anualmente dois pontos percentuais do montante equivalente do saldo devedor
da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2%

c) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem, o disposto
no § 1° e aplicarem trés pontos percentuais do montante equivalente do saldo
devedor da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2°%

III - juros reais de 1% a.a. (um por cento ao ano) para os Estados
que:

a) no prazo do § 1° do art. 2°, realizarem a reducao em, no minimo,
20% (vinte por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3°, e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1°;

b) no prazo do § 1° do art. 2°, realizarem a redugao em, no minimo,
10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3°, e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1° e aplicarem
anualmente um ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor da
divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2°;

c) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem, o disposto
no § 1° e aplicarem dois pontos percentuais do montante equivalente do saldo
devedor da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2°%e

IV - juros reais de 2% a.a. (dois por cento ao ano) para os Estados
que:

a) no prazo do § 1°do art. 2°, realizarem a reducao em, no minimo,
10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio
de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a VIII do caput do art. 3°, e, até o
pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no § 1°;
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b) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem, o disposto
no § 1° e aplicarem um ponto percentual do montante equivalente do saldo
devedor da divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2°.

§ 1° Devera ser realizado, como condi¢do para permanéncia no
programa pelo Estado, aporte anual em valor equivalente a um ponto percentual
do montante do saldo devedor da divida atualizado, que devera ser direcionado
ao fundo de que trata o art. 9°.

§ 2° Os investimentos de que tratam os incisos [ a IV do caput
consistem na realizagdo anual de investimentos no proprio Estado em educagao
profissional técnica de nivel meédio, investimentos em infraestrutura para
universalizacao do ensino infantil e educacao em tempo integral, € em acdes de
infraestrutura de saneamento, habitacdo, adaptacao as mudangas climaticas,
transportes ou seguranga publica, observado que:

I — o regulamento fixara metas anuais de desempenho da educagao
profissional técnica de nivel médio para os Estados optantes pelo Propag, nos
termos do art. 36-B da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional);

IT — as metas a que se refere o inciso [ nao serdo superiores as metas
do Plano Nacional de Educagdo a que se refere o art. 214 da Constituigao
Federal, ponderadas pela populagcdo do Estado, por ano.

III — enquanto as metas a que se refere o inciso I ndo forem
atingidas, no minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos do caput deste
paragrafo serdo obrigatoriamente aplicados na educacao profissional técnica de
nivel médio.

IV — caso, a qualquer tempo, o Estado demonstre o atendimento
integral as metas do inciso I, o restante do valor devido a titulo de juros reais
da prestacdo mensal, apos o direcionamento de recursos nos termos do § 3°,
serdo de aplicacao livre em quaisquer das modalidades citadas no caput deste
paragrafo.

V - os investimentos a que se refere o caput poderao contemplar
obras e aquisi¢do de equipamentos e material permanente, incluidos sistemas
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de informagdo, vedada a utilizagdo dos recursos para pagamentos de despesas
correntes ou de pessoal de qualquer natureza.

VI - em até¢ 90 (noventa) dias apds o encerramento de cada
exercicio, os entes que aderiram ao Propag deverdo enviar relatério ao Poder
Executivo Federal, que contera a comprovacao de aplicagdo dos recursos nas
finalidades deste paragrafo, bem como do atingimento das metas do inciso I.

VII - na hipdtese do ndo cumprimento da aplicacdo minima de
recursos do inciso III, observada a excecdo do inciso X, o Estado devera
recolher o valor equivalente a diferenca entre o montante que deveria ser
aplicado e o efetivamente aplicado a titulo de participacao no fundo de que trata
o art. 7° da Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024.

VIII - os recursos aportados nos termos do inciso VII terdo sua

destinagdo definida pelo comité gestor a que se refere o art. 9° do Decreto n°
11.901, de 26 de janeiro de 2024.

IX - caso ndo seja realizado o aporte de que trata o inciso VII em
até 60 (sessenta) dias ap6s o fim do exercicio de referéncia, o ente perdera o
beneficio da taxa de juros reduzida prevista nos §§ 1° e 2°, aplicando-se a taxa
de juros prevista no caput aos respectivos contratos, de forma retroativa e
integral a data da mora.

X - os entes que demonstrarem impossibilidade técnica e
operacional de aplicacao integral dos montantes previstos no inciso III poderdao
propor plano de aplicacdo prevendo a utilizacdo de parcela dos recursos nas
acgoes previstas no caput deste pardgrafo, observada a manutencao de aplicagao
minima de 30% (trinta por cento) do referido montante nas agdes previstas no
inciso III.

XI - o disposto no inciso X fica condicionado a anélise € aprovagao
por parte do Poder Executivo Federal, nos termos do regulamento.

§ 3° Na hipotese do § 4° do art. 4°, ou de atraso de pagamento das
parcelas previstas no art. 4° pelo periodo de 3 (trés) meses consecutivos ou de
6 (seis) meses nao consecutivos em um prazo de 36 (trinta e seis meses), 0
Estado serd automaticamente desligado do Propag e perderd quaisquer
beneficios que derivem da adesdo ao programa.

SF/24585.46648-24



29

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

§ 4° Havendo desligamento do Propag nos termos do § 3°, o saldo
devedor serd recalculado, bem como o valor das prestagdes, a partir das
condic¢des vigentes antes da adesao ao Propag.

§ 5° Se o Estado optar por se desligar do Propag antes da quitacao
total das dividas calculadas nos termos do § 2° do art. 2°, as taxas de juros ¢
demais condicdes para o pagamento da divida a partir da data do desligamento
serdo os mesmos que vigoravam antes da adesdo do Estado ao Programa.

Art. 6° Sao afastadas as vedacdes e dispensados os requisitos
legais exigidos para a contratacdo com a Unido, bem como a verificagdo dos
requisitos exigidos, inclusive os previstos na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para a assinatura de termos
aditivos aos contratos de refinanciamento de que trata esta Lei Complementar.

Art. 7° Os Estados optantes pelo Propag terdo prazo de 12 (doze)
meses, a partir da assinatura do aditivo contratual a que se refere o art. 3°, para
instituir regras € mecanismos anuais para limitar o crescimento das despesas
primarias & variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
acrescida de:

I - zero, caso ndo tenha ocorrido aumento real na receita primdaria
no exercicio anterior;

IT - 50% (cinquenta por cento) da variagdo real positiva da receita
primaria apurada, caso o Estado tenha apurado resultado primario nulo ou
negativo.

III - 70% (setenta por cento) da variagdo real positiva da receita
primaria apurada, caso o Estado tenha apurado resultado primario positivo.

§ 1° O Poder Executivo Federal definira as regras de apuragao de
receitas, despesas, resultado primario dos Estados, bem como dos indices de
inflagdo, de forma que a limitacdo de crescimento das despesas primarias
prevista no caput deste artigo equivalha as dotagdes or¢amentarias primarias
constantes da Lei Orcamentdria Anual vigente no exercicio anterior ao de
apuracdo, considerados seus créditos adicionais, corrigidas pelo IPCA e
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acrescidas do crescimento real da receita primdria previsto nos incisos do caput
deste artigo.

§ 2° A variagdo real positiva da receita primaria, referida nos
incisos de I a III do caput deste artigo, serd a do exercicio sujeito a limitagdo
prevista no caput deste artigo com relagdo ao exercicio anterior.

§ 3° Excluem-se da limitagdo imposta no caput deste artigo, as
despesas custeadas com recursos provenientes do excedente dos juros previsto
no § 4° do art. 5°, do Fundo de Equalizacdo Federativa, de transferéncias
vinculadas da Unido, dos fundos especiais do Poder Judiciario, dos Tribunais
de Contas dos Estados e dos Municipios, da Defensoria Publica, do Ministério
Publico estadual, das Procuradorias-Gerais dos Estados ¢ das Secretarias de
Fazenda e de outras fontes de recursos definidas em ato do Poder Executivo
Federal.

§ 4° Para os Estados que aderirem ao Propag nos termos do caput
no exercicio de 2024, nesse exercicio as despesas primadrias estarao sujeitas ao
limite a variagdo do IPCA, acrescida de 70% (setenta por cento) da variagao
real positiva da receita primdria apurada com relacdo ao exercicio de 2023.

Art. 8° Em até 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei, ato do
Poder Executivo Federal disporé sobre as metas a que se refere o inciso I do §
2° do art. 5°.

Art. 9° Seré instituido Fundo de Equalizagdao Federativa, em favor
dos Estados, com o objetivo de criar condi¢des estruturais de incremento de
produtividade, enfrentamento das mudangas climdaticas, melhoria da
infraestrutura, seguranca publica e educacdo, notadamente a relacionada a
formacao profissional da populagao.

§ 1° O Fundo de Equalizagdo Federativa tera natureza privada e
patrimOnio proprio separado do patrimonio dos cotistas e da institui¢ao
administradora e serd sujeito a direitos e obrigagdes proprios.

§ 2° Os recursos recebidos pelos entes do Fundo de Equalizagao
Federativa deverao ser destinados as mesmas agdes e investimentos de que trata
o § 2° do art. 5°, observados o disposto nos incisos III e X do mesmo paragrafo
e a excepcionaliza¢do do inciso IV do mesmo paragrafo.
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Art. 10. Constituirdo recursos do fundo a que se refere o art. 9°,
no minimo:

I — aportes dos valores de que trata o § 1° do art. 5%

IT — o rendimento de aplicagdes financeiras com os recursos do
Fundo; e

IIT — outras fontes de recursos, definidas em regulamento.

Art. 11. Os recursos do Fundo de Equalizagdo Federativa deverao
ser distribuidos anualmente entre os Estados segundo os coeficientes de
participacdao no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE)
calculados pelo Tribunal de Contas das Unido para o exercicio corrente.

Paragrafo Unico. Sera vedado o uso dos recursos do fundo para
pagamento de despesas com pessoal ativo ou inativo.

Art. 12. Em 30 de janeiro e 30 de julho de cada exercicio, os
Estados que aderirem ao Propag deverao publicar balanco acerca da utilizagao
dos recursos de que trata o § 2° do art. 5° e do recebimento de recursos do Fundo
de Equalizagao Federativa de que trata os arts. 9° a 11, bem como do
cumprimento das metas pactuadas e, no caso de ndo atingimento das metas,
com as acgodes futuras para garantir o atingimento dos objetivos e metas do
Propag.

§ 1° O documento de prestacdo de contas parcial de que trata o
caput devera ser submetido ao respectivo Tribunal de Contas e ao Poder
Legislativo do ente e ser publicado no Didrio Oficial e em jornal de grande
circulagdo ou em sitio eletronico mantido pelo ente.

§ 2° O Tribunal de Contas responsavel pela analise das contas do
referido ente devera emitir relatorio de fiscalizagdo semestral e parecer anual
quanto a adequacao do uso dos recursos nas finalidades previstas nesta Lei € ao
cumprimento dos objetivos e metas do Propag pelo ente, assim como emitir
determinacdes para adocdo de agdes em caso de ndo cumprimento das metas
pactuadas.
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§ 3° Os balancos de que trata o caput e os pareceres de que trata §
2° deverao ser submetidos ao Ministério da Fazenda, sendo objeto de
consolidagdo e publicacdo com ampla publicidade.

§ 4° O Poder Executivo encaminharéd os balangos e pareceres ao
Conselho Nacional de Politica Fazenddaria, para apreciacdo, nos termos do
regulamento.

Art. 13. A Lei Complementar n® 101, de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

d) na Unido, nos Estados e nos Municipios:

1. receitas de concessdes € permissdes;

2. receitas de dividendos e participagdes;

3. receitas de exploragdo de recursos naturais; €

4. receitas de programas especiais de recuperagdo fiscal,
destinados a promover a regularizacdo de créditos perante a Unido,
Estados e Municipios.

§ 4° A dedugdo das receitas de que trata a alinea ‘d’ do inciso IV
se dara de forma gradual, sendo de 8,33% (oito inteiros e trinta e trés
décimos por cento) no exercicio de 2028 e aumentando 8,33 (oito
inteiros e trinta e trés décimos) pontos percentuais a cada exercicio até
que atinja 100% (cem por cento) no exercicio de 2040.” (NR)

AL 35, s

I — financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes,
ressalvadas as operagdes destinadas a financiar a estruturacdo de
projetos ou a garantir contraprestagdes em contratos de parceria
publico-privada ou de concessao;

.......................................................................................... » (NR)

CATE 04, ..o e

SF/24585.46648-24



33

i

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

§ 3° A assisténcia técnica e cooperagdo financeira a que se refere
o caput poderdo ser prestadas para a modernizacio da gestdo
educacional dos Estados e Municipios.” (NR)

Art. 14. O art. 29 da Lei1 Complementar n°® 178, de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 29. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e suas respectivas administragdes indiretas, poderado realizar aditamento
contratual a operagdes de crédito externo e interno cuja finalidade seja
a substituicdo da taxa de juros aplicavel a essas operagdes, no caso de a
taxa vigente ser baseada na London Interbank Offered Rate (Libor) ou
na European Interbank Offered Rate (Euribor), por outras que vierem a
substitui-las no mercado internacional.” (NR)

Art. 15. Esta Le1 Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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