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REQUERIMENTO N*® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, em nome da Lideranca do PSB, nos termos do art. 312,11, e
paragrafo tnico, do Regimento Interno do Senado Federal, destaque, para votagdo
em separado, do §3°do art. 20 do SCD 6/2016, que “institui o Estatuto da Seguranca
Privada e da Seguranca das Institui¢des Financeiras; altera as Leis n°s 10.826, de 22
de dezembro de 2003, 10.446, de 8 de maio de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 0 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - C4digo Penal; revoga as Leis n°s 7.102, de 20 de junho de 1983, e 8.863, de
28 de marco de 1994, e dispositivos das Leis n° 11.718, de 20 de junho de 2008, e
9.017, de 30 de margo de 1995, e da Medida Proviséria n° 2.184-23, de 24 de agosto

de 2001; e da outras providéncias”.

JUSTIFICACAO

O presente destaque demonstra preocupacdo com as repercussoes
concorrenciais e regulatérias em caso de eventual aprovagdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados (SCD) n® 6, de 2016, que institui o novo “Estatuto da

Seguranca Privada e da Seguranca das Instituicdes Financeiras”.

Ndo se questiona a pertinéncia ou viabilidade de aprovagido do
Estatuto. Questiona-se, especificamente, a restri¢do de composi¢do societaria,

sobretudo que instituicdes financeiras participem do capital social das empresas
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que atuam no servico de seguranca proposta pela inclusdo art. 20, §3°, 1 e I no texto

legal:

Art. 20. Empresa de servicos de seguranca é a pessoa juridica,
obrigatoriamente constituida na forma de sociedade limitada ou anénima de
capital fechado ou aberto com agdes ndo negocidveis em bolsa, com o fim de prestar
0s servicos previstos nos incisos I, I1, 111, IV, V, VII, VIII, IX, XI, XII e XIII do caput

art. 5° desta Lei, além dos servigos correlatos definidos em regulamento.

[...]

§ 3° As pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 31 desta Lei ndo

poderio:

[ - participar do capital das empresas especializadas em seguranca

privada; e

II - constituir servigos organicos de seguranca privada voltados

para o transporte de numerario, bens e valores.

Em sintese, entende-se que esta restrigdo é prejudicial pelas seguintes

razoes.

A restricdo do dispositivo mencionado impede integragdo vertical,
com diversas eficiéncias econdmicas dela decorrentes, e estabiliza uma reserva
de mercado para as empresas ja estabelecidas. Fortalece-se a concentracdo em
torno da Prosegur, Brink’s e Protege, que juntas detém 80% market share. Além
disso, estimula a configuragdo de um oligopdlio cuja margem residual (franja de

mercado) é explorada por todas as demais concorrentes.

Com efeito, a restricdo societdria indiscriminada contrapde-se a
reformas legislativas importantes que ji foram aprovadas pelo Congresso Nacional
para otimizar e racionalizar os principios da liberdade econdmica e da livre

iniciativa, previstos nos arts. 1°, IV, art. 170, Caput, 1V, e art. 175 da Constituicdo.
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Exemplos dessas reformas incluem a Lei de Liberdade Econbmica, a Lei de

Introdugido as Normas do Direito Brasileiro e a Lei das Agéncias Reguladoras.

Conforme atesta a OCDE, a concentragdo de mercado, criada por
reserva legal ou regulatéria e ndo por aspectos de eficiéncia, seguranca publica e
economicidade, é prejudicial a medida em que (i) limita a variedade e o ndimero de
empresas disponiveis aos consumidores, inclusive os do setor publico; (ii) reduz a
possibilidade de mobilidade dos consumidores de uma para outra empresa; e (iii)

diminui o incentivo para a competigdo entre os fornecedores do servico.

Ademais, a OCDE aponta que um nimero menor de agentes no
mercado facilita intera¢Ges para a formacio de arranjos anticoncorrenciais, como

a fixagdo de precos, esquemas de partilha e de abuso de poder mercado etc.

Ndo é s6 a OCDE que se insurge contra esse tipo de restricdo. O
CADE aponta que nos tltimos anos tem se observado um crescente movimento
de diminui¢do da concorréncia e concentracgido setorial em volta das duas
principais lideres do mercado. Estudo realizado pela Associacdo Nacional
de Seguranca e Transporte de Valores (ANSEGTV) corrobora essa tendéncia,
revelando que as trés principais empresas do setor - Prosegur, Brink’s e Protege
- verificaram um crescimento médio de 62,3% entre 2000 e 2019. Em contraste,
todas as demais concorrentes apresentaram um crescimento médio de 4% no

mesmo periodo, um valor 15 vezes menor.

Com base em detalhada andlise setorial realizada pelo CADE, que
envolve estudos de 20 atos de concentracio realizados nas ultimas duas décadas,
além de diversos processos administrativos, a Autarquia Federal ja se manifestou
expressamente sobre a manutencdo das restricdes societdrias impostas pelo
Substitutivo, aduzindo que “a proibi¢do de participacdo de instituicdes financeiras e de
capital estrangeiro no capital de empresas de transporte de valor configura uma restrigdo
indevida a concorréncia, porque aparenta ser uma mera reserva de mercado sem

qualquer geragdo de ganho social”.
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Ante o exposto, postula-se a supressdo do §3°,1 el do art. 20 do SCD em
analise. Sua manutencdo implicaria intervencdo indevida no dominio econdmico,
acarretando na reduc¢do da concorréncia, privagdo da escolha dos consumidores,
na cria¢do de reserva de mercados para empresas que ja detém mais de 80% de

participagdo setorial, além de riscos substanciais de cartelizagao.

Sala das Sessdes, 7 de agosto de 2024.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)
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