SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 36, DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n® 527, de 2024, da Senadora Augusta Brito, que Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalacao de cancela automatica em intersecdes
em nivel.

PRESIDENTE: Senador Confucio Moura
RELATOR: Senador Jorge Kajuru

13 de agosto de 2024

Assinado eletronicamente, por Sen. Conflicio Moura

Fa' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4563881173




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n® 527, de 2024, da Senadora
Augusta Brito, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de cancela automatica em intersegoes em
nivel.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servigos de infraestrutura — CI
o Projeto de Lei n® 527, de 2024, da Senadora Augusta Brito, que dispde sobre
a obrigatoriedade de instalacdao de cancela automatica em intersecdes em nivel.

Para tanto, a proposi¢ao altera a Lei n® 14.273, de 23 de dezembro
de 2021, que estabelece a Lei das Ferrovias. A modificagdo acrescenta o §7° ao
art. 51 da referida lei para determinar que as interse¢des em nivel deverdo
dispor de cancela automatica, conforme regulamentagao.

A clausula de vigéncia ¢ de 365 dias decorridos da data da
publicacdo da lei.

A matéria foi distribuida a esta CI, em decisao terminativa, nao
tendo recebido emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os transportes terrestres, como ¢ o caso do PL ora
em analise.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o tema da
proposicao esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa
da Unido, consoante dispoe o art. 22, XI, da Constitui¢do Federal. Ademais,
ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, nos termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Do ponto de vista da juridicidade, também ndo identificamos
obices ao Projeto, pois constatamos que: a) o meio eleito ¢ adequado ao alcance
dos objetivos vislumbrados; b) traz inovacdo ao ordenamento juridico; c)
possui potencial coercitivo; e d) esta em conformidade com o sistema juridico
nacional. Tampouco identificamos vicios de regimentalidade.

Quanto ao meérito da proposi¢do, entendemos necessario
envidarmos esfor¢os a fim de que acidentes nos cruzamentos rodoferroviarios
sejam eliminados.

Conforme defende a nobre autora da proposi¢do, deve-se buscar
ndo somente a minoracdo do risco de ocorréncia dos acidentes, mas a
impossibilidade de que esses ocorram.

E inegavel a importancia e extrema atencio que deve ser dada aos
aspectos de seguranga inerentes as passagens em nivel, que ¢ objeto de
inimeras agdes realizadas no cotidiano das concessiondrias do transporte
ferroviario de cargas, inclusive atendendo normativas ja existentes para evitar
acidentes.

Aspectos  técnicos para  seguranga em  cruzamentos
rodoferroviarios e travessias urbanas ja estdo contemplados tanto no Codigo de
Transito Brasileiro — CTB, no Manual Brasileiro de Sinalizacao de Transito —
MBST: Volume IX - Sinalizacdo de Cruzamentos Rodoferroviarios publicado
pelo CONTRAN, como em normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT (Comissao Brasileira Metroferroviaria CB-006) e
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nas regras dos contratos de concessdo ferrovidria e resolugdes estabelecidas
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

No caso dos acidentes ocorridos em cruzamentos rodoferroviarios,
percebe-se a desobediéncia a sinalizagdo de transito, a imprudéncia e impericia
como os grandes fatores contribuintes para a ocorréncia do acidente.

Segundo a Fundacion Mapftre, “mesmo sabendo dos graves riscos,
ha uma fatia da populacao que tem como habito o comportamento agressivo ao
volante, uso do celular, baixa atencdo a sinalizagdo e praticas negligentes em
relagdo ao uso abusivo do dlcool e outras drogas, além da falta de manutengao
mecanica de seus veiculos.”

Dessa forma, ¢ essencial promover uma mudanga cultural
profunda, valorizando a educag¢do no transito € o respeito mutuo nas vias
publicas. A realizacdo de campanhas de conscientizagdo ¢ educagdo para a
seguranca no transito, pode oferecer uma resposta mais equilibrada e
sustentavel, ndo so6 para reducdo da ocorréncia de acidentes em cruzamentos
rodoferroviarios, mas no transito como um todo.

Ademais, a universalizacao das cancelas automaticas poderia nao
ser a medida mais eficiente ou necessaria em todos os contextos, considerando
a variacdo nas caracteristicas operacionais € no volume de trafego de cada
intersecdo rodoferroviaria. Muitas passagens podem ser adequadamente
gerenciadas com medidas menos intrusivas e custosas, como a sinalizagao
semaforica, aliada a sistemas de alerta e monitoramento, que ja demonstraram
ser eficazes na promog¢ao da seguranca e na gestao do fluxo de trafego.

A solugdo para a gestao segura e eficiente das passagens em nivel
nao reside na aplicagao uniforme de cancelas automaticas, mas na avalia¢ao
criteriosa de cada intersecdo, para determinar a solu¢do de sinalizacdo mais
adequada e custo-efetiva. A implementacdo de semaforos e sistemas de
monitoramento inteligentes, combinados com campanhas de conscientizagao e
educacdo para a seguranca no transito, pode oferecer uma resposta mais
equilibrada e sustentavel, alinhada tanto as necessidades operacionais quanto
as limitacoes financeiras.

Dessa forma, entendo como extremamente meritoria a proposta de
implantagcdo de cancelas nos cruzamentos rodoferroviarios, desde que se faca
uma avalia¢ado individualizada de cada cruzamento.
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IHI-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovagao do Projeto de
Lein® 527, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 527, de 2024)

Dé-se a seguinte redagdo ao “§7° do art. 51 da Lein® 14.273, de 23
de dezembro de 2021, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 527, de 2024:

“§7° As intersecdes em nivel deverdo dispor de cancela
automatica ou sinalizagdo semaforica veicular convencional ou outros
tipos de equipamentos de sinalizacdo adequados, podendo ser
integrados conforme necessidade e avaliagdo técnica, nos termos da
regulamentacdo vigente e das normas técnicas aplicaveis."

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

222, Extraordinaria
Comisséao de Servigos de Infraestrutura

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. ANDRE AMARAL
SORAYA THRONICKE 2. ALAN RICK PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
EDUARDO BRAGA 4. FERNANDO FARIAS
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 5. MARCELO CASTRO PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
CARLOS VIANA 7. CID GOMES
WEVERTON 8. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 9. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO
LUCAS BARRETO PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR 4. OMAR AZIZ
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 5. HUMBERTO COSTA PRESENTE
TERESA LEITAO 6. ROGERIO CARVALHO PRESENTE
BETO FARO PRESENTE | 7. FABIANO CONTARATO
CHICO RODRIGUES 8. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ROSANA MARTINELLI PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI
WILDER MORAIS PRESENTE | 2. JORGE SEIF
EDUARDO GOMES PRESENTE | 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CASTELLAR NETO PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
LUIS CARLOS HEINZE 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
CLEITINHO 3. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

PROFESSORA DORINHA SEABRA
ANGELO CORONEL

ZENAIDE MAIA

IZALCI LUCAS

FLAVIO AZEVEDO

PAULO PAIM
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Itens 2, 3, 4, 5 e 6, conforme relatodrios

Comissao de Servicos de Infraestrutura - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO
JAYME CAMPOS X 1. ANDRE AMARAL
SORAYA THRONICKE 2. ALAN RICK X
RODRIGO CUNHA 3. JADER BARBALHO
EDUARDO BRAGA 4. FERNANDO FARIAS
VENEZIANO VITAL DO REGO X 5. MARCELO CASTRO
CONFUCIO MOURA 6. ZEQUINHA MARINHO X
CARLOS VIANA 7. CID GOMES
WEVERTON 8. ALESSANDRO VIEIRA
MARCOS ROGERIO X 9. RANDOLFE RODRIGUES

TITULARES - Bloco Parl(aprgg:ﬂ:rr' (:’asg)emstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLIENTES Bloco Par::?;n;?{' ggg)emstenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
DANIELLA RIBEIRO 1. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 2. SERGIO PETECAO
LUCAS BARRETO 3. MARGARETH BUZETTI X
OTTO ALENCAR 4. OMAR AZIZ
AUGUSTA BRITO X 5. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO 6. ROGERIO CARVALHO
BETO FARO 7. FABIANO CONTARATO
CHICO RODRIGUES 8. JORGE KAJURU

TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO

ROSANA MARTINELLI 1. JAIME BAGATTOLI
WILDER MORAIS X 2. JORGE SEIF
EDUARDO GOMES 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES X

TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CASTELLAR NETO X 1. LAERCIO OLIVEIRA
LUIS CARLOS HEINZE 2. ESPERIDIAO AMIN X
CLEITINHO 3. MECIAS DE JESUS X

Quérum: TOTAL_13
Votacao: TOTAL_12 SIM_12 NI:\OL ABSTENCIT\OL
. . ~
Presidente ndo votou Senador Confucio Moura
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 13/08/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
AP RlRtronicamente, PoLSET Soniyge Moura Pagina 1 de 1
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 527/2024)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E APROVADO
TERMINATIVAMENTE O PROJETO, COM A EMENDA N¢ 1/Cl.

13 de agosto de 2024

Senador Confucio Moura

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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