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NOTA TECNICA N° 49/2024

ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA MEDIDA PROVISORIA 1.251, de
07/08/2024

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1.251, de 07/08/2024, que Altera a Lei n® 7.713, de
22 de dezembro de 1988, para incluir entre os
rendimentos isentos do imposto de renda os prémios
pagos a atletas ou paratletas olimpicos, nas

hipoteses que especifica.

| - INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinacao contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias

a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

A determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o “6rgao de
consultoria e assessoramento orgcamentéario da Casa a que pertencer o Relator de Medida
Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria

de Medida Provisoéria”.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacéo orcamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugcédo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual o exame de compatibilidade e adequacéo orcamentéaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras

vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
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2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica se limita tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira. Tampouco sao abordados nesta Nota aspectos relativos ao mérito da matéria.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.251, de 07/08/2024, que altera
alein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir entre os rendimentos isentos do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) os prémios em dinheiro pagos pelo
Comité Olimpico Brasileiro (COB) ou pelo Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) ao atleta
em razao da conquista de medalha em Jogos Olimpicos ou Paralimpicos, a partir de 24
de julho de 2024.

De acordo com a Exposicado de Motivos EMI n° 85/2024/MF/MESP, de 07 de
agosto de 2024, a medida pretende ser um “elemento indutor para aprimoramento do
esporte olimpico e paralimpico brasileiro”, de modo que 0s recursos que seriam
empregados para pagamento de imposto de renda possam ser usufruidos pelos proprios

atletas.

Ainda conforme a referida EMI, foi informado, para fins de exame adequacéo
orcamentaria e financeira, que a medida ndo caracteriza renuncia de receita tributaria,
para fins de cumprimento ao disposto no inciso | do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

Argumentou-se que a relevancia da medida estd demonstrada pelo incentivo
ao esporte brasileiro e ao reconhecimento dos atletas olimpicos e paralimpicos. E que a
urgéncia decorre da necessidade de viabilizar imediatamente os efeitos pretendidos nos

Jogos Olimpicos e Paralimpicos em curso.
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Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, 8§ 1° da Resolucédo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacao orcamentaria e financeira:
O exame de compatibilidade e adequacao orcamentéria e financeira
das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercusséo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢camentarias e a lei orcamentaria da Uniao.

Nesse sentido, destacam-se a seguir os subsidios julgados relevantes para a

analise da compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira da MPV n° 1.251/2024:

lll.1 — Dos pressupostos de relevancia e urgéncia para a abertura da

medida provisoéria

Como regra geral, o objeto da Nota Técnica de adequac&do orcamentaria e
financeira ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos juridicos de
ordem constitucional para fins de admissibilidade das medidas provisorias previstos no
art. 62 da Constituicdo Federal (relevancia e urgéncia). Tampouco se refere ao mérito da
matéria, que, sem dulvida, representa aspecto positivo do ponto de vista da promoc¢éao do

esporte.

lll.2 — Da admissibilidade orcamentaria e financeira

Para fins de subsidio ao exame da matéria sob o ponto de vista da
admissibilidade orcamentaria e financeira, destacamos as seguintes principais normas

aplicaveis:

a) quanto a observancia da Constituicdo Federal: o art. 113 do ADCT
(incluido pela EC n° 95/2016), passou a exigir de toda proposicéo legislativa que crie
renuncia de receita que seja acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario

e financeiro.
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b) quanto a observancia da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal): o art. 14! da LRF assim dispde quanto as condicGes de

admissibilidade de proposi¢do da qual decorra renuncia de receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracéo ou criagao
de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em caréater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso I, o
beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso. (Grifo nosso)

c) Quanto a observancia da lei de diretrizes orcamentarias. As
disposicfes do art. 132 da LDO 2024 (Lei 14.791/2023) regulamentam as condicdes e
procedimentos que devem ser atendidos quando a proposicdo tiver impacto

orcamentario e financeiro.

Art. 132. As proposicbes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e 0s atos infralegais que importem rentncia
de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidos com
demonstrativo do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes e atender ao
disposto neste artigo.

§ 1° O proponente é o responséavel pela elaboracdo e apresentacdo do
demonstrativo a que se refere o caput, o qual devera conter memoria de

LA regra do art. 14 da LRF, dentro do principio da acao fiscal planejada, tem o propdsito de impedir a
aprovacao de legislagdo tributaria que implique rendncia de receita, sem a correspondente estimativa e
compensacado, uma forma de conter o déficit publico.
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célculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas
e a consisténcia das estimativas.

§ 2° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro, elaborada com
fundamento no demonstrativo de que trata o caput, devera constar da
exposicdo de motivos ou de documento equivalente que acompanhar a
proposicao legislativa.

§ 3° O atendimento ao disposto nos incisos | e Il do art. 14 da Lei Complementar
n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, dependera, para
proposicdes legislativas e atos infralegais provenientes do Poder Executivo
federal, de declaracéo formal:

| - da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para as receitas
administradas por essa Secretaria; ou

Il - do 6rgéo responsavel pela gestdo da receita objeto da proposta, nos
demais casos.

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as
medidas para compensar arenlncia de receita ou o aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado devem integrar a proposicao legislativa ou
0 ato infralegal, com indicacdo expressa no texto, na exposi¢cdo de motivos
ou no documento que os fundamentarem, hipétese em que sera:

| - vedada a referéncia a outras proposi¢ées legislativas em tramitacéo; e

Il - permitida a referéncia a lei ou a ato infralegal publicados no mesmo
exercicio financeiro, que registrem de forma expressa, precisa e especifica,
ainda que na exposicdo de motivos ou no documento que os tenham
fundamentado, os casos em que seus efeitos poderdo ser considerados
para fins de compensar a reducéo de receita ou 0 aumento de despesa.

(..)

Rendncia de Receita. A definicdo de rendncia de receita, para fins de
aplicacdo da exigéncia de compensacao, consta do 8 1° do art. 14 da LRF, aplicando-
se as isencdes concedidas em carater particular, ndo geral, qual seja, uma reducao

discriminada que corresponda a tratamento diferenciado.

De fato, a proposi¢ao que inclui os rendimentos isentos do imposto de renda
0s prémios pagos em dinheiro a atletas ou paratletas olimpicos corresponde a uma
isencdo de carater ndo geral, ndo correspondendo propriamente a uma mudanca da
estrutura geral da tributacdo aplicada a todos os contribuintes brasileiros. Trata-se de
uma desoneracao especifica que possui objetivo similar aos das despesas publicas,
assumindo o papel de politicas publicas, normalmente caracterizado como um desvio
da “estrutura normal da tributagdo”. A isengao representa uma excecgéo ao sistema
tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacéo potencial e, consequentemente,

aumentando a disponibilidade econdémica do contribuinte.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art17
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A regra do art. 14 da LRF, dentro do principio da transparéncia e da acao
fiscal planejada, tem o propdsito de impedir a aprovacdo de qualquer legislacao
tributéria que implique rendncia de receita, sem estimativa do impacto e correspondente
compensacao. Nao constou da LRF uma ressalva especifica para permitir renincia de
receita de pequeno montante, aos moldes da disposicdo atinente ao aumento de
despesas obrigatorias: art. 16, 8§ 3°da LRF, que ressalva do cumprimento das
disposi¢cbes do dispositivo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a LDO.

Exigéncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro. A medida
provisoria contempla renuncia de receita. Diante da legislacdo aplicavel, conclui-se pela
necessidade da estimativa do impacto orgcamentario e financeiro em qualquer caso em
gue a legislacdo proponha renuncia de receita. A estimativa deve corresponder ao

exercicio em que deva iniciar a vigéncia da renuncia e nos dois seguintes.

Exigéncia de compensacédo do impacto da renuncia. O segundo requisito
da LRF corresponde a necessidade de se instruir a proposicdo com informacdes acerca
de como sera compensado o eventual impacto orcamentario e financeiro, preservando-

se o nivel de equilibrio fiscal implicito na lei orcamentéaria aprovada.

Na&o foi identificado na proposi¢cao nem a estimativa de receita, nem eventual
medida de compensacdao, exigéncias dos arts. 113 do ADCT; 14 da LRF; e 132 da LDO
2024. Como ressaltado, esta andlise ndo contempla o exame dos pressupostos de

urgéncia e relevancia, e tampouco o mérito da matéria.

IV - CONCLUSAO

Diante das informacdes aqui expostas, entende-se que a Medida Proviséria

n° 1.251/2024 nédo atendeu a legislacao fiscal, orcamentéaria e financeira aplicavel.

Sao esses o0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da
Medida Provisoria n° 1.251/2024 especificamente quanto a adequacéo orcamentaria e

financeira.
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Brasilia, 13 de agosto de 2024.

Eugénio Greggianin

Consultoria de Orgamento e Fiscaliza¢éo Financeira — Conof/CD



