SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 134, de 2017 (Projeto de Lei n® 1.964, de 2015),
do Deputado Giuseppe Vecci, que altera a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, que
“regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o  Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias”.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n® 134, de 2017 (Projeto de Lein® 1.964, de 2015, na Casa de origem),
do Deputado Giuseppe Vecci, que altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias™.

O art. 1° do PLC n° 134, de 2017, estabelece que a proposi¢ao
permite que os recursos do FNO, do FNE e do FCO financiem as atividades
produtivas desenvolvidas por pessoas juridicas ou fisicas ligadas a economia
criativa. Trata-se de atividades que envolvem a geracdo e a exploracao de
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propriedade intelectual nas areas de propaganda, arquitetura, mercados de
arte ¢ antiguidades, turismo, artesanato, design, moda, filme e video,
software/jogos eletronicos de lazer e entretenimento, musica, artes
performativas, editorial, servicos de computacao e software, midias digitais,
radio e televisdo, e outras do mesmo género.

O art. 2° do PLC n°® 134, de 2017, indica as alteragdes a serem
introduzidas na Lei n® 7.827, de 1989. Esse dispositivo altera a reda¢ao do
inciso III do art. 3° da Lei n°® 7.827, de 1989, para incluir, no conjunto das
atividades que terdo tratamento preferencial na formulagcdo dos programas
de financiamento dos fundos constitucionais de financiamento, as atividades
produtivas ligadas a economia criativa, tais como cultura, consumo, midias
e tecnologia.

Além disso, o art. 2° do PLC n° 134, de 2017, acrescenta dois
paragrafos ao art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989.

O § 4° fixa as condigdes para que os recursos dos fundos
constitucionais de financiamento sejam destinados a beneficidrios que
explorem atividades produtivas ligadas a economia criativa. Essas condigdes
envolvem: i) a organizagdo como microempreendedores individuais,
associagdes, cooperativas, sociedades empresariais, fundagdes de direito
privado e empresas individuais de responsabilidade limitada; i) a
comprovagdo, perante a instituicdo financeira, de capacidade técnica e
financeira para aplicarem os recursos e viabilizarem o pagamento dos
encargos com o financiamento; e iii) a apresentacdo, com a solicitagdo do
financiamento, de projeto executivo com cronograma fisico-financeiro para
a sua execucao.

O § 5° acrescido ao art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989, estabelece
que podem ser enquadradas como beneficiarios dos recursos as pessoas
fisicas que exercem algum tipo de atividade relacionada a economia criativa
ou profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda
que com o concurso de auxiliares ou colaboradores, desde que comprovem,
perante as institui¢des financeiras gestoras dos fundos constitucionais de
financiamento, condi¢des técnicas e financeiras para se candidatarem aos
financiamentos.
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O art. 3° do PLC n° 134, de 2017, estabelece que a lei devera
entrar em vigor na data de sua publicacdo e produzir efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi examinada e
aprovada conclusivamente pelas Comissdes de Desenvolvimento
Economico (CDE), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituigao e
Justi¢a e de Cidadania (CCJC).

Nesta Casa, a proposicao foi distribuida as Comissdes de
Assuntos Economicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR). Na CAE, foi apresentada, em junho de 2024, a Emenda n° 1, do
senador Mecias de Jesus.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberacdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo, e,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo
terminativa de comissdo para o Plendrio.

O inciso III do art. 99 do RISF, por sua vez, estabelece que
compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢oes pertinentes a problemas
economicos do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e transferéncia de
valores, comercio exterior e interestadual, sistema monetario, bancario e de
medidas, titulos e garantia dos metais, sistema de poupanga, consorcio e
sorteio e propaganda comercial.

O PLC n°® 134, de 2017, ao conceder tratamento preferencial as
atividades produtivas ligadas a economia criativa na formulagdo dos
programas de financiamento do FNO, do FNE e do FCO, ¢,
indiscutivelmente, objeto de analise desta Comissao.

A alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal
estabelece que a Unido entregard trés por cento do produto da arrecadagdo
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do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR), do imposto
sobre produtos industrializados (IPI) ¢ do chamado “imposto seletivo”,
incidente sobre a producdo, a extracdo, a comercializagdo ou a importagao
de bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, para aplicagdo
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste ¢ Centro Oeste, através de suas institui¢coes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento. Esse
dispositivo da Constituicao ¢ regulamentado pela Lei n® 7.827, de 1989, que
criou os fundos mencionados no PLC n° 134, de 2017.

Conforme o art. 6° da Lei n® 7.827, de 1989, constituem fontes
de recursos do FNO, do FNE e do FCO, além dos 3% do produto da
arrecadacao dos tributos indicados, os retornos e resultados de suas
aplicagdes, o resultado da remuneracao dos recursos momentaneamente nao
aplicados, contribui¢des, doagdes, financiamentos e recursos de outras
origens e dotagdes orcamentarias ou outros recursos previstos em lei. Os
recursos sao empregados na concessao de crédito e em despesas como taxas
de administragdo, por exemplo.

Ao consolidar a previsdo de ingressos e saidas de recursos
financeiros do FNO, o Banco da Amazoénia S.A., que o administra, estima
uma disponibilidade total de R$ 14,9 bilhdes em 2024. Da mesma forma, o
Banco do Nordeste, que administra o FNE, projeta uma disponibilidade de
recursos de R$ 37,8 bilhdes em 2024. Por fim, o Banco do Brasil prevé,
também no exercicio de 2024, disponibilidades de R$ 11,2 bilhdes para o
FCO. Trata-se de um volume de recursos expressivo, € uma parcela desse
total podera priorizar o financiamento de atividades ligadas a economia
criativa com a aprovagdo do PLC n° 134, de 2017.

Conforme se menciona no art. 1° da proposi¢do, a economia
criativa tem origem na criatividade, na habilidade e no talento dos individuos
e pode contribuir para a geracdo de emprego e renda. Por essa razdo, a
economia criativa ¢ também um mecanismo de promog¢do do
desenvolvimento regional. O tratamento preferencial dessas atividades na
formulagdo dos programas de financiamento do FNO, do FNE e do FCO
pode contribuir, portanto, para o desenvolvimento das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.
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A CFT da Camara dos Deputados ja indicava, em seu parecer
sobre a matéria, que a alteragdo promovida pelo PLC n° 134, de 2017, ndo
resulta na obrigatoriedade da contratacio de novas operacdes de
financiamento porque as aplicagdes do FNO, do FNE e do FCO devem
obedecer as diretrizes e orientacdes contidas na propria Lei n°® 7.827, de
1989, e nos planos regionais de desenvolvimento. Isso quer dizer que a
proposi¢do ndo cria Onus adicional para os fundos constitucionais de
financiamento.

Nao parece haver reparos a fazer com relagdo aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do
PLC n° 134, de 2017. Da mesma forma, o mérito da proposi¢do nos parece
amplamente evidenciado.

A Emenda n° 1, do senador Mecias de Jesus, acrescenta inciso
IV ao § 4° para estabelecer que os beneficiarios deverao estar localizados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Embora o mérito dessa proposi¢ao
seja inquestionavel, entendemos ser desnecessario explicitar essa condi¢do,
pois a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal ja deixa claro
que os fundos sao destinados a essas regides e o art. 5° da Lei n°® 7.827, de
1989, as define claramente para efeito de aplica¢do dos recursos dos fundos.

Resta, porém, um reparo a fazer no PLC n°® 134, de 2017, em
decorréncia da Medida Proviséria (MPV) n°® 785, de 2017, convertida na Lei
n°® 13.530, de 2017, que acrescentou mais um paragrafo no art. 4° da Lei
n°® 7.827, de 1989. Com isso, ¢ preciso substituir, no art. 2° do PLC n°® 134,
de 2017, a numeracgao do § 4° e do § 5° a serem acrescidos ao art. 4° da Lei
n°® 7.827, de 1989, por § 5° e § 6°.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n° 134, de 2017, e rejeicao da Emenda n° 1, com a seguinte
emenda de redacao:
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EMENDA N° -CAE

Substitua-se, no art. 2° do PLC n° 134, de 2017, a numeragao do
§ 4° e do § 5° a serem acrescidos ao art. 4° da Lei n® 7.827, de 1989, por § 5°
e § 6°, respectivamente.

Sala da Comissao, de agosto de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1976313399

SF/24864.64075-52



