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Estudo do Veto n2 20/2024

FUNDO DE INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA SOCIAL

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 858, de 2024

1 dispositivo vetado

Autoria da matéria vetada:
- Senador Confuicio Moura (MDB-RO)

Relatoria na Camara:

- Deputado José Guimaraes (PT-CE): Parecer proferido em Plenario
pela Comissdo de Educacdo (CE), pela Comissdo de Saude
(CSAUDE), pela Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), pela Comissao de Financas e Tributac¢do (CFT)
e pela Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Relatoria no Senado:

- Senador Marcelo Castro (MDB-PI): Parecer proferido na Comissao
de Assuntos Sociais (CAS).

- Senador Randolfe Rodrigues (S/Partido-AP): Parecer proferido na
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Ementa do projeto de lei vetado:

Dispde sobre a criagdo do Fundo de Investimento em
Infraestrutura Social (FIIS); e altera a Medida Provisdria n? 2.156-5,
de 24 de agosto de 2001, para autorizar os agentes operadores do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) a renegociar os
termos, os prazos e as demais condicdes financeiras das operacdes
de crédito cujos riscos sao suportados, parcial ou integralmente,
pela Unido.

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivo que trata da definicdo de
investimentos em infraestrutura social.
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Estudo do Veto n2 20/2024
ITEM 20.24.001

paragrafo unico do art. 19:

Sem prejuizo do disposto no art. 12 da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964, os investimentos em infraestrutura social sdo definidos como
investimentos em equipamentos e servigos publicos, relacionados com a garantia dos direitos sociais fundamentais nas dreas de educac¢do, satude e
segurang¢a publica.

Definicdo de investimentos em infraestrutura social

O texto inicial dispGe que “ficam definidos os investimentos em infraestrutura social como investimentos em equipamentos e servigos publicos
relacionados com a garantia dos direitos sociais fundamentais nas areas de educacdo, salde e segurancga publica”. O Deputado José Guimardes propos
emenda de redacdo que estabelece o texto do dispositivo em tela. A proposta foi aprovada pela Camara.

“0 paragrafo unico do art. 12 do Projeto de Lei apresenta o conceito de investimento em infraestrutura social, para fins de emprego dos recursos
relativos ao Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS, o que contraria o limite juridico do conceito de investimento como
despesa de capital previsto no art. 12 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, com abrangéncia superior aquela estabelecida no § 42 do referido
dispositivo.

A Lein24.320, de 1964, foi recepcionada no ordenamento juridico com status de lei complementar, por forga do disposto no inciso | do caput do art.
163 da Constituicdo. Dessa forma, o paragrafo Unico do art. 12 do Projeto de Lei possui vicio de inconstitucionalidade formal, tendo em vista que essa
matéria deveria ser tratada em lei complementar, e ndo em lei ordindria.

Ademais, em que pese a boa intenc¢do do legislador, o dispositivo vetado contraria o interesse publico ao limitar as atividades do FIIS a areas intensivas
em despesas correntes e, desse modo, ampliar o conceito de investimento publico em contraposicao aqueles estabelecidos na Lei n2 4.320, de 1964.
Nesse contexto, associa-se o investimento a servigos publicos, o que produziria risco de uso do recurso classificado na Lei Orgamentaria Anual como
despesa de capital para financiar o custeio das politicas publicas.”

Ouvidos o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servicos, o Ministério do Planejamento e Orgamento, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica e a Advocacia-Geral da Unido.
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