Belo Horizonte, julho de 2024.

Senhor Senador,

o material que V. Exa. Tem em maos foi redigido tomando por base o texto original
do Projeto de Lei Complementar n® 68/2024. Assim, os dispositivos mencionados
ao longo do texto referem-se ao documento protocolado pelo Poder Executivo na
Cémara dos Deputados em 25/04/2024. Este texto sofreu modificacées
consubstanciadas nos trés sucessivos relatérios apresentados pela Cadmara dos
Deputados, e sera remetido ao Senado Federal o texto pertinente ao Parecer

Preliminar as Emendas de Plenario n.° 3, datado de 10/07/2024.

A despeito das alteragbes formais que implicam em mudangas na numeracéo dos
artigos, as propostas e analises contidas neste material permanecem relevantes e
pertinentes. Dentre elas, destacamos, (a) a necessidade de se aperfeicoar a trava
a aliquota, para garantir que mesmo que o ente federativo ndo adote a aliquota de
referéncia ele estara vinculado ao teto; (b) a incompatibilidade do regime do
IBS/CBS com qualquer sistema de substituicao tributaria; (c) a necessidade de se
excluir da tributagéo pelo IS insumos industriais; (d) necessidade de assegurar ao
contribuinte o direito ao crédito na aquisicdo de bens de uso misto; e (e)

desvinculagéo do direito ao crédito do efetivo pagamento.

Esperamos que o material contribua para o debate nesta respeitavel Casa,

fornecendo informagdes e perspectivas Uteis para a tomada de decisdo informada.

Agradecemos a atencdo e o compromisso de V. Exa. com a reforma tributaria e o

setor produtivo, colocando-nos a disposigdo para contribuir com o debate.

Flavio Rosmra

Presidente da Federacédo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG
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A POSICAO DA INDUSTRIA MINEIRA
SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

Flavio Roscoe

Nao ha como negar, o sistema tributario atual enfrenta diversos desafios. A com-
plexidade das leis tributarias e a carga fiscal oneram as empresas, tanto em termos
financeiros quanto em tempo e esforco necessarios para o cumprimento das obri-
gagoes fiscais. Nao é novidade que o sistema tributario brasileiro é desatualizado,
irracional, com cobrancas de tributos que se sobrepdem (ICMS, ISS, IPI, PIS/Co-
fins), o que penaliza o contribuinte.

Ainda, as lacunas e ambiguidades da legislacao tributaria elevam o nimero de liti-
gios judiciais. A falta de uniformizacao das interpretagoes pelos érgaos fazendarios
do Poder Executivo, que deveriam orientar as agoes de fiscalizagao, incentiva ainda
mais a litigancia desnecessaria. De acordo com o relatério do Conselho Nacional
de Justica de 2022 o contencioso tributario pesa 1/ vezes mais para as empresas
brasileiras que para as empresas do exterior. A exemplo, uma multinacional gasta
em média 5/% do faturamento anual com litigancia tributaria no brasil, enquanto
nos demais paises em que operam, a média é de 3,3% do seu faturamento.

Tudo isto se reflete na dificuldade de empreender no Brasil. Nao por outro moti-
vo, relatdrios internacionais posicionam o Brasil negativamente em relagdo a outros
paises, nos quais € mais facil fazer negdcios.

Em que pese a auséncia de uma reforma administrativa para rever os gastos publi-
cos, 0s problemas apontados demonstram a necessidade de reforma no sistema
tributario e a aprovacdo da EC n. 132/2023, nesse ponto, € uma conquista para a
indUstria brasileira.

No entanto, o projeto de regulamentagao deveria criar um sistema tributario sim-
ples e transparente, reduzindo os custos e burocracias para empresas e aumentan-
do o poder de compra da populagao. Infelizmente, ndo é o que se verifica plena-
mente no PLP n. 68/2024.

A inovagao trazida pela reforma tributaria, em alguns pontos, merece destaque e
atencao. A cisao do IVA em dois tributos — IBS e CBS é o primeiro deles. Os efeitos
danosos dessa separagao poderiam ser atenuados se houvesse a garantia de que
as obrigagdes acessorias seriam unificadas. O projeto deixa margens abertas para
a criagao futura de obrigagdes distintas para IBS e CBS, além de ndo garantir que o
contencioso administrativo dos dois tributos sera realmente harmonizado.
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A garantia de crédito financeiro na reforma foi outra promessa frustrada. Crédito
financeiro é, no direito comparado, sinbnimo de crédito amplo: o IVA nao deve
onerar a atividade produtiva. Se é verdade que o modelo do ICMS se encontra
ultrapassado, também é verdade que a neutralidade (ndo cumulatividade) do IBS/
CBS no PLP n. 68/2024 estd aquém do que determina a Constituicdo. A leitura do
projeto aponta a tentativa de restringir o direito de crédito em relagao a diversas
operagdes fundamentais para as empresas.

Também os prazos para ressarcimento dos créditos acumulados dos tributos que se-
rao extintos e para restituicao dos tributos que estao sendo criados é excessivo. Nao
hé justificativas para que o pagamento seja exigido em prazo exiguo (imediato como
se prevé no split payment) e alongado para o ressarcimento do contribuinte em re-
lagao aos créditos que sao “dinheiro seu”. A devolugao agil dos créditos leva ao au-
mento da disponibilidade de dinheiro em caixa nas empresas para investimento.

Ignorou-se no PLP n. 68/2024 o pleito do setor produtivo para autorizar o creditamen-
to independentemente de comprovagao de pagamento por parte do fornecedor.
Esse é o modelo praticado e experimentado no mundo e ndo ha razdes para afasta-lo
no caso brasileiro. Nao cabe ao setor produtivo exercer uma fun¢do que é do Fisco.

O Imposto Seletivo também é um ponto de preocupagao. Um tributo que nasceu
com o propdsito de penalizar atividades reputadas prejudiciais a salde e ao meio
ambiente ja se mostra no PLP n. 68/2024 arrecadatdrio. Esse imposto ndo pode ser
utilizado com o propdsito de compensar as perdas de receitas da Unido com a ex-
tincao do IPl. Ao mesmo tempo nao pode incidir sobre bens essenciais a produgao
industrial, como o minério — insumo fundamental para a industria e a economia bra-
sileira— e sobre bens fundamentais para a populagdo em geral, como os veiculos.

Em suma, a reforma tributaria ndo somente é necessaria e urgente. Apesar do es-
forco herculeo para a realizagao de uma sistematizacdo que tocasse nas principais
dores do contribuinte, muitos pontos ainda necessitam de aprimoramento dentro
daquilo que se pode fazer em uma lei complementar.

Por fim, mas nao menos importante, deve-se garantir que a trava ao aumento de
carga tributéria prevista no art. 130, §§ 4o e 50, do Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transitorias, seja respeitado pelo Senado quando da fixagdo das aliquotas
novos tributos. Esse teto, para manter constante a carga tributaria do consumo, é
uma conquista da sociedade brasileira e nao pode ser negligenciada. Aprovada a
reforma, nos cabe vigiar para garantir sua aplicagao.

A FIEMG, com este relatério, compartilha as principais preocupagdes do setor in-

dustrial e as proposi¢cdes de melhorias do texto legal contribuindo para o aperfei-
coamento do novo sistema tributario.
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INTRODUCAO

Desenvolvimento da Industria
Geréncia Tributdria

A reforma tributaria € um tema caro a industria mineira ha décadas, razéo pela qual
a Federacao das Industrias tem participado ativamente de todos os debates sobre o
tema. Desde as discussdes que antecederam a apresentagao das Propostas de Emen-
da a Constituicdo 45/2019 e 110/2019 até a promulgacdo da EC n. 132, no final de
2023, diversos eventos e materiais informativos foram produzidos por esta entidade.
Ao longo de 2023, a Geréncia Tributaria realizou dezenas de reunides com os sindi-
catos filiados ao sistema para esclarecer os impactos da reforma tributaria e difundir o
conhecimento sobre os debates em pauta. Também frequentamos assiduamente os
féoruns de debate da Confederacdo Nacional da Industria, levando ao conhecimento
da entidade a posi¢ao da indUstria mineira.

Essa atuagao sempre esteve orientada pelo compromisso de defender o setor pro-
dutivo, de levar a informagcdo de maneira simples e clara a industria mineira, man-
tendo-a a par das discussoes, e de aperfeicoar as propostas debatidas para que
a reforma alcangasse os objetivos que a motivaram: redugao da carga tributéria,
simplificagao, neutralidade e justica fiscal.

Nao é diferente com este relatério. O trabalho que o leitor tem em maos materializa
o compromisso da FIEMG com a prestagao de um servico técnico de exceléncia.
Para redigi-lo, apds analisar minuciosamente o texto do PLP n. 68/2024, mapea-
mos 0s pontos sensiveis para a industria mineira. Em seguida, realizamos reunioes
com o nosso Conselho Tributario e com especialistas, os quais nos cederam gen-
tilmente o seu tempo e conhecimento, nos apresentando o que a seu ver seriam
pontos criticos da proposigao.

Aos conselheiros, professoras e professores que contribuiram para este relatério,
registramos nossos agradecimentos.

O PLP n. 68/2024 representa uma grande iniciativa de implementar uma reforma
tributaria de dimensdes nunca vivenciadas pelo pais. Contudo, como qualquer

projeto, acreditamos que ele pode ser aperfeicoado.

Sa0 essas as nossas contribuicoes.
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REFORMA TRIBUTARIA:
UM PROBLEMA COMPLEXO ENTRE
LEGITIMIDADE E EFICACIA

Thiago Alvares Feital

A reforma tributaria € um problema complexo. A solu¢do de problemas complexos
nao pode ser testada antes de sua aplicacdo, o que torna qualquer tentativa de
resolvé-los uma tentativa Unica que acarretard consequéncias em diferentes niveis,
por tempo indeterminado, e que pode gerar novos problemas. A despeito da sa-
lutar introducdo de um periodo de transicdo na EC n. 132/2023, a sua aprovacao
€ um caminho sem volta. O sistema tributario jamais voltard a ser o que era, e a sua
regulamentacao infraconstitucional produzird consequéncias duradouras e dificil-
mente reversiveis. Nos cabe, porisso, empreender nossos melhores esforcos para
que a solugao seja a mais adequada possivel.

Ao mesmo tempo, enquanto problema complexo, a reforma tributaria brasileira
€ Unica, no sentido de que é impossivel transpor solucdes de outros sistemas
juridicos, ignorando-se as caracteristicas que os diferenciam, pois isso geraria
novos problemas ainda mais intrincados. Conquanto a experiéncia internacio-
nal seja prodiga em experimentacdes e ainda que organizagdes internacionais,
como a OCDE, o FMl e a ONU, tenham produzido relatérios recentes com reco-
mendacdes em matéria tributaria, a experiéncia internacional deve ser analisada
com cuidado.

A transposicao do direito estrangeiro sem levar em conta o contexto domeéstico
pode levar a consequéncias nao previstas e nao desejaveis, como testemunha a li-
teratura sobre transplantes juridicos. Adotar no Brasil conceitos estrangeiros desco-
nectados da Constituicdo de 1988 — ainda que embasados nas melhores praticas
alhures — seria como transplantar uma arvore sem raizes.

Finalmente, um problema complexo é sempre um sintoma de outro problema, o
que nos leva a considerar o seu carater sistémico e o perigo das propostas incre-
mentais, que provocam melhoria marginal sem enfrentar as causas da situacao in-
desejada. Por mais grave que seja, o caos normativo da tributagao do consumo é
apenas um elemento na irracionalidade do sistema tributario brasileiro. A tributa-
¢ao regressiva da renda — que penaliza os mais pobres — e a tributagao concen-
trada na folha de pagamentos — que penaliza a geracdo de empregos — sao 0s
outros eixos desse sistema falho. Ainda que nao se possa enfrenta-los de uma sé
vez, tenha-se em mente que estao conectados.
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A complexidade social, as inconsisténcias dos sistemas juridicos e o carater aberto
da linguagem tornam impossivel antecipar todas as situagdes futuras de aplicabi-
lidade de uma norma tributaria. Mas essa limitagao inerente a tarefa de projetar
textos legislativos ndo pode afastar o legislador do propdsito de elaborar um texto
claro e preciso. E isso porque, em uma democracia constitucional, os cidadaos tém
o direito de compreender o que a lei exige deles.

Dentro dessas constricoes, espera-se que o novo sistema de tributacao do consumo
resulte de um processo de deliberacao aberto a participacao da sociedade civil e
que as razdes que justificam a adogdo de uma determinada alternativa em detrimento
de outra sejam devidamente discutidas na arena publica. Essas razdes devem se fazer
acompanhar de argumentos alinhados ao estado da arte do direito, da economia
e das demais disciplinas afins ao fenémeno tributario. Deve-se demonstrar como se
chegou as conclusoes, a partir de quais inferéncias as conclusdes foram construidas,
quais estudos embasaram as posi¢cdes adotadas e o que justifica a escolha.

A participacao daqueles que serao afetados pelas normas é também uma condi-
cdo de eficacia. Desde a década de 1970, verificamos uma tendéncia mundial de
se criar, ampliar e estimular mecanismos de consulta nos processos de producao
normativa, porque a participagao social intensifica o acatamento da norma. Nesse
processo — que deve se abrir ao maximo a sociedade civil —, a participacao de
especialistas colabora para que os projetos estejam adequados aos objetivos poli-
ticamente declarados pelos seus proponentes. Um descasamento entre objetivos
e o texto normativo, por outro lado, geraria ineficacia, produzindo descrenga no
sistema juridico e acarretando custos excessivos.

A elaboragdo de uma lei tributéria tdo fundamental quanto a lei de normas gerais do
IVA brasileiro € um processo complexo. Mas, em outra perspectiva, nao deixa de ser
um processo cuja dinamica é muito familiar ao direito: o processo de criagdo de um
texto ao qual serao atribuidos significados normativos. E € aqui que o conhecimento
especializado é crucial. Aqueles que conhecem o sistema tributario — seus vicios e
suas virtudes — tém condigcoes de avaliar o impacto da proposta sobre o sistema. Por
estarem familiarizados com a interpretagdo dos dispositivos vigentes, tém também
a capacidade de antecipar como os novos dispositivos tendem a ser interpretados
e de incrementar sua clareza e precisao. Além disso, conhecedores do direito em
movimento, a contribuicao dos especialistas pode ajudar a preencher a lacuna entre
a previsao abstrata e idealista de um projeto e a sua futura aplicagdo pratica.

No caso da reforma tributaria, a pluralidade de vozes que é desejavel no processo
legislativo em geral, torna-se crucial, visto que a tributagao afeta diretamente a vida
de qualquer cidadao. A formulagcdo de uma proposta de reforma tributaria, mesmo
quando elaborada por especialistas, deve ser entendida como um ponto de parti-
da para um debate amplo e democratico, transparente e acessivel ao publico. Essa
abertura ao diadlogo € a nossa Unica garantia de legitimidade.
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SINTESE DO PLP n. 68/2024

IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS E CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS

Fato gerador

O IBS e a CBS incidem sobre:

a) operacdes onerosas com bens ou com ser-
vicos, compreendendo o fornecimento de
bens ou de servigos decorrentes de qualquer
ato ou negdcio juridico, tais como alienagao,
inclusive compra e venda, troca ou permuta e
dagdo em pagamento; locagao; licenciamen-
to, concessao, cessao; empréstimo; doagao
onerosa; instituicdo onerosa de direitos reais;
arrendamento, inclusive mercantil; e presta-
cdo de servicos.

b) operacdes ndo onerosas com bens ou com
servigos expressamente previstas nesta Lei
Complementar.

Para fins da incidéncia do IBS e da CBS, considera-
-se operagao com servico qualquer operagao que
nao seja classificada como operagdo com bem.

O IBS e a CBS também incidem sobre as seguin-
tes operacdes, ainda que ndo onerosas:

a) fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior
ao de mercado de bens e servigos para uso
e consumo pessoal: () do préprio contri-
buinte, quando este for pessoa fisica; (ii) das
pessoas fisicas que sejam sécios, acionistas,
administradores e membros de conselhos de
administracdo e fiscal e comités de assessora-
mento do conselho de administragao do con-
tribuinte previstos em lei, quando este nao for
pessoa fisica; (iii) dos empregados dos con-
tribuintes de que tratam as alineas “a” e “b";

b) doacdo por contribuinte para parte relacionada
(definicao dada pela legislacdo de precos de
transferéncia no ambito do imposto de renda);

¢) fornecimento de brindes e bonificacoes; e

d) demais hipdteses previstas em Lei Comple-
mentar.

Nao incidéncia

O IBS e a CBS nao incidem nas seguintes hipoé-

teses:

a) fornecimento de servicos por pessoas fisicas
em fungdo de: (i) relacdo de emprego com
o contribuinte; ou (i) sua atuacdo como ad-
ministradores ou membros de conselhos de
administracdo e fiscal e comités de assesso-

ramento do conselho de administracao do
contribuinte previstos em lei;

b) transferéncia de bens entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo contribuinte, obser-
vada a obrigatoriedade de emissao de docu-
mento fiscal eletrénico, nos termos do inciso
lldo § 2o do art. 43;

c) transmissdo de participacdo societaria, in-
cluindo alienacao;

d) transmissao de bens em decorréncia de fu-
Sao, cisao e incorporagao e de integralizagao
e devolugao de capital;

e) rendimentos financeiros, com excecao do
disposto no regime especifico de servigos
financeiros de que trata o Capitulo Il do Ti-
tulo V deste Livro e da regra de apuragao da
base de célculo prevista no inciso Il do § Te
doart. 12;

f) operacoes com titulos ou valores mobiliarios,
desde que nao resultem em qualquer forne-
cimento de bens ou servicos, com excecao
do disposto no regime especifico de servicos

financeiros de que trata o Capitulo Il do Titulo
V deste Livro;

g) recebimento de dividendos e demais resulta-
dos de participagdes societarias, desde que
nao resultem em qualquer fornecimento de
bens ou servigos, com excegao do disposto no
regime especifico de servicos financeiros de
que trata o Capitulo Il do Titulo V deste Livro.

Contribuintes

E contribuinte do IBS e da CBS:

a) o fornecedor que realizar operacdes: (i) no
desenvolvimento de atividade econdmica;
(ii) de modo habitual ou em volume que ca-
racterize atividade econdémica; ou (i) de
forma profissional, ainda que a profissdo nao
seja regulamentada;

b) aquele previsto expressamente em outras hi-
poteses nesta Lei Complementar.

Base de calculo

A base de calculo do IBS e da CBS é o valor da

operagao, salvo disposigao em contrario previs-

ta nesta Lei Complementar.

a) O valor da operacao compreende o valor in-
tegral cobrado pelo fornecedor a qualquer
titulo, incluindo o valor correspondente a:
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b) acréscimos decorrentes de ajuste do valor da
operagao;

¢) juros, multas, acréscimos e encargos;

d) descontos concedidos sob condicao;

) valor do transporte cobrado como parte do va-
lor da operacao, seja o transporte efetuado pelo
proprio fornecedor ou por sua conta e ordem;

f) tributos e precos publicos, inclusive tarifas, in-
cidentes sobre a operagao ou suportados pelo

fornecedor, exceto aqueles previstos no § 20; e

g) demais importancias cobradas ou recebidas
como parte do valor da operagdo, inclusive
seguros e taxas.

Nao integram a base de célculo do IBS e da CBS:

a) o montante do IBS e da CBS incidentes sobre
a operagao;

b) o montante do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados — IPI;

¢) os descontos incondicionais; e

d) os reembolsos ou ressarcimentos recebidos
por valores pagos relativos a operagdes por
conta e ordem ou em nome de terceiros, des-
de que a documentacdo fiscal relativa a essas
operagdes seja emitida em nome do terceiro; e

e) de 1o de janeiro de 2026 a 31 de dezembro
de 2032, o montante incidente na operacao
dos tributos a que se referem os arts. 155,
I, 156, lll, 195, |, “b" e IV, e da Contribuicdo
para o Programa de Integragédo Social - PIS a
que se refere o art. 239, todos da Constitui-
cdo Federal.

Aliquotas

As aliquotas da CBS e do IBS serao fixadas por

lei especifica do respectivo ente federativo, nos

seguintes termos:

a) a Unido fixara a aliquota da CBS;

b) cada estado fixara sua aliquota do IBS;

) cada municipio fixara sua aliquota do IBS;

d) o Distrito Federal fixara sua aliquota do IBS,
que correspondera a soma da aliquota esta-
dual e municipal.

Ao fixar sua aliquota, cada ente federativo podera:

a) vinculéd-la a aliquota de referéncia da respecti-
va esfera federativa, de que trata o art. 18 por
meio de acréscimo ou decréscimo a aliquota
de referéncia, definido em pontos percen-
tuais; ou

b) defini-la sem vinculacdo a aliquota de referén-
cia da respectiva esfera federativa.

Na auséncia de lei especifica que estabeleca aali-
quota do ente federativo, sera aplicada a aliquota
de referéncia da respectiva esfera federativa.

A aliquota do IBS incidente sobre cada opera-
¢ao corresponderad a soma: da aliquota do es-
tado de destino da operagao e da aliquota do
municipio de destino da operagao; ou

A aliquota fixada por cada ente federativo sera
a mesma para todas as operagdes com bens ou
com servigos, ressalvadas as hipéteses previstas
em Lei Complementar.

As redugdes de aliquotas estabelecidas nos re-
gimes diferenciados serdo aplicadas sobre a ali-
quota de cada ente federativo.

Serdo reduzidas em 30% (trinta por cento) as
aliquotas do IBS/CBS incidentes sobre a prestacao
de servicos das seguintes profissdes intelectuais
de natureza cientifica, literaria ou artistica, submeti-
das afiscalizagao por conselho profissional:

a) administradores;

b) advogados;

¢) arquitetos e urbanistas;

d) assistentes sociais;

e) bibliotecarios;

f) bidlogos;

g) contabilistas;

h) economistas;

i) economistas domésticos;

j) profissionais de educacdo fisica;

k) engenheiros e agrbnomos;

1) estatisticos;

m) médicos veterinarios e zootecnistas;

n) musedlogos;

0) quimicos;

p) profissionais de relacoes publicas;

q) técnicos industriais; e

r) técnicos agricolas

Serdo reduzidas em 60% (sessenta por cen-
to) as aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobre operagdes com os seguintes bens e ser-
vicos discriminados nos anexos da Lei Comple-
mentar:

a) servicos de educacao (ANEXO II);

b) servicos de satde (ANEXO Ill):

c) dispositivos médicos ANEXO IV);

d) dispositivos de acessibilidade proprios para

pessoas com deficiéncia (ANEXO V);

e) medicamentos (ANEXO VI);

f) produtos de cuidados bésicos a salide mens-
trual (tampdes higiénicos classificados no co-
digo 9619.00.00 da NCM/SH; absorventes
higiénicos internos ou externos, descartaveis
ou reutilizaveis, e calcinhas absorventes classi-
ficados no coédigo 9619.00.00 da NCM/SH:

OEG®

Fiemg - Belo Horizonte, 2024.

19




g

e coletores menstruais classificados no codi-
g0 9619.00.00 da NCM/SH);

g) alimentos destinados ao consumo humano
(ANEXO VIII);

h) produtos de higiene pessoal e limpeza majo-
ritariamente consumidos por familias de bai-
xa renda (ANEXO [X);

i) produtos agropecuarios, aquicolas, pesquei-
ros, florestais e extrativistas vegetais in natura
(Considera-se in natura o produto tal como se
encontra na natureza, que nao tenha sido sub-
metido a nenhum processo de industrializagao
nem seja acondicionado em embalagem de
apresenta¢ao, nao perdendo essa condi¢do o
que apenas tiver sido submetido a resfriamen-
to, secagem, limpeza, debulha de graos, des-
carogamento ou acondicionamento indispen-
sével ao transporte.);

j) insumos agropecuérios e aquicolas (ANEXO X);

k) producdes nacionais artisticas, culturais, de
eventos, jornalisticas e audiovisuais ANEXO XI);

1) comunicacao institucional;

m) atividades desportivas; e

n) bens e servicos relacionados a soberania e
seguranga nacional, seguranga da informa-
¢ao e seguranca cibernética (ANEXO XII).

Serdo reduzidas a 0% as aliquotas do IBS e da

CBS incidentes sobre:

a) dispositivos médicos (ANEXO XIII);

b) dispositivos de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia (ANEXO XIV):

¢) medicamentos (ANEXO XV);

d) produtos de cuidados basicos & saiide mens-
trual (venda a administracdo publica direta,
autarquias e fundacdes publicas);

e) produtos horticolas, frutas e ovos (ANEXO XVI);

f) automoveis de passageiros adquiridos por
pessoas com deficiéncia ou com transtorno
do espectro autista;

g) automoveis de passageiros adquiridos por mo-
toristas profissionais que destinem o automo-
vel a utilizacido na categoria de aluguel (téxi); e

h) servicos prestados por Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacao — ICT sem fins lu-
crativos.

Cesta basica

Produtos que serao tributados com aliquota zero:

a) arroz;

b) leite fluido pasteurizado ou industrializado, na
forma de ultrapasteurizado, leite em po, inte-
gral, semidesnatado ou desnatado; e férmulas
infantis definidas por previsao legal especifica;

¢) manteiga;

d) margarina;

e) feijdes;

f) raizes e tubérculos;

g) cocos;

h) café;

i) 6leo de soja;

j) farinha de mandioca;

k) farinha, grumos e sémolas, de milho e gréos
esmagados ou em flocos, de milho;

1) farinha de trigo;

m) aclcar;

n) massas alimenticias;

0) pao do tipo comum (contendo apenas farinha
de cereais, fermento bioldgico, d4gua e sal);

p) ovOos;

q) produtos horticolas (exceto cogumelos e tru-
fas);

r) frutas frescas ou refrigeradas e frutas congela-
das sem adicdo de aclcar ou de outros edul-
corantes.

Produtos que serao tributados com aliquota re-

duzida em 60%:

a) carnes bovina, suina, ovina, caprina e de aves e
produtos de origem animal (exceto foies gras);

b) peixes e carnes de peixes (exceto salmoni-
deos, atuns; bacalhaus, hadoque, saithe e
ovas e outros subprodutos);

¢) crustaceos (exceto lagostas e lagostim) e mo-
luscos dos seguintes codigos e subposigcoes;

d) leite fermentado, bebidas e compostos lac-
teos;

e) queijos tipo mozarela, minas, prato, queijo de
coalho, ricota, requeijao, queijo provolone,
queijo parmesao, queijo fresco ndo maturado
e queijo do reino;

f) mel natural;

g) mate;

h) farinha, grumos e sémolas, de cerais, graos
esmagados ou em flocos, de cereais, e ami-
do de milho do cddigo 1108.12.00;

i) tapioca;

j) 6leos vegetais e dleo de canolg;

k) massas alimenticias;

1) sal de mesa iodado;

m) sucos naturais de fruta ou de produtos hor-
ticolas sem adicdo de acucar ou de outros
edulcorantes e sem conservantes;

n) polpas de frutas sem adicao de aclcar ou de
outros edulcorantes e sem conservantes.

Momento da ocorréncia

do fato gerador

Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e
da CBS no momento:
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a) do fornecimento ou do pagamento, o que
ocorrer primeiro, nas operagdes com bens
Ou Com Servicos;

b) de cada fornecimento de bem ou servico,
mesmo que parcial, ou de cada pagamento,
O que ocorrer primeiro, nas operagdes de
execucdo continuada ou fracionada; e

€) em que se torna devido o pagamento, nas ope-
racoes: (i) com &gua tratada, saneamento, gés
encanado, servicos de comunicagao e energia
elétrica, inclusive nas hipdteses de geragao,
transmissao, distribuicdo, comercializacdo e for-
necimento a consumidor final: e (i) de execucdo
continuada ou fracionada em que nao seja pos-
sivel identificar o momento de entrega ou dis-
ponibilizagao do bem ou do término da presta-
¢ao do servigo, previstas no regulamento.

Local da operagao

Considera-se local da operagdo com:

a) bem movel material, o local da entrega ou
disponibilizagao do bem ao destinatario;

b) bem imoével, bem moével imaterial, inclusive
direito, relacionado a bem imovel e servico
prestado sobre bem imoével, o local onde o
imovel estiver situado;

¢) servico prestado fisicamente sobre a pessoa
fisica ou fruido presencialmente por pessoa
fisica, o local da prestacédo do servico;

d) servico de planejamento, organizacdo e ad-
ministracdo de feiras, exposicoes, congres-
sos, espetaculos, exibicdes e congéneres, o
local do evento a que se refere o servico;

e) servico prestado sobre bem maével material, o
local da prestagao do servigo;

f) servico de transporte de passageiros, o local
de inicio do transporte.

g) servico de transporte de carga, o local da
entrega ou disponibilizacdo do bem ao des-
tinatario;

h) servico de exploracdo de rodovia mediante
cobranga de prego ou pedagio, o territério
de cada municipio e estado, ou do Distrito
Federal, proporcionalmente a corresponden-
te extensao de rodovia explorada;

i) servico de comunicacdo em que ha transmis-
sdo por meio fisico, o local da recepg¢do dos
SEervicos; e

j) demais servicos e demais bens moéveis ima-
teriais, inclusive direitos, o local do domicilio
principal do destinatario.

Pagamento e apuragao
O IBS e a CBS incidentes sobre operagdes com
bens ou servigos serao pagos mediante:

a) compensacado com créditos, respectivamen-
te, de IBS e de CBS apropriados pelo sujeito
passivo;

b) pagamento pelo sujeito passivo;

¢) recolhimento na liquidacdo financeira da ope-
racao (split payment);

d) recolhimento pelo adquirente; ou

e) recolhimento por responsavel, nos termos da
Lei Complementar.

O periodo de apuragédo do IBS e da CBS sera
mensal, podendo ser reduzido por regulamento.

O regulamento estabelecera o periodo de apu-
ragao; o prazo para conclusao da apuragao; e a
data de vencimento.

A apuragao relativa ao IBS e a CBS devera con-
solidar as operagdes realizadas por todos os es-
tabelecimentos do contribuinte.

O pagamento do IBS e da CBS e o pedido de
ressarcimento serao centralizados em um Unico
estabelecimento, na forma do regulamento.

Nao cumulatividade

O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS
e da CBS podera apropriar créditos desses tri-
butos quando ocorrer o pagamento dos valores
do IBS e da CBS incidentes sobre as operacoes
nas quais seja adquirente de bem ou de servigo,
excetuadas exclusivamente as operagdoes con-
sideradas de uso ou consumo pessoal e as de-
mais hipoteses previstas na Lei Complementar.

A apropriacdo do crédito sera realizada de for-
ma segregada para o IBS e para a CBS, sendo
vedada, em qualquer hipdtese, a compensagao
de créditos de IBS com valores devidos de CBS
e a compensagao de créditos de CBS com valo-
res devidos de IBS.

A apropriagao do crédito estd condicionada a
comprovagao da operagao por meio de docu-
mento fiscal eletrénico habil e idoneo (aquele
que atenda as exigéncias estabelecidas em re-
gulamento).

Os valores dos créditos do IBS e da CBS apro-
priados corresponderao aos valores, respectiva-
mente, do IBS e da CBS efetivamente pago em
relagao as aquisigoes.

O direito aos créditos aplica-se, inclusive, nas
aquisicoes de bem ou servigo fornecido por
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optante pelo Simples Nacional. Se o optante
recolher o IBS/CBS no regime normal destes tri-
butos, transferird os créditos integrais. Se o op-
tante recolher o IBS/CBS no regime do Simples,
os créditos transferidos serao os corresponden-
tes ao valor efetivamente pago pelo Simples.

Nas operagdes em que o contribuinte seja ad-
quirente de combustiveis e de servigos finan-
ceiros tributados em regime especifico, fica dis-
pensada a comprovagdo de pagamento do IBS
e da CBS sobre a aquisicdo para apropriagdo
dos créditos, que, quando permitidos, serao
equivalentes aos valores do IBS e da CBS regis-
trados em documento fiscal eletronico habil e
idéneo e deverao ser reconhecidos pelo Comi-
té Gestor do IBS e pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

O adquirente devera estornar o crédito apropria-
do caso o bem adquirido venha a perecer, dete-
riorar-se ou ser objeto de roubo, furto ou extravio.

Os créditos do IBS e da CBS apropriados em
cada periodo de apuragao poderao ser utiliza-
dos, na seguinte ordem, mediante:

a) compensacdo, respectivamente, com o IBS
e com a CBS incidentes sobre as operagoes
ocorridas no mesmo periodo de apuragao,
observada a ordem cronoldgica estabelecida
em Lei Complementar;

b) compensacao com o saldo devedor ndo pago,
respectivamente, do IBS e da CBS referentes a
periodos de apuragao anteriores; e

¢) por opcao do contribuinte: (i) solicitacdo de
ressarcimento, nos termos do Secdo VI do
Capitulo lll deste Titulo; ou (i) compensacao,
respectivamente, com o IBS e a CBS inciden-
tes sobre operagdes ocorridas em periodos
de apuragao subsequentes, observada a or-
dem cronoldgica de que trata o inciso | do
paragrafo Unico do art. 27.

Os créditos do IBS e da CBS seréo apropriados
e compensados ou ressarcidos pelo seu valor
nominal, vedada correcao ou atualizacao mone-
taria, sem prejuizo das hipdteses de acréscimos
de juros relativos a ressarcimento expressamen-
te previstas nesta Lei Complementar.

O direito de utilizagdo dos créditos extingue-se
apods o prazo de cinco anos, contado a partir
do ultimo dia do periodo de apuragdo em que
ocorreu a apropriagao do crédito.

E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, para
outra pessoa ou entidade sem personalidade ju-
ridica, de créditos do IBS e da CBS.

Vedacoes dos créditos

Fica vedada a apropriacado de créditos do IBS e

da CBS sobre a aquisicdo dos seguintes bens e

servicos, que serao considerados de uso e consu-

mo pessoal, exceto quando forem necessarios a

realizagao de operagdes pelo contribuinte:

a) joias, pedras e metais preciosos;

b) obras de arte e antiguidades de valor histori-
€O ou arqueoldgico;

¢) bebidas alcodlicas;

d) derivados do tabaco;

€) armas e municoes; e

f) bens e servicos recreativos, esportivos e es-
téticos.

No caso de operagdes sujeitas a aliquota zero, sera
mantido o crédito relativo as operagdes anteriores.

Documento fiscal eletrénico

O sujeito passivo do IBS e da CBS, ao realizar
operagdes com bens ou com servigos, inclusi-
ve importacoes, devera emitir documento fiscal
eletronico.

As informagoes prestadas pelo sujeito passivo
nos termos deste artigo possuem carater declara-
tério, constituindo confissdo do valor devido de
IBS e de CBS consignados no documento fiscal.

A obrigagdo de emissdo de documentos fiscais

eletrénicos aplica-se inclusive:

a) a operacdes imunes, isentas ou contempla-
das com aliquota zero ou suspensao;

b) a transferéncia de bens entre estabelecimen-
tos pertencentes ao mesmo contribuinte; e

c) outras hipoteses previstas em regulamento.

Os regulamentos do IBS e da CBS poderao exi-
gir do sujeito passivo a apresentacdo de infor-
magdes complementares necessarias a apura-
cao do IBS e da CBS.

O documento fiscal eletronico deverd ser emiti-
do no momento da ocorréncia do fato gerador
do IBS e da CBS.

IMPOSTO SELETIVO

Fato gerador

Incide sobre a produgao, extragao, comerciali-
zagao ou importagao de bens prejudiciais a sau-
de ou ao meio ambiente.
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Consideram-se prejudiciais a salde ou ao meio
ambiente os bens previstos no Anexo XVIII, re-
ferentes a:

a) veiculos;

b) embarcacoes e aeronaves;

¢) produtos fumigenos;

d) bebidas alcodlicas;

e) bebidas acucaradas; e

f) bens minerais extraidos.

O fato gerador do Imposto Seletivo é:

a) a primeira comercializacdo do bem;

b) a arrematacdo em hasta publica;

¢) a transferéncia ndo onerosa de bem mineral
extraido ou produzido;

d) a incorporacao do bem ao ativo imobilizado;

e) a exportacdo de bem mineral extraido ou pro-
duzido; ou

f) o consumo do bem pelo produtor-extrativista
ou fabricante.

Nao incidéncia

Nao incidira sobre:

a) as exportacdes para o exterior dos bens de
que trata o art. 393, ressalvado o disposto no
inciso V do art. 397; e

b) as operacdes com energia elétrica e com te-
lecomunicacoes;

¢) os bens e servicos com reducao em 60% (ses-
senta por cento) da aliquota padrdo do IBS e
da CBS nos regimes diferenciados de que tra-
ta a Lei Complementar;

d) os servicos de transporte publico coletivo de
passageiros rodoviario e metroviario de cara-
ter urbano, semiurbano e metropolitano.

Base de calculo

A base de célculo do Imposto Seletivo é:

a) o valor de venda na comercializacdo;

b) o valor de arremate na arrematacao;

¢) o valor de referéncia na transacdo nao onero-
sa ou no consumo do bem; ou

d) o valor contabil de incorporacdo do bem ao
ativo imobilizado.

Aliquotas
Serdo estabelecidas em lei ordinaria.

Contribuintes

S&o contribuintes:

a) o fabricante, na primeira comercializacdo, na
incorporagdo do bem ao ativo imobilizado,
na tradicao do bem em transacao nao onero-
sa e no consumo do bem;

b) o importador na entrada do bem de proce-
déncia estrangeira no territorio nacional;

€) o arrematante na arrematacao; ou

d) o produtor extrativista que realiza a extracdo, na
primeira comercializagao, no consumo, na tran-
Sagcao NAo onerosa ou na exportagao do bem.

Apuragcao e pagamento
O periodo de apuragdo do Imposto Seletivo é
mensal, podendo ser reduzido por regulamento.

O Imposto Seletivo sera pago mediante recolhi-
mento do montante devido pelo sujeito passivo.

O pagamento do Imposto Seletivo sera centra-
lizado em um Unico estabelecimento, na forma
do regulamento.

Distribuicdo dos artigos do PLP n. 68/2024

79

demais disposigoes
(Livro II1)

135

dos regimes especificos
do IBS e da CBS

46

dos regimes
diferenciados
do IBS e da CBS

82

normas gerais
do IBS e da CBS

63

da transi¢do para o
IBS paraa CBS

28

IS (Livro 1)

'l 5 da devolugéo

personalizada do
IBS e da CBS (cashback) e
da cesta basica nacional
de alimentos.

25

da administracdo do
IBS e da CBS

Fiemg - Belo Horizonte, 2024. 23




‘:\’

Wy

24 Reforma Tributaria - Contribuicées da Industria Mineira par







g

1. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Conquanto o PLP n. 68/2024 n3o traga nenhum dispositivo especifico sobre substi-
tuicdo tributaria (ST), foi noticiado que haveria a intencao por parte de grupos minori-
tarios de pleitear a sua introdugao na proposigao. Isso seria um problema grave, pois
a ST é incompativel com os principios da neutralidade, simplicidade e transparéncia
que orientam toda a reforma (artigos 145, § 30 e 156-A, § 1o da Constituicdo).

Na logica que inspirou sua criagao, ao deslocar a responsabilidade pelo recolhi-
mento do tributo de um contribuinte para outro (normalmente nas fases iniciais da
cadeia econdmica), a ST visava a reduzir a sonegacdo e simplificar a arrecadacao
do principal tributo estadual, o ICMS. Dai a sua origem histérica restrita a setores
econdmicos nos quais se verificavam altos indices de evasao: combustiveis, cigar-
ros e bebidas. Porém, como o mecanismo antecipa o momento em que o Fisco
verd ingressar nos cofres publicos o tributo, o que é enormemente vantajoso para
o Fisco, o que deveria ser uma excecao se alastrou. Em Minas Gerais, por exemplo,
a ST aplica-se a mais de 50 hipoteses.

Mas o que é vantajoso para o Fisco, nesse caso, &€ péssimo para o contribuinte.
A complexidade do sistema é um primeiro ponto negativo: para calcular o ST, o
contribuinte tem que se embrenhar em um emaranhado de convénios, protocolos,
analisar a legislagdo do destino, identificar beneficios etc. Na hipdtese de ressarci-
mento, e aqui temos um segundo ponto, a confusdo normativa € ainda maior, ha-
vendo divergéncias entre a documentagao exigida por cada estado, o que resulta
em grandes custos de conformidade. Finalmente, o desembolso antecipado do
tributo afeta o fluxo de caixa e aumenta os custos financeiros das empresas.

Todas essas razoes nos motivam a nos posicionarmos firmemente contra a intro-
dugao de mecanismos de ST na reforma. No paradigma inaugurado pela EC n.
132/2023 a técnica se tornard ultrapassada, sobretudo em face do split payment
que ja garante o recolhimento integral do tributo devido em tempo real. Além dis-
so, algumas questdes técnicas se apresentam, como o problema de operacionali-
zar a eventual restituicdo (constitucionalmente obrigatéria, segundo o STF decidiu
no Tema 201) diante do método de apuracdo previsto no PLP n. 68/2024.

Ao fim e ao cabo, a medida é incoerente com a simplificacdo e a neutralidade,
além de ser uma técnica completamente opaca, incompativel com a transparéncia,
grande vetor do IBS/CBS, motivo pelo qual a proposta ndo deve prosperar.

NOSSA POSICAO

A substituicao tributdria € um mecanismo ultrapassado e incompativel com)
as premissas que orientam a reforma tributaria. Sua introdugcdo no projeto de
regulamentacéo da reforma contraria a EC n.132/2023 e deve ser repelida.
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“Por vezes, a utilizacdo do instrumento da ST se tornou uma forma de ma-

joragao indireta da carga tributaria, decidida internamente pelos érgaos
das secretarias de fazenda, isto é, sem a participacdo dos legisladores,
a quem compete, sequndo a Constituicdo, deliberar sobre a carga tri-
butdria do pais. Ademais, as formas de apuragéo das margens de valor
agregado se mostraram de dificil controle, tanto por parte dos Poderes
Legislativos quanto dos sujeitos passivos e cidadaos.”

Bernardo Motta Moreira

2. NEUTRALIDADE

A neutralidade e transparéncia sao valores centrais na tributagao contemporanea
do consumo. A criagao de tributos plurifdsicos nao cumulativos — tributos do tipo
Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) — na segunda metade do século XX e sua
disseminagcao mundial decorreram de suas vantagens econdmicas em relagao aos
tributos que eram cobrados cumulativamente até entdo (a tributacdo “em casca-
ta”). No texto constitucional brasileiro, a neutralidade e a transparéncia estao pre-
vistas, respectivamente, no paragrafo primeiro e inciso IX do artigo 156-A, este Ulti-
mo determina que o tributo ndo integrara sua propria base de calculo.

A neutralidade relaciona-se a inexisténcia de favorecimento a setores ou merca-
dorias especificas e ao direito de se creditar do imposto recolhido em etapas an-
teriores. Nesta ultima dimensao, a neutralidade é garantida pelo principio da nao
cumulatividade. Este pode ser definido como o direito da empresa de abater em
cada periodo o IVA cobrado quando da aquisicao de bens relacionados a sua ativi-
dade produtiva. Isso, porque o objetivo do IVA é transferir o dnus tributario para o
consumidor final, desonerando as empresas.

As disposicdes sobre ndo-cumulatividade no PLP n. 68/2024 estao agrupadas no
Capitulo Il, Secoes IX e X. De modo geral, o projeto estabelece que o contribuinte
sujeito ao regime regular do IBS e da CBS podera apropriar créditos desses tributos
quando ocorrer o pagamento dos valores incidentes sobre as operagcdes nas quais
seja adquirente de bem ou de servico, excetuadas exclusivamente as operagdes
consideradas de uso ou consumo pessoal e as demais hipdteses previstas na Lei
Complementar. Trata-se de um avanco em relacao a legislagao atual do ICMS, pois
adota-se a definicdo de créditos financeiros, abandonando-se as discussoes ine-
rentes ao sistema de créditos fisicos, ao mesmo tempo em que se adota uma base
ampla para os tributos sobre o consumo, como afirma Luis Eduardo Schoeuri.
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E importante destacar que o PLP n. 68/2024 determina a compensacdo de valo-
res do IBS e CBS com créditos existentes. No entanto, é preocupante a afirmagao
de que, para a efetivagdo dessa compensagao, é preciso que o pagamento da eta-
pa anterior, responsabilidade de um terceiro, tenha sido realizado. Nesse contex-
to, somente caso nao haja mais operagdes pendentes de pagamento, conforme
definido nas alineas “a” e “b", doinciso |, §11 do art. 51, haverd a compensagao
em até 3 (trés) dias Utelis.

“Em relagao a transparéncia, houve uma incorporagdo da técnica que ja
era adotada para o IPIl. Trata-se do cdlculo do IBS e CBS por fora. Isso traz
mais transparéncia e simplicidade para o sistema.”

Leandro Paulsen

“Condicionar o crédito ao efetivo pagamento pelo fornecedor é medi-
da que impactard negativamente, especialmente, os médios e peque-
nos contribuintes. Sabemos que o dinheiro no Brasil é caro e que essas
empresas possuem baixo capital de giro e que a inadimpléncia tributa-
ria - no curto, médio ou longo prazo — é uma realidade. A fiscalizagcdo
ficarad com o setor privado que ndo tem poder de policia. Qual a tnica
ferramenta das grandes empresas? Cortar as inadimplentes do cadastro
de fornecedores. A cadeia produtiva é composta por empresas dos mais
diversos portes que se intercalam e neste cendrio os pequenos poderao
ser pressionados pelos maiores.”

Valter Lobato

"A ndo cumulatividade foi alterada em um ponto fundamental, pois con-
diciona o direito de crédito a adimpléncia tributdria do vendedor. Para o
professor, trata-se de um retrocesso, contrariando jurisprudéncia pacifi-
cada hd mais de 30 anos. ”

Rafael Frattari
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“Uma mirada no direito material pés-reforma se impde, pois é sobre ele
que versard o novo contencioso: a contribuicéo federal (CBS) e o impos-
to estadual-municipal sobre bens e servicos (IBS) serdo criados pela mes-
ma lei complementar (arts. 156-A, caput, e 195, § 15) e estardo sujeitos
as mesmas regras sobre fatos geradores, bases de cdlculo, hipdteses de
ndo incidéncia e sujeitos passivos; imunidades; regimes especificos, dife-
renciados ou favorecidos de tributagcdo; regras de ndo cumulatividade
e de creditamento (art. 149-B, caput). Isso aumentard a necessidade de
harmonia hermenéutica: se hoje cada ente aplica as suas proprias leis e
regulamentos, no futuro os trés niveis sequirdo a mesma lei, e os estados e
municipios se submeterdo a um Unico regulamento e as diretrizes interpre-
tativas do Comité Gestor (art. 156-B, 1).”

Igor Mauler Santiago

TEXTO ORIGINAL

Art. 28. O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS poderd apropriar
créditos desses tributos quando ocorrer o pagamento dos valores do IBS e da CBS
incidentes sobre as operagdes nas quais seja adquirente de bem ou de servigo, exce-
tuadas exclusivamente as operacoes consideradas de uso ou consumo pessoal e as
demais hipoteses previstas nesta Lei Complementar.

§ 20 Os valores dos créditos do IBS e da CBS apropriados corresponderdo aos valo-
res, respectivamente, do IBS e da CBS efetivamente pago em relacdo as aquisicoes.

NOSSA POSICAO

prir (verificar se houve o efetivo pagamento do tributo). Caso ndo seja imple

TEXTO ORIGINAL

Art. 29. Fica vedada a apropriagcdo de créditos do IBS e da CBS sobre a aquisicao
dos seguintes bens e servicos, que serdo considerados de uso e consumo pessoal, ex-
ceto quando forem necessarios a realizagdo de operagoes pelo contribuinte:

[ - joias, pedras e metais preciosos;

Il - obras de arte e antiguidades de valor historico ou arqueolégico;

Il - bebidas alcodlicas;

Fiemg - Belo Horizonte, 2024.

29




e oA A

IV - derivados do tabaco;

V -armas e municoes; e

VI - bens e servicos recreativos, esportivos e estéticos.

Paragrafo tnico. Considera-se necessario para a realizagéo de operagées
pelo contribuinte, para fins do disposto no caput:

|- para os bens previstos nos incisos | a VI do caput, quando forem comercializados ou
utilizados para a fabricacdo de bens comercializados;

NOSSA POSICAO

O dispositivo cria uma restricdo e, em seguida, a flexibiliza para algumas hi
poteses, mas deixa de fora casos-limite. O ideal seria a modificacdo da reda
cao do caput, a exclusao dos incisos e do paragrafo tnico.

3. BENS DE USO MISTO E CONTINUADO

O principio da neutralidade (art. 156-A, § 1o, CR) determina que o 6nus do IBS/CBS
seja inteiramente suportado pelo consumidor final e jamais pelo contribuinte. Daf
o direito do contribuinte de deduzir o IBS/CBS recolhido na operacao anterior. Ao
mesmo tempo, deve-se assegurar que bens do contribuinte (empresa) utilizados
para fins privados (uso e consumo pessoal) sejam tributados, para que no se torne
mais vantajosa a aquisicao desses bens por contribuintes em relagao a aquisicao
diretamente realizada pelo consumidor final ndo contribuinte.

Assim, nas hipdteses em que o contribuinte (empresa) forneca um bem de uso mis-
to para seus empregados/sdcios, é preciso estabelecer uma regra especial de tri-
butacdo para assegurar a igualdade de tratamento entre o contribuinte do IBS/CBS
(empresa) e o consumidor (empregado/sécio). O objetivo é tributar o uso pessoal
do bem. Paraisso, diferentes paises adotam diferentes regras.

O PLP n. 68/2024 também contempla regras sobre uso misto (art. 38), contudo as re-
grasali previstas violam a neutralidade, penalizam as empresas e desestimulam o forne-
cimento desses bens aos empregados/sécios. Por essa razdo, devem ser modificadas.

No PLP n. 68/2024, o tratamento de bens de uso misto € complexo e sujeito a
regras de dificil compreensao (art. 38). No desenho do projeto, permite-se que a
empresa tome créditos relativos a aquisicdo do bem (OP 1), ao mesmo em que se
tributa o fornecimento do bem ao empregador/sécio (OP 2), resultando ao final na
anulacdo dos créditos (da OP. 1).

As regras aqui descritas aplicam-se aos bens de uso misto e “continuado” (expres-
sdo empregada pelo art. 38, § 4o), tais como imdveis, veiculos e equipamentos de
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comunicagao, e sao distintas conforme o bem fornecido seja ou nao de proprieda-
de da empresa contribuinte do IBS/CBS. Para facilitar a compreensdo, esquemati-
zamos abaixo os dispositivos pertinentes.

OP. 1 OP. 2
IBS/CBS -l IBS/CBS -

a69o

OP. 1 OP. 2
Empresa adquire Empresa fornece
gratuitamente o
bem para seu
empregado/sécio

uso exclusivo operagao

NAO
+

uso exclusivo

na atividade
IM
econdémica do SIM—

contribuinte?

bem de um
fornecedor

1
Operagéo tributada
(regras gerais)

operagao
nao-tributada

empresa é
proprietaria NAO—
do bem?

SIM

IBS/CBS
sem valor do aluguel

IBS/CBS
correspondente
ao valor de mercado
do aluguel

optou por
tratamento NAO—)
alternativo?

SIM

Na disponibilizacao:
IBS/CBS sem valor de mercado

Na devolucao a empresa:
deducao do valor do bem

na proporg¢ao de vida util
remanescente a titulo
de crédito de IBS/CBS
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“Sobre a nado cumulatividade, isso é, as situacées em que ndo é previs-
to direito ao crédito, mencionei problemas no art. 38 (dentre outros), que
determina a incidéncia do IBS e da CBS (adiante denominados de Cibs)
sobre o fornecimento nGo oneroso ou a valor inferior ao de mercado de
bens e servicos para uso e consumo pessoal de pessoas fisicas. O texto do
§Teusa uma expressao inadequadissima, que é “a titulo exemplificativo”,
o que amplia o poder de tributar ao permitir que o Fisco venha a reduzir
os créditos desse tributo.

Isso trard diversos tipos de problemas: (1) seré necessario investigar se o
bem foi utilizado na atividade-fim da empresa ou no interesse pessoal da
pessoa fisica, o que traz @ memaoria a enorme e nefasta litigéncia existen-
te no século passado quanto ao DDL (Distribuicao Disfarcada de Lucros),
no dmbito do imposto sobre a renda, para identificar o que seria ou ndo
utilizado nas finalidades empresariais, ou algum desvio de finalidade; (2)
Serd necessario também investigar se o valor cobrado dos empregados
estd ou nao de conformidade com o valor de mercado, exigéncia cons-
tante do caput do artigo 38; (3) Isso acarretard o aumento indireto de cus-
tos para as empresas e 0s empregados, pois serd necessdrio aumentar o
valor do que é cobrado dos empregados para fins de garantir o valor do
crédito de Cibs; e, por fim (4) requererd um batalhdo de fiscais nas empre-
sas visando identificar na contabilidade se houve ou ndo o atendimento a
finalidade pretendida. Em sintese: trata-se de um ponto que merece refle-
xao, pois gerard diversos contenciosos pulverizados, a serem debatidos
caso a caso no Judiciario.”

Fernando Facury Scaff
(in Conjur, 10/06/24)

NOSSA POSICAO

Para garantir o principio da neutralidade nas operagées de fornecimento de
uso misto, sugere-se a reda¢do abaixo, cuja regra esquematizamos para fa

cilitar a compreensao da matéria. Nossa sugestao foi livremente inspirada no

acérdao do Tribunal de Justica da Uniéo Europeia proferido no caso C-288/19

em 2021 e visa a garantir que apenas o uso particular do bem pelo emprega

do/sécio seja tributado. O uso na atividade econémica do contribuinte néo

deve ser tributado.

Contudo, como nas operacées com bens de uso misto nao é possivel ou pra

tico aferir com exatid@o a propor¢ao do uso particular e do uso na atividade
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do contribuinte, sugere-se a adocdo de um critério ficto: o contribuinte que

fornecer aos seus empregados/sécios bens de uso misto podera se creditar do

IBS/CBS recolhido na aquisicéo desses bens em montante néo inferior a 50%

do valor do bem.

OP.1 : OP.2

Empresa adquire Empresa fornece

gratuitamente o

bem de um

fornecedor bem para seu

empregado/sécio Art. 38§ 1o
L

tomou créditos

naOP1? NAO-’ operagao
NAO ndo-tributada

Operagéo tributada 3 operagio
(regras gerais) f - empresa SIM—) tributada
: uso exclusivo sIM—
: pessoal?

+ _
Regime alternativo.
Condigéo: o fornecedor
do bem (OP.1) deve
identificar a PF destina-
taria (Art. 38 § 39).

uso exclusivo
na atividade

operagao
nao-tributada

SIM—

econémica do
contribuinte?

NAO

operagao tributada e
: e Bl Creditamento > 50% do valor
: do IBS/CBS recolhido na OP.1

TEXTO ORIGINAL

Art. 38. A incidéncia do IBS e da CBS sobre o fornecimento ndo oneroso ou a valor
inferior ao de mercado de bens e servicos para uso e consumo pessoal de pessoas
fisicas, de que trata o inciso | do caput e o § 1, ambos do art. 5¢, se dard na forma do
disposto nesta Secdo.

§ 10 Os bens e servicos para uso e consumo pessoal de que trata o caput incluem, a
titulo exemplificativo:

[ - a disponibilizagao de bem imdvel para habitagdo, bem como despesas relativas a
sua manutencdo;

Il - a disponibilizagdo de veiculo, bem como despesas relativas a sua manutengao,
seguro e abastecimento;

lIl- a disponibilizacdo de equipamento de comunicagcdo;

IV - servico de comunicagdo;

V- plano de assisténcia a saude;

VI-educacao;

VIl - alimentacdo e bebidas; e

VIl - seguro.
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§ 20 Nao sdo considerados bens e servigos de uso e consumo pessoal para fins do
disposto no caput aqueles utilizados exclusivamente na atividade econébmica do
contribuinte.

NOSSA POSICAO

Art. 38. A incidéncia do IBS e da CBS sobre o fornecimento ndo oneroso ou a valor
inferior ao de mercado de bens e servicos para uso e consumo pessoal de pessoas
fisicas, de que trata o inciso | do caput e o § Te, ambos do art. 5o, se dard na forma do
disposto nesta Secdo.

regulamento.

40 Na hipétese de utilizacdo mista de bens e servicos o regulamento estabe

lecera critérios para apuragao do direito de crédito do contribuinte o qual nac

odera ser inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor da operacéo na qua
eja adquirente.

50 Sao considerados bens e servigcos de uso misto aqueles fornecidos para uso

Y o e n e oy _*

continuado de empregados e sécios na atividade econémica do contribuinte e

em atividade alheia.

wn

Q |wn

wn

%I

i}

%I

TEXTO ORIGINAL

Art. 38.]...]

§ 30 O regulamento poderd estabelecer critérios para que os bens e servigos previstos
no § Te sejam considerados como utilizados exclusivamente na atividade econémica
do contribuinte nos termos do § 2¢, devendo considerar, entre outros:

[-uniformes; e

Il - equipamentos de protecao individual.

NOSSA POSICAO

Nos termos do artigo 156-A, § 1°, VI, da Constituicdo, apenas a Lei Comple

mentar pode especificar o que se considera como operagées para uso ou consu
mo pessoal. A remissao ao regulamento é inconstitucional.
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4. RESTRICOES: BENS DE USO CONSUMO

Plano de Saude e Educacgao

Além dos pontos ja tratados em tépico especifico, é essencial destacar abordagem
especifica acerca das restricoes aos créditos relacionados com o fornecimento de
plano de saude e educagao.

O projeto limita de maneira consideravel o direito de crédito ao tratar como bens de
uso e consumo pessoal o fornecimento de bens e servigos pela empresa aos seus
funcionarios. A restricao prevista no artigo 38, especialmente em relagcao ao plano de
saude e servicos educacionais, levanta preocupagdes quanto ao impacto da medida
na relagao contratual entre empregadores e trabalhadores. Isso pode desestimular as
empresas a oferecerem esses bens e servicos aos trabalhadores.

Destacamos que, nos termos do artigo 205 da Constituicao Federal a educagao é
um “direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Nesse
sentido, a promogao da educacao entre seus empregados € um dever juridico das
empresas e, como tal, para o bem da sociedade deve ser incentivada. Soma-se a
este debate o fato inquestionavel de que os cursos, especialmente os de capacitagdo
técnica, tenham relagao direita com a atividade produtiva do contribuinte.

“Nao causa surpresa a pretensao da Fazenda Nacional de vedar a apro-
priagcdo de créditos sobre plano de assisténcia a saude, educacdo, alimen-
to e bebidas e sequro, conforme se observa no rol exemplificativo do §1e do
art. 38 do PLP n. 68/2024, por ser esta a posicao fiscal histérica da Receita
Federal do Brasil para PIS e Cofins em relagdo a rubricas que compdem
direta ou indiretamente a folha de saldrios das empresas. Contudo, essa
medida (i) € contraproducente em termos sociais e econémicos, por deses-
timular que as empresas invistam em beneficios dessa natureza em prol de
seus colaboradores, que, em Ultima medida, evitam gastos publicos com
saude, previdéncia e assisténcia social (para os quais devem ser direciona-
dos os recursos arrecadados com a CBS); e (i) estd em desacordo com a
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (ST)) quanto ao
conceito de insumos de PIS e Cofins, que engloba despesas inseridas em
convengodes e acordos coletivos trabalhistas, ja havendo decisdes limina-
res favordveis aos contribuintes para algumas das rubricas em referéncia.”

Fernanda Silveira
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TEXTO ORIGINAL

Art. 38. A incidéncia do IBS e da CBS sobre o fornecimento ndo oneroso ou a valor
inferior ao de mercado de bens e servicos para uso e consumo pessoal de pessoas
fisicas, de que trata o inciso | do caput e o § Te, ambos do art. 5o, se dard na forma do
disposto nesta Secdo.

§ 10 Os bens e servicos para uso e consumo pessoal de que trata o caput incluem, a
titulo exemplificativo:

[..]

IV - servico de comunicagcdo;

V - plano de assisténcia a saude;

VI - educacado;

VIl - alimentacdo e bebidas; e

VIl - seguro.

NOSSA POSICAO

Art. 38. A incidéncia do IBS e da CBS sobre o fornecimento ndo oneroso ou a valor
inferior ao de mercado de bens e servicos para uso e consumo pessoal de pessoas
fisicas, de que trata o inciso | do caput e o § Te, ambos do art. 5o, se dard na forma do
disposto nesta Secdo.

§ 10 Os bens e servicos para uso e consumo pessoal de que trata o caput incluem, a
titulo exemplificativo:

[..]

IV - servico de comunicagdo;

5. SPLIT PAYMENT

No PLP n. 68/2024 a forma prioritaria de pagamento do IBS e CBS é o split pay-
ment, um arranjo de pagamento eletrénico, por meio do qual, quando da realiza-
¢ao de uma operagao comercial, uma compra, por exemplo, o valor do tributo &
automaticamente transferido para a conta estatal, enquanto o vendedor recebe a
sua parte liquida, sem necessidade de outras dedugoes.

Nesse modelo, um operador financeiro (instituicdo bancaria/financeira) é o respon-
savel pela operagcao de pagamento e utiliza da sua infraestrutura tecnoldgica para
dividir os valores da operagao comercial e do tributo incidente entre o vendedor e
a administragao tributaria. Para facilitar a compreensao, esquematizamos abaixo o
procedimento:
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Recolhimento de tributo Fazenda publica

Operador financeiro

A

—
Valor liquido da operagao Vendedor

It

Operacdo comercial @ ’ I —
|I:I o
oo

s

Para implementar o split payment, é necessario um sistema de identificagao e regis-
tro das transacoes. Isso envolve a associacao, em cada transacao, dos documentos
fiscais pertinentes e do registro dos valores destinados a CBS e IBS. Isso seré reali-
zado a partir das informacdes fornecidas pelo sujeito passivo (vendedor/prestador
de servicos) obrigado ao pagamento dos tributos, que deveréd identificar os docu-
mentos fiscais correspondentes ao pagamento e os valores do IBS e CBS a serem
segregados (art. 51 do PLP n. 68/2024).

O PLP ainda contempla a hipdtese de pagamento parcelado no §3¢ do art. 51, es-
tabelecendo que o recolhimento dos tributos se dard também de forma parcelada,
nesse caso. O §80 do art. 51 prevé a opcao de um procedimento simplificado, no
qual um percentual preestabelecido do valor total da transagao é separado para
o pagamento do IBS e CBS para operagdes que nao dao direito a crédito ao ad-
quirente, desde que identificadas no documento fiscal. A proposta governamental
parte da premissa de que a grande maioria das operagoes, senao todas, serao rea-
lizadas por meio de expedientes eletronicos. No entanto, nao esta excluida a possi-
bilidade de pagamento por dinheiro ou cheque, e ainda ha necessidade de edigao
de regulamento para abarcar essas operagoes que ficam de fora do split payment.

Outro ponto de inquietude é o §40 do art. 53 que determina que o ressarcimen-
to de créditos de IBS e CBS terd como prazo padrao para homologagao 60 dias
e, em se tratando de créditos em volume que se distancie do habitual, 270 dias.
No entanto, considerando o objetivo do projeto de lei de conceder celeridade ao
pagamento e principalmente a tecnologia empregada no split payment, os prazos
para ressarcimento parecem excessivos.
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“No mundo ideal, parece interessante a op¢do pelo split payment, mas
mudamos de modelo e a exigéncia de pagamento é algo novo no nosso
ordenamento juridico em relagdo a crédito de tributo ndo cumulativo so-
bre o consumo.”

Marcelo Jabour

“Na minha opinido, o texto da lei ndo reflete o que os técnicos estao ex-
plicando, de modo que precisaria ficar mais claro que o CG e a RFB vao
validar o crédito no préprio més de competéncia do pagamento e outros
detalhamentos que assegurem que o contribuinte ndo precisard ficar
aguardando mais do que 30 dias a validagdo do crédito.”

Susy Hoffmann

“Primeira duvida que tenho é quanto a eficiéncia do sistema: teremos um
sistema tao perfeito? E como funcionaria na auséncia de internet rapida
e nos pequenos municipios e locais mais afastados? O sistema j& estard
totalmente operacional inclusive para o periodo de transicéo? Existe um
'plano B'? Acho que ndo. Segundo ponto: adota-se o sistema de compe-
téncia para o fato gerador do IBS/CBS e o sistema de caixa para o credi-
tamento? Terceiro ponto: e no caso de contencioso, ndo haverd crédito?”

Alexandre Alkmin

6. PRAZO PARA UTILIZAR O CREDITO

O prazo para utilizacdo dos créditos de IBS/CBS deve ser um prazo para que o con-
tribuinte aproprie (escriture) o crédito e ndo prazo para utilizar créditos ja apropria-
dos (escriturados). Caso o contribuinte ndo registre uma operacao e seu respectivo
crédito, decorrido o prazo de cinco anos, nao mais podera fazé-lo. Contudo, se o
contribuinte ja registrou o crédito em sua escrituragao, estes nao podem ser extin-
tos por decurso de prazo.
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A decadéncia é a perda de um direito em virtude do seu nao exercicio por parte do
sujeito de direito. Se o contribuinte escriturou os créditos, nao ha que se falar em
inércia de sua parte o simples fato de ndo ter débitos em montante suficiente para
compensar todos os créditos escriturados.

"A fiscalizacdo, na hora de aprovar os ressarcimentos, pede muitas com-
provacdes e a empresa ndo consegue comprovar e acaba por perder o
crédito, é bem complexo ter todas as informagoes. Nesse projeto de lei
complementar, ainda ndo tem determinado como serd esse ressarcimen-
to, que vird em uma regulamentacdo. Espera-se que essa regulamenta-
¢do seja bem pratica e célere.”

Alessandro Mendes Cardoso

“Foi incluido no projeto algo que parece ser um pleito de longa data do
Fisco: o prazo decadencial para utilizar créditos de IBS/CBS foi estabe-
lecido como um prazo para aproveitar o crédito e nGo como um prazo
para escriturar. Isso é o contrdrio do que prevé a jurisprudéncia atual e
é extremamente grave, tendo em vista a possibilidade de o procedimen-
to de homologagdo e ressarcimento se alongar no tempo, tornando-se
moroso. Essa morosidade prejudicard ainda mais o contribuinte, caso a
decadéncia seja aplicada a créditos que ja foram escriturados, pois a de-
mora do Fisco o beneficiard.”

Frederico de Almeida Fonseca

TEXTO ORIGINAL
Art. 34. O direito de utilizagao dos créditos extingue-se apds o prazo de cinco anos,
contado a partir do ultimo dia do periodo de apuragdo em que ocorreu a apro-
priagdo do crédito.

NOSSA POSICAO
Art. 34. O direito de apropriagdo dos créditos extingue-se apds o prazo de cinco

elifellcontados da data de emissao do documento que acobertar a operagao.
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7. IMPOSTO SELETIVO

O Imposto Seletivo deve ser uma ferramenta tributaria para alcangar objetivos eco-
némicos e sociais especificos relacionados a sustentabilidade e bem-estar da so-
ciedade. Em que pese a intengao de desencorajar o consumo de produtos consi-
derados prejudiciais a saude publica e promover praticas ambientais sustentaveis,
algumas disposi¢cdes do PLP n. 68/2024 devem ser revistas.

Veja-se que o texto do PLP n. 68/2024 n3o estabelece quais sdo os critérios ob-
jetivos a serem utilizados para definicao do que é prejudicial, bem como o que se
pretende combater ou desestimular. Para que o tributo seja eficaz, é essencial que
sejam incluidos critérios objetivos e bem definidos no texto, de modo a garantir
seguranga juridica na aplicagao da norma.

Outro ponto de atencao diz respeito a incidéncia do imposto sobre a exportacdo
de bens minerais. A cobranga impactara negativamente a competitividade das em-
presas exportadoras e a economia nacional como um todo. Isso, porque os bens
minerais ocupam posi¢ao central na balanca comercial brasileira. A competitivida-
de do minério brasileiro no mercado internacional depende diretamente dos cus-
tos de produgao que sao impactados pela carga tributaria. Essa é a razao pela qual
0s paises desoneram as exportagdes de suas commaodities.

A perda da competitividade no mercado internacional pode ocasionar, ainda, o
aumento de pregos no mercado interno, pois apenas nas vendas internas o custo
do IS poderia ser repassado ao adquirente, uma vez que no mercado internacional
o preco do minério é estabelecido de maneira independente. Isto impactara toda a
cadeia produtiva da indUstria nacional, que utiliza © minério como insumo.

A incidéncia do Imposto Seletivo sobre a extracdao de petréleo e gas também é
preocupante. A atividade em si, quando realizada em conformidade com a da le-
gislagao, nao gera danos ambientais. As empresas extratoras adotam tecnologias
de perfuragao direcionada que permitem acessar depdsitos de petrdleo e gas com
menor impacto na superficie terrestre. E o que explica Eduardo Maneira: “a ativi-
dade de extragdo em si nao causa prejuizo ambiental direto e os combustiveis sao
considerados essenciais para a seguranga nacional e o desenvolvimento social”.

Outro ponto relevante no que se refere a incidéncia do Imposto Seletivo sobre a ex-
tracao, comercializacao ou importacao do petréleo é o potencial aumento do custo
dos produtos que utilizam embalagens plasticas, principalmente aqueles alimentos
considerados itens da cesta basica pelo préprio projeto de lei ora analisado. E de co-
nhecimento publico ser o petréleo a matéria-prima basica para a fabricagdo de uma
ampla variedade de plasticos, que sao onipresentes em embalagens por conta de
suas propriedades versateis, custo relativamente baixo e durabilidade.
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Por fim, no que se refere a hipdtese contida do PLP n. 68/2024 de reducdo a zero
da aliquota do Imposto Seletivo quando o gas natural for destinado a utilizagdo
como insumo, constata-se a auséncia de definicao literal no texto do que sera con-
siderado processo industrial para fins do Imposto Seletivo. Tal definicao se faz ne-

cessaria para minimizar a formagao de contencioso tributario sobre a matéria.

“E essencial a edicdo de norma interpretativa especifica para definir o
que seria o “consumo do bem pelo produtor extrativista ou fabricante”,
sobretudo em razdo dos problemas j&d amplamente conhecidos decorren-
tes da oneracdo do consumo do bem mineral para fins de CFEM.”

Eduardo Maneira

“O IS serd teoricamente monofdsico, incidindo uma Unica vez 'sobre
o bem’, sendo vedado qualquer tipo de aproveitamento de crédito do
imposto com operagdes anteriores ou geracao de créditos para opera-
¢oes posteriores. A monofasia é tedrica porque o minério de ferro, que
pode sofrer a incidéncia do IS, por exemplo, é insumo da produgcdo de
ago, que é utilizado na fabricagdo de veiculos. Isso significa que a ven-
da do veiculo, sujeitando-se novamente ao IS, representard a segunda
incidéncia em uma mesma cadeia de producdo. Como ndo haverd di-
reito a crédito de IS, o tributo, na pratica, é potencialmente plurifdsico e
cumulativo, eis que sua monofasia se restringe ao proprio bem, mas ndo
a sua cadeia produtiva.”

Paulo Honério de Castro Junior

“Nao se sabe exatamente como ficard o Imposto Seletivo quando da con-

jugagao dos dois sistemas tributdrios: atual e a reforma. Como serd o pa-
gamento? Essas preocupagodes ainda estdo para um segundo momento.
Atualmente o foco estd nas questoes gerais do pagamento e transigéo.”

Edgar Junqueira Freire
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TEXTO ORIGINAL

Art. 406. Observado o disposto nos arts. 404 e 405, as aliquotas do Imposto Se-
letivo aplicaveis nas operacées com os bens referidos no Anexo XVl sdo aquelas
previstas em lei ordinaria.

(..)

§ 20 As aliquotas do Imposto Seletivo estabelecidas nas operagdes com bens mine-
rais extraidos respeitardo o percentual méximo de 1% (um por cento).

Art. 407. Caso o gds natural seja destinado a utilizagdo como insumo em processo
industrial, a aliquota estabelecida na forma do § 2o do art. 406 fica reduzida a zero.

NOSSA POSICAO

Art. 406. Observado o disposto nos arts. 404 e 405, as aliquotas do Imposto Se-
letivo aplicaveis nas operacées com os bens referidos no Anexo XVIII sado aquelas
previstas em lei ordinaria.

(..)

§ 20 As aliquotas do Imposto Seletivo estabelecidas nas operacées com ben.
minerais extraidos respeitarédo o percentual de 0,1% (um décimo por cento).

Art. 407. Caso o gds natural seja destinado a utilizagdo como insumo a aliquo

ta estabelecida na forma do § 2¢ do art. 406 fica reduzida a zero.

8. PROCEDIMENTO EXPLORATORIO

A fiscalizacdo do IBS/CBS ndo é o objeto central do PLP n. 68/2024. Porém, al-
guns de seus dispositivos tratam do tema (artigos 312 a 328). Dentre esses, o artigo
317, que prevé agdes do Fisco que nao caracterizam inicio de procedimento fiscal.

Tendo em vista que estas medidas, ao nao caracterizarem “medida preparatodria
indispensavel ao lancamento”, ndo implicam na fluéncia do prazo decadencial pre-
visto no art. 173, paragrafo Unico, do Cédigo Tributario Nacional, deve-se deixar
explicito no texto, que ao final do procedimento, caso constatada infragdo a legis-
lacdo tributaria, reserva-se ao contribuinte o direito de apresentar dendncia espon-
tanea. Também deve-se prever no texto que o inicio e o final desse procedimento
serao comunicados ao contribuinte.

No inciso Ill do mesmo artigo, esta prevista a “fiscalizagao exploratéria”, defini-
da como “[...] a atividade destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre
as atividades econdmicas ou o comportamento fiscal tributario do sujeito passivo,
individual ou por setor econdbmico, mediante diligéncias aos estabelecimentos,
verificagao de documentos e registros, identificacao de indicios e programas de
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comunicagao sobre irregularidades tributarias ou analise de dados e indicadores”.
Considerando que o IBS serd um tributo compartilhado entre milhares de entes
federados, o dispositivo pode levar a invasoes indevidas da intimidade financeira
do contribuinte, configurando verdadeiras devassas fiscais.

Nesse sentido, o projeto se distancia da preocupacao crescente, inclusive na esfera
internacional (vide tratados de assisténcia mutua entre administracdes tributarias),
de se proibir a realizagao de investigacoes aleatdrias, sem um objetivo especifico.

“Quando o dispositivo determina a realizacdo de procedimentos indi-
viduais (e ndo por setores econémicos, por exemplo), me parece que a
legislagao quer legitimar fiscalizacdes que ndo estejam amparadas por
um mandado de fiscalizagdo. Como esse mandado é o que garante os
limites materiais e temporais da fiscalizagdo, na sua auséncia legitima-se
a pesca exploratéria (fishing expedition), prética demasiado invasiva e
que viola os direitos dos contribuintes.”

Leandro Paulsen

TEXTO ORIGINAL

Art. 317. Observado o disposto nos arts. 404 e 405, as aliquotas do Imposto Seletivo
aplicaveis nas operacdes com os bens referidos no Anexo XVl sGo aquelas previstas
em | Nao caracteriza o inicio do procedimento fiscal a realizacdo das seguintes acoes,
que poderdo ocorrer de maneira concomitante por mais de um dos entes federativos:
| - cruzamento de dados, assim considerado o confronto entre as informagoes exis-
tentes na base de dados das administracdes tributdrias ou do Comité Gestor do IBS,
ou entre elas e outras fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros;

Il - monitoramento, assim considerada a avaliagdo do comportamento fiscal-tribu-
tario de sujeito passivo, individualmente ou por setor econémico, mediante contro-
le corrente do cumprimento de obrigacées e andlise de dados econémico-fiscais,
apresentados ou obtidos pelas administracdes tributarias ou pelo Comité Gestor do
IBS, inclusive mediante diligéncias ao estabelecimento;

Il - exploratério, assim considerada a atividade destinada a aumentar o grau
de conhecimento sobre as atividades econémicas ou o comportamento fis-
cal tributdrio do sujeito passivo, individual ou por setor econémico, median-
te diligéncias aos estabelecimentos, verificacdo de documentos e registros,
identificagao de indicios e programas de comunicagao sobre irregularidades
tributdrias ou andlise de dados e indicadores.

Paragrafo tnico. Outras agées que ndo caracterizem o inicio do procedimen-
to fiscal poderao ser regulamentadas por ato conjunto do Comité Gestor do
IBS e da RFB.
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NOSSA POSICAO

Art. 317. Observado o disposto nos arts. 404 e 405, as aliquotas do Imposto Seletivo
aplicaveis nas operacdes com os bens referidos no Anexo XVl sGo aquelas previstas
em | Nao caracteriza o inicio do procedimento fiscal a realizagdo das seguintes agoes,
que poderdo ocorrer de maneira concomitante por mais de um dos entes federativos:
[ - cruzamento de dados, assim considerado o confronto entre as informagoes exis-
tentes na base de dados das administracdes tributdrias ou do Comité Gestor do IBS,
ou entre elas e outras fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros;

Il - monitoramento, assim considerada a avaliagdo do comportamento fiscal-tribu-
tario de sujeito passivo, individualmente ou por setor econémico, mediante contro-
le corrente do cumprimento de obrigagdes e andlise de dados econémico-fiscais,
apresentados ou obtidos pelas administracdes tributarias ou pelo Comité Gestor do
IBS, inclusive mediante diligéncias ao estabelecimento;

Paragrafo unico. Identificado indicio de infracao a legislacao tributdria sera

II- ndo exercida a opg¢do do inciso I, o procedimento serd encerrado e se la

vrarda Auto de Inicio de A¢do Fiscal.

9. OPERACOES IMUNES

As imunidades sao normas constitucionais que proibem a cobranca de impostos
sobre determinadas pessoas e bens. Sao garantias constitucionais, de direito pu-
blico subjetivo, que limitam o espago de discricionariedade do legislador tributa-
rio, amputando sua competéncia. Visam a concretizar valores constitucionais ou a
garantir o federalismo.

Nem todas as entidades imunes, ressalte-se, integram o Estado, uma vez que ha en-
tidades privadas que exercem relevantes fungcdes de interesse publico. Como ensina
Luis Eduardo Schoueri: “setor publico ndo se confunde com o setor estatal”. E o caso
das entidades que compdem o denominado Sistema S (entidades paraestatais), den-
tre elas o Servigo Social da Industria e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

Em relacdo aos tributos indiretos, que oneram o consumo (ICMS, IPI, ISS), a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal se estabeleceu no sentido de que aimunidade
alcanga tais entidades apenas quando estejam na posigao de contribuinte de direito:

Entidade sem fins lucrativos. Imunidade reciproca. (...) Entidade educacional que nGo é
contribuinte de direito do ICMS relativo a servico de energia elétrica néo tem beneficio
da imunidade em questdo, uma vez que esta ndo alcanca o contribuinte de fato. (Al
731.786 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010, 1= T, DJE de 16-11-2010.)
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Esse entendimento tem merecido criticas da doutrina. O objetivo das imunidades
subjetivas € evitar que as pessoas contempladas sejam oneradas com o pagamento
de impostos, por Ihes faltar capacidade contributiva. Ora, no caso dos tributos in-
diretos, a tese do STF leva ao paradoxo de onerar a pessoas imune quando adquire
bens que serao empregados na consecugao de seus objetivos, o que ndo se justifica
porgue o imposto tem o propodsito de onerar justamente o consumo. Por esta razao,
Aliomar Baleeiro defendia que fosse privilegiada a realidade econémica:

No caso especial das imunidades constitucionais, importa saber quem efetivamente vai
ter o patriménio mutilado pelo imposto, ou seja, o contribuinte de facto, e, nesse caso,
a realidade econémica - salvo a cautela constitucional — prevalece sobre a forma juri-
dica. (BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. 102 ed. Editora Forense. Rio de
Janeiro.2002 p.255).

Ao mesmo tempo, a jurisprudéncia do STF reconhece a imunidade dessas entida-
des quando importam bens e servicos, o que privilegia as aquisicdes no mercado
internacional em detrimento das aquisicdes no Brasil, criando um incentivo irracio-
nal a importagao:

Na tributagdo das operagdes de importagdo, o contribuinte por exceléncia do tributo é o
importador (que tende a ser o adquirente da mercadoria) e ndo o vendedor. Hd confuséo
entre as figuras do contribuinte de direito e do contribuinte de fato. Assim, ndo faz sentido
argumentar que a imunidade tributdria ndo se aplica a entidade beneficente de assistén-
cia social nas operagdes de importagdo, em razéo de a regra constitucional néo se pres-
tar & protecéo de terceiros que arquem com o énus da tributacdo. (Al 476.664 AgR, rel.
min. Joaquim Barbosa, j. 6-4-2010, 2= T, DJE de 7-5-2010.)

A regulamentacdo da EC n. 132/2023 é uma oportunidade de provocar a alteracao
deste entendimento. Trata-se aqui da ocasido de se exercitar um didlogo interinsti-
tucional saudavel no qual uma decisao legitima do Congresso Nacional suscita na
Corte Constitucional o impeto de rever o seu posicionamento. Para tanto, sugere-se
alterar o artigo 9o, § 5e.

TEXTO ORIGINAL

Art. 9o. Também sao imunes do IBS e da CBS:

| - as operacoes realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios; Il - as operacoes realizadas por entidades religiosas e templos de qual-
quer culto, inclusive suas organizagdes assistenciais e beneficentes; lll - as opera-
coes realizadas por:

a) partidos politicos, inclusive suas fundacées;

b) entidades sindicais dos trabalhadores; e

c) instituicées de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos;

[..]

§ 5° As imunidades de que trata este artigo ndo se aplicam as aquisicées de
bens e servicos pelas entidades previstas nos incisos | a lll do caput.
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NOSSA POSICAO

Art. 9. Também sao imunes do IBS e da CBS:

| - as operacoes realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios; Il - as operagdes realizadas por entidades religiosas e templos de qual-
quer culto, inclusive suas organizagdes assistenciais e beneficentes; lll - as opera-
coes realizadas por:

a) partidos politicos, inclusive suas fundacées;

b) entidades sindicais dos trabalhadores; e

c) instituicées de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos;

[.]

§ 50 As imunidades de que trata este artigo aplicam-se as aquisicoes de ben
e servicos pelas entidades previstas nos incisos | a lll do caput.

10. REVOGACAO DE BENEFICIOS FISCAIS

Quando trata do processo de “transicdo para o IBS e para a CBS”, assim como a
reducdo proporcional das aliquotas do imposto (ICMS) previstas nas legislacoes
dos estados e do Distrito Federal, a regulamentacao da reforma tributaria define
que, na transicdo, os beneficios e incentivos fiscais ou financeiros serao reduzidos
em iguais proporgoes.

O comando legislativo disposto no art. 463 do PLP n. 68/2024 determina altera-
¢do na Lei Complementar n. 87/1996, para incluir artigo (31-A), que define o per-
centual das redugdes de forma proporcional até completa extingao em 2033.

Em termos praticos e sob a dtica dos beneficios e incentivos, verifica-se que em
2029, o proveito do contribuinte serd de 90% - uma vez que o percentual definido
de reducao é de 10%, e nesta sequéncia, no ultimo ano do periodo de transicao
2032 o contribuinte podera fruir de 60% do beneficio ou incentivo, uma vez que o
percentual final de reducao é de 40%.

Observa-se ainda que no art. 463 do PLP n. 68/2024, determinou-se a retirada do
modelo previsto no §20A da LC n. 160/2017, que prevé 20% de reducao ac ano a
ser aplicado nos ultimos quatro anos de efeitos da fruigao pelo contribuinte. Nesse
sentido, verifica-se o tratamento isondmico na fase de transicdo a todos os contri-
buintes detentores de beneficios e incentivos fiscais, mesmo aqueles convalidados
nos moldes da LC n. 160/2017.

Cabe observar que a EC n. 132/2023, determinou que no ano de 2026, quando
o IBS sera cobrado a aliquota estadual de O,1%, o resultado da arrecadagao desse
exercicio devera ser aplicado de forma integral (i) ao financiamento do Comité Ges-
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tor do IBS e (ii) a composicao do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais (ICMS). Em conformidade, restou estabelecido nos incisos | e |l
doart. 331do PLP n. 68/2024 a distribuicao, sendo 60% do valor arrecadado des-
tinado ao Comité Gestor e o valor excedente ao referido Fundo compensatério.

Em razdo da necessidade de ajustes a serem aplicados aos beneficios e incentivos
pelo contribuinte no periodo de transigao, e de forma a ofertar segurancga ao juris-
dicionado e melhor compreensao do direito, sugerimos melhoramento na lingua-
gem normativa e comunicagao politico-juridica através da inclusdo de paragrafo
—de carater interpretativo —ao art. 463 do PLP n. 68/2024.

“Na citada Lei Complementar Nacional n. 160, de 2017, ha previsao de
redugdo dos beneficios na ordem de 20% ao ano. Embora ao longo das
discussoes da reforma, tenha-se afirmado que a redugao dos beneficios
fiscais na reforma tributdria seria na ordem de 10% ao ano e, portanto,
mais benéfica que a regra atual de 20%, ndo é isso que se observa no
texto da regulamentacdo da reforma. Ha um escalonamento de 10% a
40% ao ano, entre 2029 e 2032.”

Carolina de Resende Pires Miranda Rodrigues

TEXTO ORIGINAL

Art. 463. A Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:
"Art. 31-A. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos de 1o de ja-
neiro de 2029 a 31 de dezembro de 2032, as aliquotas do impos-
to serao reduzidas nas seguintes proporgdes das aliquotas previs-

tas nas legislagoes dos Estados ou do Distrito Federal, vigentes em
31 de dezembro de 2028:

[.]

§ 2° No periodo de que trata o caput, os beneficios ou os in-
centivos fiscais ou financeiros relativos ao imposto serao re-
duzidos na mesma proporgdo da redugao das aliquotas pre-
vista nos incisos do caput.”

NOSSA POSICAO

Art. 463. A Lei Complementar ne 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:
"Art. 31-A. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos de 1o de ja-
neiro de 2029 a 31 de dezembro de 2032, as aliquotas do impos-
to serdo reduzidas nas seguintes proporgdes das aliquotas previs-
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tas nas legislagdes dos Estados ou do Distrito Federal, vigentes em
31 de dezembro de 2028:
[.]

. . y7

do incentivo e beneficio fiscalem 2032.

11. MENCAO A “ARRANJOS” NO ART.7,
PARAGRAFO UNICO

O intuito do IBS/CBS é tributar operacdes onerosas com bens ou servicos. A tribu-
tacao de operacoes que destoem desse campo é uma excecao, na medida em que
se busca alcancgar simulagoes que, de outro modo, nao seriam tributaveis por esta-
rem “disfarcadas” como operagdes nao onerosas. Contudo, deve-se atentar para
que a redagao adotada nos dispositivos que pretendem alcancar essas operagcoes
nao gere inseguranga juridica.

"Areferéncia a ‘arranjos’ é forte e abre margem a discussdo do que venha
a serum ‘arranjo’, se é necessario simulacdo ou dissimulagdo, coautoria
etc. Se o objetivo da norma é alcangar operagdes onerosas, o vocabulo
em questao pode ser excluido sem prejuizo do alcance da lei.”

Maria Rita Ferragut

TEXTO ORIGINAL

Art. 70. O IBS e a CBS néo incidem nas seguintes hipdteses: |...]

Paragrafo tnico. O IBS e a CBS incidem sobre arranjos envolvendo as hipdteses
previstas nos incisos Il a VIl do caput que constituam, na esséncia, operacdo onero-
sa com bem ou com servigo.

NOSSA POSICAO
Art. 70. O IBS e a CBS néo incidem nas seguintes hipdteses: |...]

[ZeltelelfejieXVslleleMO IBS e a CBS incidem sobre as hipoteses previstas nos inciso

Il a VIl do caput quando constituirem, na esséncia, operacdo onerosa com

bem ou com servico.
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12. CREDITOS EM OPERACOES COM
COMBUSTIVEIS

O artigo 161 do PLP n. 68/2024 determina que o IBS e a CBS incidirdo uma Unica
vez sobre as operacdes, ainda que iniciadas no exterior, com combustiveis, liqui-
dos e gasosos, qualquer que seja a sua finalidade.

Diante do regime especifico de tributagao para os combustiveis, o artigo 169 do
PLP n. 68/2024 prevé que, nas operacdes com combustiveis sujeitos a incidéncia
Unica, sera vedada a apropriacao de créditos em relacao as aquisicoes destinadas
a distribuicdo, a comercializacao e a revenda.

Em cumprimento ao que determina o principio da nao cumulatividade, o paragrafo
primeiro do artigo 169 assegura o creditamento para as demais operacoes, estabe-
lecendo de forma expressa que as excecoes estao restritas as operacoes previstas
no caput do artigo 169 e aquelas consideradas de uso e consumo pessoal especi-
ficadas na Lei Complementar a ser editada.

Nao obstante, o artigo 169 caput e § Te reconhecerem de forma inequivoca, o di-
reito de crédito com relacdao aos combustiveis adquiridos pelas empresas contri-
buintes do IBS e CBS, o artigo 28, § 69, estabelece que esses créditos deverao
ser reconhecidos pelo Comité Gestor do IBS e pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil - RFB.

E preciso ressaltar que a EC n. 132/2023 reconhece o direito de crédito nas aquisi-
coes de combustiveis, sem ressalvas, nao podendo a Lei Complementar estabele-
cer condigdes que nao estao contidas no texto constitucional, restringindo direitos
assegurados aos contribuintes.

Esse dispositivo tem impacto direto nas empresas de transporte, que adquirem com-
bustiveis na qualidade de insumo e, assim, terdo o direito ao crédito restringido, uma
vez que o creditamento estd condicionado ao reconhecimento deste pelo Comité
Gestor do IBS e pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Considerando que é possivel que o prazo para homologagao seja moroso ou, no
minimo, semelhante ao prazo estabelecido para o ressarcimento (que pode che-
gar a 75 dias), cria-se um procedimento que onera o adquirente de combustiveis,
gerando cumulatividade residual. Isso se torna mais grave em atividades, como o
transporte, nas quais o combustivel responde por parcela expressiva dos custos.
A dificuldade burocratica em relacdo aos créditos nesse tipo de atividade pode
impactar os pregos, prejudicando o consumidor final.

Fiemg - Belo Horizonte, 2024.

49




g

“E preciso lembrar que o transporte estd inserido no contexto do principio
da essencialidade, vez que se trata de um servico essencial para a popu-
lagdo e para a economia como um todo, quando se considera o trans-
porte de carga, além do de passageiros. Dessa forma, ndo é possivel que
haja um residuo de tributagdo no preco, que onera o consumidor final,
sem qualquer justificativa razoavel.”

Alessandra Brandédo

TEXTO ORIGINAL

Art. 28. O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS poderd apropriar
créditos desses tributos quando ocorrer o pagamento dos valores do IBS e da CBS
incidentes sobre as operagdes nas quais seja adquirente de bem ou de servico, ex-
cetuadas exclusivamente as operacoes consideradas de uso ou consumo pessoal e
as demais hipoteses previstas nesta Lei Complementar.

[...]

§ 60 Nas operagdes em que o contribuinte seja adquirente de combustiveis e de servi-
cos financeiros tributados nos regimes especificos de que tratam os Capitulos | e Il do
Titulo V deste Livro, fica dispensada a comprovagdo de pagamento do IBS e da CBS
sobre a aquisicao para apropriacdo dos créditos de que trata o caput, que, quando
permitidos, ser@o equivalentes aos valores do IBS e da CBS registrados em documen-
to fiscal eletrénico habil e idéneo e deverao ser reconhecidos pelo Comité Gestor
do IBS e pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB.

NOSSA POSICAO

Art. 28. O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS poderd apropriar
créditos desses tributos quando ocorrer o pagamento dos valores do IBS e da CBS
incidentes sobre as operagdes nas quais seja adquirente de bem ou de servigco, ex-
cetuadas exclusivamente as operacoes consideradas de uso ou consumo pessoal e
as demais hipoteses previstas nesta Lei Complementar.

[...]

§ 60 Nas operagdes em que o contribuinte seja adquirente de combustiveis e de servi-
cos financeiros tributados nos regimes especificos de que tratam os Capitulos | e Il do
Titulo V deste Livro, fica dispensada a comprovagdo de pagamento do IBS e da CBS
sobre a aquisicdo para apropriagdo dos créditos de que trata o caput, que, [ilellely

permitidos, serdo equivalentes aos valores do IBS e da CBS registrados em
documento fiscal eletrénico habil e idéneo.
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13. BIS IN IDEM/BITRIBUTACAO ITCD/ITBI

OPLPn.68/2024, ao definir as operacdes sujeitas ao IBS/CBS, inclui dentre as hipdte-
ses de incidéncia a “doagdo onerosa” (art. 4o, §1o, V). A expressao “doagdo onerosa”
€ empregada normalmente para se referir aquelas doagdes que o Codigo Civil deno-
mina de “doagao sujeita a encargo”. Destaque-se que esse descompasso entre a ter-
minologia adotada no PLP n. 68/2024 (que parece ter se inspirado naquela emprega-
da pela legislacdo mineira) e a terminologia do Codigo Civil j& é um ponto de atengo.

Ainda que nessas doagdes haja algum 6nus para o donatério (que é obrigado a
cumprir os encargos da doagdo, como prevé o art. 553, do Cédigo Civil), a exis-
téncia desse dnus nao é o suficiente para afastar a liberalidade que caracteriza a
operacao (art. 538, do Cédigo Civil). Com ou sem encargo, doacdes sao atos gra-
tuitos (e ndo operacdes onerosas), caso o objetivo do contrato seja a transferéncia,
por liberalidade, de bens ou vantagens.

Em Minas Gerais, essas transmissdes “onerosas” sao atualmente tributadas pelo
ITCD (art. To, § 30, da Lei n. 14.941/2003). Ocorre que ndo se pode permitir a in-
cidéncia de IBS e CBS sobre bases de incidéncia de outros tributos j& previstos no
ordenamento juridico, tais como o ITBI, sob o risco de invasao e desrespeito ao
pacto federativo (tal como j& ocorre com o IR/GCAP em operacoes de sucessao
por morte sujeitas ao ITCD), € o que afirma Fernanda Silveira.

Como a Constituicao repudia a bitributagao, se o intuito da norma projetada for
onerar as doagdes com encargo, o dispositivo do PLP n. 68/2024 é potencialmen-
te inconstitucional, uma vez que a EC n. 132/2023 nao modificou, nesse aspecto,
o fato gerador do ITCD. Nem a Unido (CBS) pode invadir o campo de competéncia
dos estados por meio de lei complementar, nem os estados podem cobrar dois
impostos (IBS e ITCD) sobre doacdes.

Se o intuito do projeto é tributar doagdes simuladas ou operagdes que sao deno-
minadas “doagao”, mas cujo esséncia, na verdade, a de uma operagao onerosa,
o dispositivo merece ser revisto. Este se passa com a previsao de incidéncia sobre
“instituicao onerosa de direitos reais” que é campo préprio do ITBI, imposto cobra-
do pelos municipios.

"Ainda que, em tese, a incidéncia gere créditos do imposto, tenho duvidas
sobre a pertinéncia e validade dessa incidéncia, especialmente em razéo
da confusdo das bases econémicas de tributacdo: temos um tributo que
seria sobre consumo onerando, evidentemente, a propriedade.”

Tathiane Piscitelli
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“[...] trata-se de mais uma tentativa de invadir a base do [TCMD dos esta-
dos, o que é absurdo.”

Onofre Alves Batista Junior

TEXTO ORIGINAL

Art. 40, O IBS e a CBS incidem sobre:

[ - operagcdes onerosas com bens ou com servicos; e

Il - operagbes ndo onerosas com bens ou com servicos expressamente previstas nes-
ta Lei Complementar.

§ 1o As operagdes de que trata o inciso | do caput compreendem o fornecimento de
bens ou de servicos e podem decorrer de qualquer ato ou negdcio juridico, tais como:
[-alienagdo, inclusive compra e venda, troca ou permuta e dagdo em pagamento;
Il - locacdo;

Il - licenciamento, concessdo, cessao;

IV -empréstimo;

V - doacgao onerosa;

VI - instituicGo onerosa de direitos reais;

VIl - arrendamento, inclusive mercantil; e

VIII - prestacao de servigos.

NOSSA POSICAO

Revogar os incisos V e VI.

14. HOMOLOGACAO DE SALDOS
CREDORES - PIS/COFINS

Oart. 367 do PLP n. 68/2024 assegura ao contribuinte detentor de créditos acu-
mulados de PIS/Cofins, inclusive os presumidos, ndo apropriados ou nao utiliza-
dos até a data da extingao dessas contribuicoes, a possibilidade de recuperagao
por meio da compensagao com débitos da CBS ou mesmo o ressarcimento.

Ocorre que diante da complexidade da legislagao nao € incomum a ocorrén-
cia de apuracao posterior dos créditos dessas contribuicoes e, nesse sentido,
a condicao de tais créditos estarem “devidamente registrados no ambiente de
escrituracao” até 31.12.2026 (data da extincdo das contribuicdes) é medida de-
sarrazoada.
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"A complexidade e litigiosidade que envolve a legislagcdo do PIS e da
Cofins implica na recorrente necessidade de aproveitamento de crédito
de forma extempordanea. De fato, o contribuinte tem uma oportunidade
gerada por uma discussao judicial ou mesmo administrativa que nao
necessariamente estardo escriturados até final de 2026. A garantia de
uma eventual retificag@o no registro do crédito na escrituragdo fiscal da
empresa € medida que se impoe para evitar o prejuizo as empresas no
periodo de transicao da reforma.”

Maysa de Sa Pittondo Deligne

TEXTO ORIGINAL

Art. 367. Os créditos do PIS e da COFINS, inclusive presumidos, ndo apropriados
ou nado utilizados até a data de extincdo dessas contribuicoes:

| - permanecerdo vdlidos e utilizdveis na forma deste Capitulo, mantida a fluéncia
do prazo para sua utilizagao;

Il - deverao estar devidamente registrados no ambiente de escrituragdo dos tri-
butos mencionados no caput, nos termos da legislacdo aplicavel;

[..]

NOSSA POSICAO

Art. 367. Os créditos do PIS e da COFINS, inclusive presumidos, ndo apropriados
ou nado utilizados até a data de extincdo dessas contribuicoes:

| - permanecerdo vdlidos e utilizdveis na forma deste Capitulo, mantida a fluéncia
do prazo para sua utilizagao;

Il - no ambiente de escrituragcéo dos tributos menciona-
dos no caput, nos termos da legislagao aplicavel;

[..]

* Kk ok
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PROBLEMA

Exigéncia que a bonificagdo seja dada na mesma nota fiscal de venda para que nao haja a incidén-
cia da CBS/IBS. Essa nao é a pratica do mercado em termos de bonificacdo

REDACAO

Art. 50 O IBS e a CBS também incidem sobre as seguintes operagdes, ainda que ndo onerosas:
Il - fornecimento de brindes e bonificacoes

§ 32 O disposto noinciso lll do caput ndo se aplica as bonificagdes que atendam as mesmas
condi¢des dos descontos incondicionais, de que trata o § 3e do art. 12, exceto se o bem dado
em bonificagdo estiver sujeito a aliquota especifica por unidade de medida.

PROPOSTA

Alterar a redagao:
§ 30 O disposto noinciso lll do caput ndo se aplica as bonificagdes que nao dependam de fato
futuro e que constem da nota fiscal de venda da mercadoria ou da nota fiscal emitida imediata-
mente posterior a nota fiscal de venda.

PROBLEMA

Ocorréncia do fato gerador x adiantamentos

REDAGCAO

Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no momento:
| - do fornecimento ou do pagamento, o que ocorrer primeiro, nas operagdes com bens ou com
servicos;

PROPOSTA

Incluir § com a tratativa a ser dada nos casos em que nao ha a entrega fisica do bem como, por
exemplo, pagamento antecipado ou entrega no longo prazo (comum em contratos de ativo
imobilizado).
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PROBLEMA

Local de operagdo - Clareza no tratamento de operagdes atualmente existentes como operagdes
triangulares

REDACAO

Art. 11. Considera-se local da operagdo com:
| - bem movel material, o local da entrega ou disponibilizagao do bem ao destinatario;

§ 1o Para fins do disposto no inciso | do caput:

| - em operagéo realizada de forma ndo presencial, assim entendida aquela em que a entrega ou
disponibilizagdo ao destinatario ndo ocorra no estabelecimento do fornecedor, considera-se local
de entrega ou disponibilizagdo o destino final do bem, ainda que o transporte seja contratado
pelo adquirente ou destinatario;

|l - considera-se ocorrida a operagao no local do domicilio principal do destinatario, na aquisicao
de veiculo automotor;

Il - considera-se ocorrida a operagao no local onde se encontra o bem mével material (...)

PROPOSTA

Em operagdes por conta e ordem do adquirente, o endereco de entrega ndo podera determinar o
local da operagdo. Os tributos deverao ser recolhidos ao domicilio do efetivo pagador da operagao.
Caso contrario, o tributo sera recolhido duas vezes para o local da entrega fisica da mercadoria.

PROBLEMA

N&o se definiu qual é contribuinte/destinatario (e, por isso, o sujeito ativo do IBS) na compra de
carros pela matriz de empresa que possui unidades em municipios/estados diferentes.

REDACAO

Art. 11. Considera-se local da operagdo com:
(..)

X-demais servicos e demais bens moveis imateriais, inclusive direitos, o local do domicilio principal
do destinatario.

§ Te Para fins do disposto no inciso | do caput:

(..)

|l - considera-se ocorrida a operagao no local do domicilio principal do destinatério, na aquisigdo de
veiculo automotor;

Il - considera-se ocorrida a operagdo no local onde se encontra o bem maovel material:

a) na aquisicao de bem em licitacdo promovida pelo poder publico ou em hasta publica, ainda que
apreendido ou abandonado; e

b) na constatacdo de irregularidade pela falta de documentacao fiscal ou pelo acobertamento por
documentacao falsa ou inidonea.

(..)

§ 4o Para fins do disposto no inciso X do caput, nas aquisi¢cdes realizadas de forma centralizada por
contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS que possui mais de um estabelecimento, e
que ndo estejam sujeitas a vedag¢ao a apropriagao de créditos, considera-se como domicilio principal
do destinatario o local do estabelecimento principal do adquirente, entendido como o local onde as
suas relacoes econdmicas sao mais relevantes.

Art. 11, §1°, 11, lli c/c §4°

PROPOSTA

Alterar a redagdo:
b) na constatacao de irregularidade pela falta de documentacao fiscal ou pelo acobertamento por
documentac3o falsa ou inidonea, consdiernado-se defnitiva a tributacdo neste caso.

§ 4o Para fins do disposto no inciso X do caput, e inciso Il, do §1o, nas aquisigdes realizadas de forma
centralizada por contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS que possui mais de um es-
tabelecimento, e que nédo estejam sujeitas a vedagdo a apropriagdo de créditos, considera-se como
domicilio principal do destinatério o local do estabelecimento principal do adquirente, entendido
como o local onde as suas relacoes econdmicas sao mais relevantes.
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PROBLEMA

Inclusédo de valores de natureza financeira, indenizatéria, na base de calculo do IBS, CSB e IS,
além de alcance abrangente e inclusdo de taxas.

Base de célculo do IBS e da CBS em operagdes com partes nao relacionadas

REDACAO

Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS é o valor da operagdo, salvo disposi¢cao em contrario
prevista nesta Lei Complementar (...)

§ To O valor da operagao compreende o valor integral cobrado pelo fornecedor a qualquer titulo,
incluindo o valor correspondente a:

()

Il - juros, multas, acréscimos e encargos;

()

VI - demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da

operagao, inclusive seguros e taxas.

§ 4o A base de célculo correspondera ao valor de mercado dos bens ou servigos, entendido como o
valor praticado em operagdes comparaveis entre partes nao relacionadas, nas seguintes hipdteses:

| - falta do valor da operagao;

Il - operagao sem valor determinado;

I - valor da operagao nao representado em dinheiro; e

IV - operagdo entre partes relacionadas, conforme definidas no § 2e do art. 5

PROPOSTA

Art.12, §1elle §4o

Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS € o valor da operacgéo, salvo disposicao em contrario
prevista nesta Lei Complementar (...)

§ To O valor da operagdo compreende o valor integral cobrado pelo fornecedor a qualquer titulo,
incluindo o valor correspondente a:

| - acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operagao;

[l —juros

Il - descontos concedidos sob condicao;

§ 4o A base de célculo correspondera ao valor de mercado dos bens ou servicos, entendido como o
valor praticado em operagdes comparaveis entre partes

ndo relacionadas, nos casos de indicios de fraude e com critérios objetivos a serem definidos em
regulamento, nas seguintes hipoteses:

| - falta do valor da operagéo;

Il - operagao sem valor determinado;

Il - valor da operagao nao representado em dinheiro; e

IV - operagéo entre partes relacionadas, conforme definidas no § 2e do art. 5
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PROBLEMA

Indefinicdo de qual critério utilizar primeiro

REDACAO

Art. 13. O valor da operagao sera arbitrado pela administragao tributaria quando:
Paragrafo Unico. Para fins do arbitramento de que trata este artigo, a base de calculo do IBS e da CBS
sera determinada:

| -de acordo com o disposto no § 4e doart. 12;

II- quando ndo estiver disponivel o valor de que trata o inciso I:

a) com base no custo do bem ou servico, acrescido das despesas indispensaveis a manutengao das
atividades do sujeito passivo ou do lucro bruto apurado com base na escrita contabil ou fiscal; ou

b) pelo valor fixado por érgao competente, pelo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante
ou importador ou pelo prego divulgado ou fornecido por entidades representativas dos respectivos
setores, conforme o caso.

’a

unico,

Art. 13, paragrafo

PROPOSTA

Alterar aredagao:
b) ndo sendo possivel utilizar o critério do inciso |, pelo valor fixado por érgdo competente, pelo pre-
¢o final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador ou pelo prego divulgado ou fornecido
por entidades representativas dos respectivos setores, conforme o caso.

PROBLEMA

Aplicagao da anterioridade apenas para a majoragao das aliquotas. Além disso, aplicagdo das
duas anterioridades (anual e nonagesimal) para os 2 tributos.

REDAGCAO

Art. 19. Qualquer alteragcdo na legislacao federal que reduza ou eleve a arrecadagdo da CBS ou do
IBS:

§ To Para fins do disposto no caput:

Il - o ajuste das aliquotas de referéncia devera ser estabelecido por Resolugdo do Senado Federal,
tendo por base calculos elaborados pelo Comité Gestor do IBS e pelo Poder Executivo da Unido e
homologados pelo Tribunal de Contas da Unido, observada a anterioridade nonagesimal prevista no

art. 150, inciso lll, alinea “c”, e, para o IBS, também a anterioridade anual prevista no art. 150, inciso
Il, alinea “b"”, ambos da Constituicao Federal

Art. 19, §1-, 11l

PROPOSTA

Alterar aredagdo:
Il - o ajuste das aliquotas de referéncia devera ser estabelecido por Resolugdo do Senado Federal,
tendo por base calculos elaborados pelo Comité Gestor do IBS e pelo Poder Executivo da Unido e
homologados pelo Tribunal de Contas da Unido, observada, em caso de majoragdo, a anterioridade

nonagesimal prevista no art. 150, inciso lll, alinea “c”, e também a anterioridade anual prevista no art.
150, inciso lll, alinea “b”, ambos da Constituicdo Federal
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PROBLEMA

Conceito amplo de idonea. Lembrando que é comum os Estados declararam, a posteriori, a
idoneidade da NF e fazer os seus efeitos retroagirem.

REDACAO

Art. 24. Sem prejuizo das demais hipoteses previstas na Lei ne 5.172, de 1966 - Cédigo Tributario
Nacional e na legislagdo civil, sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do IBS e da CBS:

| -a pessoa que, a qualquer titulo, adquire, importa, recebe, dé entrada ou saida ou mantém em
depdsito bem, ou toma servico, ndo acobertado por documento fiscal idoneo;

Art. 24,1elV

PROPOSTA

Alterar a redagdo:
| - a pessoa que, a qualquer titulo, adquire, importa, recebe, da entrada ou saida ou mantém em
depdsito bem, ou toma servico, ndo acobertado por documento fiscal;

PROBLEMA

Possibilidade de glosar crédito de NF que foi considerada inidonea posteriormente.
O reconhecimento desse crédito ndo pode ficar a mercé da chancela do comité gestor do IBS
edaRFB.

REDACAO

Art. 28. Art. 28. O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS podera apropriar crédi-
tos desses tributos quando ocorrer o pagamento dos valores do IBS e da CBS incidentes sobre as
operagdes nas quais seja adquirente de bem ou de servigo, excetuadas exclusivamente as operagdes
consideradas de uso ou consumo pessoal e as demais hipdteses previstas nesta Lei Complementar

§ To A apropriagdo do crédito de que trata o caput:

Il - esté condicionada a comprovagdo da operagdo por meio de documento fiscal eletronico habil e
idoneo.

§ 10. Na hipétese de o recolhimento do IBS e da CBS ser realizado por

meio do Simples Nacional, quando néo for exercida a opgdo de inscricdo no regime

regular de que trata 0 § 4o do art. 21:

Il - serd permitida ao contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS a apropriagdo de créditos
do IBS e da CBS correspondentes aos valores desses tributos pagos na aquisicdo de bens e de servi-
¢os de optante pelo Simples Nacional, em montante equivalente ao devido por meio desse regime.

Art. 28, §1o, 11, §8° e §10, Il

PROPOSTA

Alterar a redagdo:
|| - esté condicionada a comprovagdo da operagao por meio de documento fiscal eletronico habil e
idoneo emitido a época da operagdo.

Il - serd permitida ao contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS a apropriagdo de créditos
integrais do IBS e da CBS correspondentes aos valores desses tributos pagos na aquisicdo de bens e
de servicos de optante pelo Simples Nacional.
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PROBLEMA

Falta de corregdo monetarias dos créditos que o contribuinte for impedido de escriturar. Questao
ja decidida pelos Tribunais.

REDACAO

Art. 33. Os créditos do IBS e da CBS apropriados em cada periodo de apuragdo poderdo ser utiliza-
dos, na seguinte ordem, mediante:

”

Unico

grafo

Paragrafo tnico. Os créditos do IBS e da CBS serdo apropriados e compensados ou ressarcidos
pelo seu valor nominal, vedada corre¢do ou atualizagdo monetaria, sem prejuizo das hipdteses de
acréscimos de juros relativos a ressarcimento expressamente previstas nesta Lei Complementar.

z

, para

PROPOSTA

Art. 33

Alterar a redagao:
Parégrafo Unico. Os créditos do IBS e da CBS serdo apropriados e compensados ou ressarcidos
pelo seu valor nominal, vedada corre¢do ou atualizagdo monetaria, salvo naquela hipétese em que
o contribuinte for impedido pela autoridade administrativa de escriturar o crédito e nas demais hipd-
teses expressamente previstas nesta Lei Complementar, em serao acrescidos juros pela Selic

PROBLEMA

Obrigagdes acessorias — Evitar novas obrigagdes.

REDACAO

Art. 41. O Comité Gestor do IBS e a RFB atuardo de forma conjunta para implementar solugdes inte-
gradas para a administragcdo do IBS e da CBS, sem prejuizo das respectivas competéncias legais.

PROPOSTA

Alterar a redagao:
Art. 41. O Comité Gestor do IBS e a RFB atuardo de forma conjunta para implementar solugées in-
tegradas para a administragdo do IBS e da CBS, sem prejuizo das respectivas competéncias legais

(..)

§40 Para fins do disposto no caput, ndo deverao ser criadas obrigacdes acessorias adicionais para
a CBSou IBS.

PROBLEMA

Possibilidade de diminuigdo do periodo de apuragao.

REDACAO

Art. 44. O periodo de apuragao do IBS e da CBS sera mensal, podendo ser reduzido por regulamento.

PROPOSTA

Alterar a redagdo:
Art. 44. O periodo de apuragdo do IBS e da CBS sera no minimo mensal, podendo ser ampliado
por regulamento.
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PROBLEMA

Restricao de ajuste apenas para estorno. Tem que se permitir o creditamento também.

REDACAO

§ 20 Incluem-se entre os ajustes de que trata o § Te 0 estorno de crédito apropriado em periodo de
apuragao anterior, aplicando-se os acréscimos de que tratam os §§ 4o a 60 do art. 48 desde a data
em que ocorreu a apropriagao indevida do crédito.

PROPOSTA

Alterar a redagdo:
§ 20 Incluem-se entre os ajustes de que trata o § 1o 0 estorno ou a apropriagdo de crédito apro-
priado ou ndo em periodo de apuragdo anterior, aplicando-se os acréscimos de que tratam os §§
4o 3 60 do art. 48 desde a data em que ocorreu a apropriagao indevida do crédito.

PROBLEMA
Essa apuracao assistida tem que ser um verdadeiro beneficio/simplificacdo para o contribuinte

e ndo uma amarra. O contribuinte tem que ter o direito de escolher a forma como quer langar os
seus créditos e débitos e se o fisco ndo concorda, que autue e abra o contencioso.

REDACAO

Art. 47. O Comité Gestor do IBS e a RFB poderao, respectivamente, apresentar ao sujeito passivo
apuragao assistida do saldo do IBS e da CBS no periodo de apuragdo, mediante declaragdo pré-pre-
enchida, que podera ser ajustada pelo contribuinte na forma e no prazo previstos pelo regulamento
(...)

§ 20 Caso haja a apresentagao da apuragao assistida de que trata este artigo, a apuragao pelo contri-
buinte de que trata o art. 46 somente podera ser realizada mediante ajustes na apuragdo assistida

§ 30 A apuragdo assistida realizada nos termos deste artigo constitui confissao de divida pelo contri-
buinte em relagdo as operagdes ocorridas no periodo, sendo:

| - confissao expressa, caso o contribuinte realize ajustes ou confirme a apuragéo assistida; ou

[l - confissdo tacita, na auséncia de manifestacao do contribuinte sobre

a apuragdo assistida dentro do prazo para conclusdo da apuragao, de que trata o

inciso Il do art. 45.

§ 4o A confissdo de divida nos termos do § 3° é instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
valores do IBS e da CBS incidentes sobre as operagdes consignadas na apuragao.

Art. 47 §20e §3e, Il

PROPOSTA

Exclusdo dos §§ 29, 30 e 4o e inclusdo de paragrafo que possibilite ao contribuinte retificar as infor-
magdes ainda que em declaragdo pré-preenchida que foi ajustada.
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PROBLEMA

Como estdo criando inimeras hipdteses de pagamento “por operagdo”, é indispensavel que seja
previsto que eventual saldo pago a maior ndo pode ser objeto de nenhum tipo de retengéo ou
compensac¢éo for¢ada.

REDACAO

Art. 48. Para cada periodo de apuragado, o sujeito passivo devera
efetuar o pagamento do valor correspondente ao saldo devedor de IBS e de CBS
até a data de vencimento.

§ 30 O valor eventualmente pago a maior, até o montante da dedugdo de que tratam os §§ Te e 2o,
seré transferido ao sujeito passivo em até 3 (trés) dias Uteis.

PROPOSTA

Alterar a redagao:
§ 30 O valor eventualmente pago a maior, até o montante da dedugdo de que tratam os §§ Te e 2o,
serd transferido ao sujeito passivo em até 3 (trés) dias Uteis, ndo sendo passivel de qualquer tipo de
retencdo, ajuste e/ou compensacdo ndo autorizada expressamente pelo contribuinte.

PROBLEMA

Esse sistema do Split Payment sé faz sentido se ele for uma garantia ao contribuinte da tomada
do crédito.

REDACAO

Art. 50. O arranjo de pagamento que disciplina servico de pagamento baseado em instrumento de
pagamento eletronico devera estipular que, nas transagdes de pagamento relacionadas a opera-
¢des com bens ou com servigos, haja vinculagado entre as informagdes da transagdo e os documen-
tos fiscais relativos as operagdes e, quando for o caso, os valores do IBS e da CBS.

PROPOSTA

Incluir a seguinte disposicdo:
§3° Os contribuintes submetidos a esse sistema terdo o direito automatico a apropriagao dos
créditos destacados nas notas fiscais de compra.
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PROBLEMA

Estdo imputando ao contribuinte uma responsabilidade pelo recolhimento da tributos que o pro-
prio legislador quis que um terceiro recolhesse, sendo que ele ndo tem qualquer poder de policia
para impor que o adquirente faga esse recolhimento.

REDACAO

Art. 52. adquirente de bens ou servigos podera pagar o IBS e a CBS incidentes sobre a operagdo
caso o pagamento ao fornecedor seja efetuado mediante a utilizagdo de instrumento de pagamen-
to que nao permita a separagao e recolhimento nos termos do art. 51.

§ To A opgao de que trata o caput serd exercida exclusivamente mediante o recolhimento, pelo
adquirente, do IBS e da CBS incidentes sobre a opera¢ao, nos termos do regulamento.

§ 20 O disposto neste artigo ndo afasta a responsabilidade do fornecedor pelo pagamento do valor
nado pago do IBS e da CBS cobrados na operagao de que trata o caput, nos termos dos arts. 48 e 49.

PROPOSTA

Supressédo do §2¢ e introducdo da seguinte redagédo:
§ 20 A opgdo de que trata esse artigo exime o fornecedor da responsabilidade pelo recolhimento
do IBS e da CBS.

PROBLEMA

Prazos desproporcionais para solicitagcdo de ressarcimento de IBS e CBS.

REDACAO

Art. 53. O contribuinte do IBS e da CBS que apurar saldo credor ao final do periodo de apuragdo
podera solicitar seu ressarcimento integral ou parcial.

§ 1o O ressarcimento podera ser solicitado até o encerramento, expresso ou tacito, da apuragao,
observado o prazo para conclusao da apuragdo, de que trata o inciso |l do art. 45.

§ 40 O prazo para apreciagdo do pedido de ressarcimento sera de:
| - até 60 (sessenta) dias contados do encerramento da apuragéo, para pedidos de ressarcimento
que atendam ao disposto no art. 54;

§ 10. O valor dos saldos credores cujo ressarcimento tenha sido solicitado nos termos deste artigo
seréa corrigido diariamente pela Taxa SELIC, a partir do 76° (septuagésimo sexto) dia subsequente ao
encerramento da respectiva apuragdo até o dia anterior ao do ressarcimento.

PROPOSTA

Alterar a redagao:
§ To O ressarcimento podera ser solicitado em até 5 dias apds o encerramento, expresso ou tacito,
da apuragao, observado o prazo para conclusao da apuracao, de que trata o inciso Il do art. 45.

§ 40 O prazo para apreciagao do pedido de ressarcimento sera de:
| - até 30 (trinta) dias contados do encerramento da apuracao, para pedidos de ressarcimento que
atendam ao disposto no art. 54;

§ 10. O valor dos saldos credores cujo ressarcimento tenha sido solicitado nos termos deste
artigo sera corrigido diariamente pela Taxa SELIC, a partir do T (primeiro) dia subsequente ao
encerramento da respectiva apuragao até o dia anterior ao do ressarcimento.
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PROBLEMA

Simplificar a redagdo do dispositivo e, com isso, ndo dar margem ao Fisco para glosar os créditos
das entradas.

REDACAO

Art. 78. Sdo imunes do IBS e da CBS as exportagdes de bens e de servicos para o exterior, nos termos
doart. 80, assegurados ao exportador a apropriagdo e a utilizagdo dos créditos relativos as operagdes
nas quais seja adquirente de bem ou de servigo, observadas as vedagdes ao creditamento previstas nos
arts. 30 e 31, as demais disposicdes dos arts. 28, 29 e 32 a 37 e o disposto neste Capitulo.

PROPOSTA
Alterar a redacdo retirando a parte final:
Art. 78. Sdo imunes do IBS e da CBS as exportacdes de bens e de servicos para o exterior, nos

termos do art. 8¢, assegurados ao exportador a apropriagéo e a utilizacdo dos créditos relativos as
operagdes nas quais seja adquirente de bem ou de servigo.

PROBLEMA

Regimes Aduaneiros e auséncia de mengao ao RECOF e drawback.

REDACAO

Art. 89. Nao haverd qualquer tratamento tributério diferenciado, relativo ao IBS e a CBS, a ser aplicado
para os bens materiais submetidos as modalidades de isengéo e de restituicao do regime aduaneiro
especial de drawback.

PROPOSTA

Supresséo do Art. 89 (permissao para uso do drawback isencdo e restituicdo) + Inclusdo expres-
sado RECOF.

PROBLEMA

Manter a obrigatoriedade de controle no prestador e ndo no tomador. Inclusive acabar com a
figura de reten¢des de PIS,COFINS e CSLL.

REDACAO

Art. 116. Ficam reduzidas em 30% (trinta por cento) as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a
prestagao de servigos das seguintes profissdes intelectuais de natureza cientifica, literaria ou artistica,
submetidas a fiscalizagdo por conselho profissional:

PROPOSTA

Inclusao de paragrafo:
§ - cabe exclusivamente ao prestador a obrigacdo de comprovar as condigdes para utilizagdo do
redutor previsto no caput.
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PROBLEMA

Para que nao haja diminuigdo do valor, é preciso adequar a redagdo do dispositivo.

REDACAO

Art. 156. Os valores estabelecidos nos arts. 153 e 154 serdo atualizados anualmente com base na
variacao do IPCA.

PROPOSTA

Alterar a redagao:
Art. 156. Os valores estabelecidos nos arts. 153 e 154 serao atualizados anualmente com base na
variagado positiva do IPCA.

PROBLEMA

A indUstria de reciclagem ndo adquire materiais apenas de pessoas fisicas coletoras ou cooperati-
vas. Assim, os materiais adquiridos de pessoa fisica ndo coletora ndo foram contemplados.

REDACAO

Art. 159. Ficam concedidos créditos presumidos do IBS e da CBS ao contribuinte sujeito ao regi-
me regular que adquirir residuos sélidos de coletores incentivados para utilizacdo em processo
de destinacao final ambientalmente adequada.

(...)

Il - coletores incentivados:

a) pessoa fisica que executa a coleta de residuos sélidos e a venda para contribuinte do IBS e da
CBS que Ihes confere destinagao final Ambientalmente adequada;

b) associacao ou cooperativa de pessoas fisicas que executa exclusivamente a atividade mencio-
nada na alinea “a”; e ¢) associagao ou cooperativa que congrega exclusivamente as pessoas de
que trata a alinea "b";

Art. 159, 11

PROPOSTA

Que seja retirado o inciso Il e alterado o texto do caput, conforme abaixo:
Art. 159. Ficam concedidos créditos presumidos do IBS e da CBS ao contribuinte sujeito ao
regime regular que adquirir residuos solidos para utilizagdo em processo de destinagao final
ambientalmente adequada.

Il - revogado
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PROBLEMA

Possibilidade de tributar operagdes ndo onerosas.

REDACAO
Art. 235. O IBS e a CBS incidem, nos termos deste Capitulo, sobre as seguintes operagdes com bens
imoéveis:

§ Te A servidao, cessao de uso ou de espaco, a permissao de uso, o direito de passagem e demais ca-
SOs em que se permita a utilizagdo de espago fisico se sujeitam a tributagao pelo IBS e pela CBS pelas
mesmas regras da locagao e arrendamento de bens iméveis.

PROPOSTA

Alterar a redagcao:
§ 1o Desde que onerosa, a servidao, cessdo de uso ou de espago, a permissao de uso, o direito
de passagem e demais casos em que se permita a utilizagdo de espaco fisico se sujeitam a tributa-
¢ao pelo IBS e pela CBS pelas mesmas regras da locagdo e arrendamento de bens iméveis.

PROBLEMA

Utilizagdo de termo vago para a definigdo da BC. Ja existem inimeras discussao de [TBI e ITCD em
razao de termos como esse.

REDACAO

Art. 239. A base de célculo do IBS e da CBS € o valor da operagdo, considerado:
| - o valor de referéncia ou o valor de alienagdo do bem imdvel, o que for maior, na hipdtese de aliena-
cao de bem imével;

PROPOSTA

Alterar a redacao:
| - o valor da operagao realizada ou de alienagao do bem imovel;

PROBLEMA

O valor de mercado de um bem é aquilo que uma outra pessoa esta disposta a pagar. Nao se
pode dar a oportunidade do Fisco de inflar a base de incidéncia, tal como fazem com o ITBI.

REDACAO

Art. 240. O valor de referéncia a que se refere o inciso | do caput do art. 239 serd estabelecido
por meio de metodologia especifica para estimar o valor de mercado dos bens imdveis, nos
termos do regulamento, que levard em consideragao:

§ 20 Havendo discordancia quanto ao valor de referéncia, cabera ao contribuinte comprovar o

correto valor de mercado do bem imével, por meio de procedimento especifico, nos termos do
regulamento.

PROPOSTA

Supressdo do dispositivo e estabelecimento de uma Unica base de célculo, que € o valor da
operagao realizada.
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PROBLEMA

Tem que ser o mesmo critério para os dois lados. Se para a definicdo do valor de venda é o
“maior” entre as duas grandezas, o valor de “aquisi¢do” também tem que ser o maior.

REDACAO

Art. 242. O redutor de ajuste corresponde:
|- no caso de bens imodveis de propriedade do contribuinte em 31 de dezembro de 2026, ao
valor de referéncia do imovel nesta data;

Il - no caso de bens iméveis adquiridos a partir de Te de janeiro de 2027 de alienante néo sujeito
ao regime regular do IBS e da CBS, o menor entre:

PROPOSTA

Alterar a redagao:
Il - no caso de bens iméveis adquiridos a partir de 1o de janeiro de 2027 de alienante néo sujeito
ao regime regular do IBS e da CBS, o maior entre:

PROBLEMA

Unificagdo dos regulamentos de CBS e IBS.

REDACAO

Art. 305. Compete:
[ -ao Comité Gestor do IBS editar o regulamento do IBS; e
Il -ao Poder Executivo da Unido editar o regulamento da CBS.

PROPOSTA

Alterar a redagdo:
Art. 305. Compete ao Comité Gestor do IBS e ao Poder Executivo da Unido, em conjunto e em
ato Unico, editar o regulamento do IBS e da CBS.

Fiemg - Belo Horizonte, 2024. 67




OO

PROBLEMA

Limitagdo das presungdes legais que caracterizem omissdo de receita ou a ocorréncia de opera-
¢des sujeitas a incidéncia da CBS e do IBS.

Possibilidade de se declarar a nota fiscal como inidénea posteriormente e cabera ao contribuin-
te comprovar que pagou por aquela operagdo. Mas e se tiver feito o split payment.

Presumir que o saldo na conta caixa é omissao de receita.

Utilizacdo de termo indefinido “satisfatoriamente.

A utilizagdo dessa ferramenta pelo Estado de Minas Gerais ja se mostrou falha inimeras vezes e,
por isso, nao pode ser tomada como presugao.

REDACAO

No PLP sdo definidas 13 hipdteses de presungoes legais de omissdo de receita ou de ocorréncia de
operacoes sujeitas ao IBS/CBS, com énus da prova ao sujeito passivo.

Art. 323. Caracteriza omissdo de receita ou a ocorréncia de operagdes sujeitas a incidéncia da CBS e
do IBS:

| -a ocorréncia de operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servigos
sem a emissao de documento fiscal ou sem a emissao de documento fiscal idéneo;

I - saldo credor na conta caixa, apresentado na escrituragdo ou apurado em procedimento fiscal;

VIII - suprimento de caixa fornecido a empresa por administrador, sécio, titular da firma individual,
acionista controlador da companhia, inclusive por terceiros, se a efetividade da entrega e a origem
dos recursos nao forem satisfatoriamente demonstrados;

IX - diferenca apurada mediante o controle quantitativo das entradas e saidas das operagdes com
bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos em determinado periodo, levando
em consideracao os saldos inicial e final.

Xl - montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos vendidos, ao custo das mercadorias
vendidas e ao custo dos servigos prestados no periodo analisado.

PROPOSTA

Restringir as regras atuais contidas na Lei n.e 9.430/1996 e excluir, por exemplo, regra que determina
omissdo de receita: “montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos vendidos, ao custo
das mercadorias vendidas e ao custo dos servicos prestados no periodo analisado”.

Alterar redagdo:
Art. 323. Caracteriza omissdo de receita ou a ocorréncia de operagdes sujeitas a incidéncia da CBS e
do IBS:

| -a ocorréncia de operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos
sem a emissao de documento fiscal;

|l - saldo credor na conta caixa apurado em procedimento fiscal e que ndo corresponda a dinheiro
efetivamente possuido pelo contribuinte;

VIII - suprimento de caixa fornecido a empresa por administrador, sdcio, titular da firma individual,
acionista controlador da companhia, inclusive por terceiros, se a origem dos recursos nao forem
demonstrados;

supressdo deste dispositivo.

supressao deste dispositivo.
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PROBLEMA

Nao observancia a anterioridade nonagesimal.

REDAGAO

Art. 337. Observadas a forma de célculo e os limites previstos nesta Se¢éo, resolucdo do Senado
Federal fixara:

Il - o Senado Federal fixara as aliquotas de referéncia e o redutor até o dia 31 de outubro do ano
anterior ao de sua vigéncia, ndo se aplicando o disposto, no art. 150, inciso lll, alinea “c”, da Cons-
tituicdo Federal.

§ 20 Caso 0 prazo previsto no inciso Il do § 1o seja ultrapassado em 30 dias ou mais, enquanto ndo
ocorrer a fixagdo das aliquotas pelo Senado Federal serdo utilizadas as aliquotas de referéncia calcu-

ladas pelo Tribunal de Contas da Unido, observadas as seguintes condigcdes:

| —as aliquotas fixadas pelo Senado Federal vigirdo a partir do inicio do segundo més subsequente
aquele em que ocorrer sua fixagao;

Art. 337, §1o, I

PROPOSTA

Alterar a redagdo:
Il - o Senado Federal fixara as aliquotas de referéncia e o redutor até o dia 30 de setembro do ano
anterior ao de sua vigéncia, se aplicando o disposto no art. 150, inciso Ill, alinea “c”, da Constituicdo
Federal.

§ 20 Caso o prazo previsto no inciso Il do § 1o seja ultrapassado em 30 dias ou mais, enquanto nao
ocorrer a fixagdo das aliquotas pelo Senado Federal serdo utilizadas as aliquotas de referéncia calcu-

ladas pelo Tribunal de Contas da Unido, observadas as seguintes condigdes:

| - as aliquotas fixadas pelo Senado Federal vigirdo a partir do inicio do terceiro més subsequente
aquele em que ocorrer sua fixagao;
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PROBLEMA

Supressdo do termo “Prazo Certo” ou melhoria na redagao.

REDACAO

Art. 372. Para os fins da compensag¢do de que trata o art. 371 desta Lei Complementar, consideram-se:
| - beneficios onerosos: as repercussdes econdmicas oriundas de isengoes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais concedidos pela unidade federada por prazo certo e sob condi¢do, na
formadoart. 178 da Leine 5.172, de 1966 - Cédigo Tributario Nacional;

I - titulares de beneficios onerosos: as pessoas que detém o direito a fruicdo de beneficios onerosos
mediante ato ou norma concessiva, caso estejam adimplentes com as condigdes exigidas pela
norma concessiva do beneficio, observado o disposto no § 3o do art. 371 desta Lei Complementar;
[II- prazo certo: o prazo estabelecido para auferimento do beneficio oneroso, observada a data
limite de 31 de dezembro de 2032, nos termos do § 4o, inciso |, do art. 12 da Emenda Constitucio-
nal ne 132, de 2023;

|V - condigdo, na forma do art. 178 da Leine 5.172, de 1966 — Codigo Tributario Nacional as contra-
partidas previstas no ato concessivo ou fixadas na legislagdo estadual ou distrital exigidas do titular
do beneficio que imputam 6nus adicional ou restricoes a sua atividade

PROPOSTA

Art.372,1alV

Art. 372. Para os fins da compensagao de que trata o art. 371 desta Lei Complementar, consideram-se:
| - beneficios onerosos: as repercussdes econdmicas oriundas de isengoes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais concedidos pela unidade federada por prazo certo e sob condi¢ao, na
formadoart. 178 da Leine 5.172, de 1966 - Cédigo Tributario Nacional;

I - titulares de beneficios onerosos: as pessoas que detém o direito a fruicdo de beneficios onerosos
mediante ato ou norma concessiva, caso estejam adimplentes com as condigdes exigidas pela
norma concessiva do beneficio,

observado o disposto no § 3o do art. 371 desta Lei Complementar;

Il - prazo certo ou indeterminado: o prazo estabelecido para auferimento do beneficio oneroso
desde que observada a data limite de 31 de dezembro de 2032, nos termos do § 4o, inciso |, do art.
12 da Emenda Constitucional ne 132, de 2023; IV - condicao, na forma do art. 178 da Leine 5.172,
de 1966 - Cddigo Tributario Nacional: as contrapartidas previstas no ato concessivo ou fixadas

na legislagdo estadual ou distrital exigidas do titular do beneficio que imputam énus adicional ou
restricoes a sua atividade.

PROBLEMA

Prazo muito exiguo para decair o direito de crédito do contribuinte.

REDACAO

Art. 378. O titular de beneficio oneroso habilitado informard mensalmente na escrituracdo fiscal
os elementos necessarios para a quantificacdo da repercussao econdmica de cada beneficio fiscal
ou financeiro-fiscal, conforme regulamentacao a ser expedida pela RFB.

30 O direito de pleitear a compensagdo de que trata o art. 371 desta Lei Complementar extinguese
com o decurso do prazo de 1 (um) ano, contado do vencimento do prazo para transmissao da escritu-
racao fiscal estabelecida em norma regulamentar para conter a apuragdo do correspondente crédito.

Art. 378, §3°

PROPOSTA

Alterar a redagdo:
§ 3o O direito de pleitear a compensagao de que trata o art. 371 desta Lei complementar
extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado do vencimento do prazo para
transmissao da escrituragéo fiscal estabelecida em norma regulamentar para conter a apuragdo do
correspondente crédito.
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PROBLEMA

Oneragao de uma recomposi¢cdo de um beneficio que foi perdido.

REDACAO

Art. 388. Os valores pagos ao titular do beneficio oneroso em fungao da compensagao de que trata
oart. 371 desta Lei Complementar terdo o mesmo tratamento tributario do beneficio fiscal concedido
pelo Estado ou o Distrito Federal, para fins de incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Art. 388

PROPOSTA

Alterar a redagdo:
Art. 388. Os valores pagos ao titular do beneficio oneroso em fungdo da compensacao de que trata
o art. 371 desta Lei Complementar ndo serdo objeto de incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

PROBLEMA

Impacto direto em toda a cadeia industrial do Brasil.

REDACAO

Art. 393. Fica instituido o Imposto Seletivo - IS, de que trata o inciso VIl do art. 153 da Constituicdo
Federal, incidente sobre a produgdo, extragdo, comercializagdo ou importagdo de bens prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente. § o Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudi-

ciais a satide ou ao meio ambiente os bens classificados nos cédigos da NCM/SH listados no Anexo

XVIII, referentes a:

V- bebidas acucaradas

VI- bens minerais extraidos.

Art.393,V, Vi

PROPOSTA

Supressao dos incisos.

PROBLEMA

Retrocesso e oneragao;

Possivel inconstitucionalidade: o art. 153, VIII, da CF/88 autoriza o IS sobre producao, extracéo,
comercializagdo ou importagdo de bens — nada se fala sobre consumo. O conceito de consumo
de bem é altamente complexo, como revela o grande histérico existente para casos de CFEM.
As dificuldades consistem em: (i) definir o que € consumo (se é transformagao industrial que
impligue na produgdo de bem com NCM tributado pelo IPI - que inclusive deixara de existir; se
€ escaracterizagdo mineraldgica ou transformagao quimica de bem mineral, etc.); (ii)determinar
qual o momento exato do consumo no processo produtivo; (iii)atribuir classificagdo fiscal a bem
que nao é comercializado, para verificar se hd enquadramento nas NCM tributaveis; entre outros

REDACAO

Art. 397, V, VI

Art. 397. O fato gerador do Imposto Seletivo é:
V - a exportagcdo de bem mineral extraido ou produzido
VI- o consumo do bem pelo produtor-extrativista ou fabricante.

PROPOSTA

Supressao dos incisos.
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PROBLEMA

Inexisténcia de balizas legais para o “valor de referéncia” a ser adotado como base de calculo do
IS no caso de transacdo onerosa ou no consumo do bem.

Para bens ndo referenciados em precos correntes, necessidade de adocao do custo de produgao
como valor maximo a ser considerado como “valor de referéncia”, sob pena de se tributar gran-
deza maior do que aquela constitucionalmente autorizada e legalmente perseguida.

REDACAO

Art. 399. A base de célculo do Imposto Seletivo é:
Il - o valor de referéncia na transacao nao onerosa ou no consumo do bem; ou

§ 20 Ato do chefe do Poder Executivo definird a metodologia para o célculo do valor de referéncia
mencionado no inciso lll do caput com base em cotagdes, indices ou pregos vigentes na data

do fato gerador, em bolsas de mercadorias e futuros, em agéncias de pesquisa ou em agéncias
governamentais, reconhecidas e confiaveis.

PROPOSTA

Incluséo do parégrafo 3° (abaixo) e transformagéo do paragrafo 3° do PLP em §4e:
§ 32 O valor de referéncia mencionado no §2¢ ndo podera ser superior ao custo total de produ-
cao do bem consumido.

§ 4o Em relagdo aos produtos fumigenos, a base de célculo na comercializagdo sera o valor de
venda ou o valor de referéncia de que trata o § 2°, o que for maior.

PROBLEMA

Inclusdo de valores de natureza financeira, indenizatdria, na base de calculo do IBS, CSB e IS,
além de alcance abrangente e inclusdo de taxas.

REDACAO

Art. 400. Na comercializagdo de bem sujeito a aliquota ad valorem, a base de célculo é o valor integral
cobrado na operagado a qualquer titulo, incluindo o valor correspondente a:

()

Il - juros, multas, acréscimos e encargos

VI-demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da
operagao, inclusive seguros e taxas.

PROPOSTA

Que sejam retirados os incisos Il e VI de ambos os artigos.
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PROBLEMA

Sugestdo em linha com as propostas ao art. 399. Pretender que a base de calculo seja sempre
superior ao valor de mercado viola imperativos da capacidade contributiva, porque é plenamente
possivel fatos geradores cuja manifestagdo econémica externa seja quantitativamente inferior

ao valor de mercado (no caso do consumo, quando o valor do bem é seu custo de producao;

no caso de comercializagdo, quando condigdes de negociagdes tornam o prego menor que o
usualmente praticado no mercado).

Excecdo pode ser feita as operagdes entre partes relacionadas, quando é possivel prever a regra
de precos de mercado a titulo de norma anti-elisiva.

REDACAO

Art. 401. Na comercializagao entre partes relacionadas, na hipdtese de incidéncia sujeita a aliquota
ad valorem e na auséncia do valor de referéncia de que trata o § 20 do art. 399, a base de célculo ndo
devera ser inferior ao valor de mercado dos bens, entendido como o valor praticado em operagoes

comparaveis entre partes nao relacionadas.

PROPOSTA

Alteracao da redagao do artigo para:
Art. 401. Na comercializagdo entre partes relacionadas, a base de célculo ndo devera ser inferior ao
valor de mercado dos bens, entendido como o valor praticado em operagdes comparaveis entre
partes nao relacionadas.

PROBLEMA

A norma traz hipétese de presungao de dolo na concorréncia para pratica do ilicito, o que absolu-
tamente vedado pelo ordenamento.

REDACAO

Art. 412. Sem prejuizo das demais hipéteses legais, aplica-se a pena de perdimento nas hipdteses de
transporte, depdsito ou exposi¢ao a venda dos produtos fumigenos relacionados no Anexo XVIII desa-
companhados da documentagao fiscal comprobatdria de sua procedéncia, sem prejuizo da cobranga
do Imposto Seletivo devido.

§ 20 Para fins do disposto no § To:

IV - compete as locadoras de veiculos acautelarem-se dos antecedentes

dos locatérios ou condutores habilitados, sob pena de presung¢ao da sua

colaboragdo para a prética do ilicito.

Art. 412, §2°, IV

PROPOSTA

Supressdo do IV do §2°do Art. 412.
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PROBLEMA

Previsdo para atualizagdo monetaria anual das aliquotas do IS.

REDAGCAO

Art. 421. As aliquotas especificas referidas neste Livro serdo atualizadas monetariamente uma vez ao
ano pelo IPCA, nos termos do regulamento.

PROPOSTA

Supressao desse artigo.

PROBLEMA

Um dos objetivos da LC é que contribuintes ndo tomem decisdes econdmicas em razéo da
tributagdo. Assim, um contribuinte instalado fora da ZFM ndo pode ser pego de surpresa e,
repentinamente, ter que voltar a pagar IPl porque um concorrente se instalou na ZFM. E preciso
ter seguranga juridica quanto a isso

Por seguranga juridica, essa lista de produtos “isentas” de IPI precisa ser conhecida junto com
a promulgacdo dessa lei e ndo pode ser alterada por MP. Basta lembrar a inseguranga juridica
quando o STF suspendeu a diminui¢do do IPI para os produtos da ZFM

REDACAO

Art. 450. A partir de Te de janeiro de 2027, ficam reduzidas a zero as aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados que ndo tenham sido efetivamente industrializados na Zona Franca de
Manaus no ano de 2023, nos termos do art. 126, inciso lll, alinea “a”, do ADCT.

§ 1o O Poder Executivo da Unido divulgara:

| - a lista dos produtos efetivamente industrializados na Zona Franca de Manaus em 2023, discri-
minando entre:

a) os produtos cuja aliquota do IPI ndo seré reduzida a zero; e

b) os produtos cuja aliquota sera reduzida a zero em fungdo do disposto no art. 436; e

II-alista dos produtos para os quais a aliquota do IPI seré reduzida a zero nos termos do caput
deste artigo.

Art. 450

PROPOSTA

Alterar a redagdo:
Art. 450. A partir de Te de janeiro de 2027, ficam reduzidas a zero as aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados de todos aqueles itens que ndo tinham, até 2023, processo produtivo
basico aprovado e que ndo tenham sido efetivamente industrializados na Zona Franca de Manaus,

u_n

nos termos do art. 126, inciso |ll, alinea “a”, do ADCT
§ 1o O Poder Executivo da Unido divulgara:

[l - Nos termos do Anexo xxxx, a lista dos produtos para os quais a aliquota do IPl sera reduzida a
zero nos termos do caput deste artigo, .
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