CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 20, DE 2024

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n°® 858, de 2024, que "Dispde sobre a criacdo do
Fundo de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS); e altera a Medida Provisoria n°
2.156-5, de 24 de agosto de 2001, para autorizar os agentes operadores do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) a renegociar os termos, 0s prazos e as demais
condic¢des financeiras das operacdes de crédito cujos riscos sao suportados, parcial ou
integralmente, pela Uniao".
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DISPOSITIVO VETADO

*+ 20.24.001: paragrafo unico do art. 1°
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MENSAGEM N° 740
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66
da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n° 858, de 2024, que “Dispbe sobre a criacdo do
Fundo de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS); e altera a Medida Proviséria n°
2.156-5, de 24 de agosto de 2001, para autorizar os agentes operadores do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) a renegociar os termos, 0s prazos e as demais
condicdes financeiras das operacgfes de crédito cujos riscos sdo suportados, parcial ou
integralmente, pela Unido.”.

Ouvidos, o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos,
o Ministério do Planejamento e Or¢camento, o Ministério da Justica e Seguranca Publica
e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do
Projeto de Lei:

Paraarafo dnico d 1° do Proj | .

“Paragrafo Uunico. Sem prejuizo do disposto no art. 12 da Lei n°® 4.320, de
17 de marco de 1964, os investimentos em infraestrutura social sao definidos
como investimentos em equipamentos e servicos publicos, relacionados com a
garantia dos direitos sociais fundamentais nas areas de educagdo, saude e
seguranca publica.”

Razdes do veto

“O paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei apresenta o conceito de
investimento em infraestrutura social, para fins de emprego dos recursos relativos
ao Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS, o que
contraria o limite juridico do conceito de investimento como despesa de capital
previsto no art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com abrangéncia
superior aquela estabelecida no § 4° do referido dispositivo.

A Lei n° 4.320, de 1964, foi recepcionada no ordenamento juridico com
status de lei complementar, por for¢a do disposto no inciso | do caput do art. 163
da Constituicdo. Dessa forma, o paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei
possui vicio de inconstitucionalidade formal, tendo em vista que essa matéria
deveria ser tratada em lei complementar, e ndo em lei ordinéria.

Ademais, em gque pese a boa intencéo do legislador, o dispositivo vetado
contraria o interesse publico ao limitar as atividades do FIIS a &reas intensivas
em despesas correntes e, desse modo, ampliar o conceito de investimento
publico em contraposicao aqueles estabelecidos na Lei n® 4.320, de 1964. Nesse
contexto, associa-se o investimento a servi¢os publicos, o que produziria risco de
uso do recurso classificado na Lei Orgamentéria Anual como despesa de capital
para financiar o custeio das politicas publicas.”
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razfes que me conduziram a vetar
parcialmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 2 de agosto de 2024.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
Projeto de Lei n° 858, de 2024*

Dispde sobre a criacdo do Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social
(FIIS); e altera a Medida Provisédria
n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001,
para autorizar os agentes operadores
do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE) a renegociar 0os
termos, 0s prazos e as demais
condig¢des financeiras das operacgdes
de crédito cujos riscos séo
suportados, parcial ou integralmente,
pela Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a <criacdo, pelo Poder
Executivo, do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura
Social (FIIS), fundo contédbil de natureza financeira, com a
finalidade de assegurar recursos para o financiamento de
investimentos em infraestrutura social.

Pardgrafo UGnico. Sem prejuizo do disposto no art. 12
da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, os investimentos em
infraestrutura social sdo definidos como investimentos
em equipamentos e servigcos publicos, relacionados com a
garantia dos direitos sociais fundamentais nas Aareas de
educacdo, salde e seguranca publica.

Art. 2° Constituem recursos do FIIS:

I - dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual
da Unido e em seus créditos adicionais;

IT - recursos decorrentes de acordos, ajustes,

contratos e convénios celebrados com 6rgdos e entidades da

*O dispositivo vetado se encontra grifado
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administracdo publica federal, estadual, distrital ou
municipal;

IITI -  empréstimos de instituig¢des financeiras
nacionais e internacionais;

IV - reversdo de saldos anuais ndo aplicados;

V - recursos de outras fontes.

Art. 3° O FIIS serd administrado por um Comité Gestor
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, cuja
competéncia sera estabelecida em regulamento.

Art. 4° Os recursos do FIIS serdo aplicados:

I - em apoio financeiro reembolsédvel mediante os
instrumentos financeiros utilizados pelo agente financeiro;

IT - em apoio financeiro, nédo reembolsavel, a
projetos de investimento em educacdo, saude e seguranca
publica, aprovados pelo Comité Gestor do FIIS, conforme
diretrizes do Comité.

§ 1° Cabe ao Comité Gestor do FIIS definir,
anualmente, a proporcdo de recursos a serem aplicados em cada
uma das modalidades previstas no caput deste artigo.

§ 2° Os recursos de que trata o inciso II do caput
deste artigo podem ser aplicados diretamente pelos Ministérios
da Educacdo, da Saude e da Justica e Seguranca Publica ou
transferidos mediante convénios, termos de parceria, acordos,
ajustes ou outros instrumentos previstos em lei.

§ 3° Até 2% (dois por cento) dos recursos do FIIS
podem ser aplicados anualmente:

I - no pagamento ao agente financeiro;

IT - em despesas relativas a administracdo do Fundo

e a gestdo e utilizacdo dos recursos.
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§ 4° A aplicacdo dos recursos do FIIS poderad ser
destinada as seguintes atividades:
I - universalizacdo da educacdo infantil, da

educacdo fundamental e do ensino médio;

1T - atencéo a saude publica primaria e
especializada;
IIT - seguranca publica, em especial para melhoria

de gestdo e para prevengao;

IV - outras atividades de relevante interesse
social, segundo regulamentacdo de seu Comité Gestor.

§ 5° A aplicacgdo dos recursos do FIIS far-se-a por
meio de dotacdo consignada na lei orcamentdria anual ou em
créditos adicionais.

Art. 5° O financiamento concedido com recursos do
FIIS terd as garantias cabiveis definidas a critério do agente
financeiro.

Art. 6° O FIIS terd como agente financeiro o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES).

Pardgrafo uUnico. O BNDES poderd habilitar outros
agentes financeiros ou financial technologies (fintechs),
publicos ou privados, para atuar nas operacdes de financiamento
com recursos do FIIS, desde que os riscos da atuacdo sejam
suportados por esses agentes financeiros.

Art. 7° A aprovacédo de financiamento com recursos do
FIIS serd comunicada imediatamente ao Comité Gestor do FIIS.

Paragrafo Unico. Os agentes financeiros manterdo o
Comité Gestor do FIIS atualizado sobre os dados de todas as

operagdes realizadas com recursos do Fundo.
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Art. 8° Constitui obrigacdo do BNDES apresentar,
anualmente, ao Comité Gestor do FIIS relatdério circunstanciado
sobre as operacdes de financiamento com recursos do FIIS.

Paragrafo uUnico. O BNDES manterd atualizadas, em
sitio eletrdnico de facil acesso ao cidaddo, informacdes sobre
as operacdes de financiamento com recursos do FIIS, observados
0s principios da transparéncia e da publicidade, nos termos da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacédo) .

Art. 9° A Medida Provisdria n°® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-
B:

“Art. 7°-B Os agentes operadores de que
trata o art. 6° desta Medida Provisdéria estéo
autorizados, nos termos do regulamento do Fundo, a
renegociar os termos, 0s prazos e as demais condicgdes
financeiras das operacgdes de crédito cujos riscos
sdo suportados, parcial ou integralmente, pela
Unido, podendo inclusive realizar novos desembolsos.

Paradagrafo uUnico. A situacdo prevista no
caput deste artigo n&o poderd resultar em aumento de
risco para o agente operador além daquele Jjé
existente em decorréncia de operacdo de crédito
contratada até 3 de abril de 2012.”

Art. 10. O disposto nesta Lei deve observar as
disposicdes contidas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na lei de diretrizes

orcamentarias.
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Art. 11. O Poder Executivo regulamentard o disposto
nesta Lei.
Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
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