SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.151, de 2023, da Deputada Laura
Carneiro, que altera o art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Criang¢a e do Adolescente),
para estender o direito ao atendimento psicossocial as
criangas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos
pais ou responsaveis vitimado por grave violéncia ou
preso em regime fechado.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.151, de 2023, da Deputada Federal Laura
Carneiro, altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para promover o acesso ao atendimento psicossocial de criangas
ou adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimado por
grave violéncia ou preso em regime fechado.

O art. 1° da proposi¢do acrescenta esse publico entre aqueles que
serdo objeto de politica de atendimento por servigos especiais de prevencgao e
atendimento médico e psicossocial, por meio de alteragdo da redacao do inciso III
do art. 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O art. 2° do PL
determina que a lei que o projeto eventualmente originar entrara em vigor apés
decorridos 90 dias de sua publicagao.

Em sua justificacdo, a autora argumenta que a proposta pretende
estender o acesso aos mencionados servigos especiais as vitimas indiretas da
violéncia, ou seja, aos filhos de pessoas acometidas por grave violéncia. Afinal, a
desestruturagdo familiar decorrente da vitimizagao de pais e responsaveis acaba
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por atingir as criangas € os adolescentes. Da mesma forma, o abalo psicologico
imposto aos filhos de pessoas encarceradas justificaria seu acolhimento pelos
servigos especiais de prevengao e atendimento médico e psicossocial.

A proposi¢do foi distribuida para analise da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), onde recebeu parecer pela aprovacao
com a Emenda n° 1 — CDH, oferecida pela relatora da matéria naquele Colegiado,
a Senadora Professora Dorinha Seabra. A emenda acrescenta um art. 1° ao PL n°
1.151, de 2023, para indicar o objeto da lei que se pretende editar, em atendimento
ao disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
disciplina a redacao dos diplomas legais.

Apo6s o seu exame por esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), a
proposicao seguira para o Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre a matéria no que diz respeito a
competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS) e a protecao e defesa da saude,
conforme dispde o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nesse sentido, o mérito da proposicdo oriunda da Camara dos
Deputados ¢ inquestionavel. Com efeito, o SUS, por mandamento constitucional,
deve adotar politicas “que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as agdes € servigos para sua promocao, protecao
e recuperagao”. Ora, ¢ exatamente esse o escopo do PL n°® 1.151, de 2023, que
busca direcionar as agdes ja executadas pelo Sistema a determinados grupos de
beneficiarios.

A exposigcdo a violéncia estd associada a inimeros prejuizos ao
desenvolvimento e a saude mental de criangas e adolescentes, a exemplo de
problemas de comportamento externalizantes (comportamento agressivo e
violacdo de regras) e depressao, além do transtorno de estresse pds-traumatico
(TEPT). Esse transtorno ¢ um dos problemas de satide mental mais associado a
vitimizacdo por violéncia. Atinge criangas, adolescentes e adultos apds
experiéncia pessoal, testemunho ou conhecimento de eventos que pdem em risco
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a vida ou integridade fisica, propria ou de outros, especialmente de pessoas do
nucleo familiar.

O TEPT caracteriza-se pelo aparecimento de sintomas de ansiedade
apos a exposicao a um evento traumatico, que foi vivenciado com medo e horror.
Essa exposicdo implica a vivéncia direta de um evento traumatico ou o
testemunho ou o conhecimento de um evento ameacador a integridade pessoal.
No ambito da familia, agressdes fisicas graves, abuso sexual, tortura, ameacas a
vida da pessoa ou de alguém préximo podem ser considerados como eventos
graves, com potencial de desencadear o quadro de TEPT.

Dessa forma, ¢ fundamental o encaminhamento de criancas e
adolescentes cujos pais ou responsaveis foram vitimas de violéncia grave para
servicos de atencao psicossocial, a fim de abordar o problema antes mesmo que
ele se torne mais grave e potencialmente irreversivel.

Em relagao aos filhos de pessoas encarceradas, a situagao ¢ também
delicada. Os mecanismos psicopatologicos sao diferentes, mas o impacto sobre a
saude mental das criancas e dos adolescentes pode ser equivalente ao da vivéncia
de situagdes de violéncia. De acordo com a psicologa Alessandra Vieira,

O odio que a sociedade alimenta contra quem ¢ alvo do sistema penal
repercute sobre as criancas e jovens. Muitas, inclusive, deixam a escola
por sofrerem preconceito, € essas criancas sao invisiveis para o Estado,
que ndo desenvolve nenhum tipo de protecdo para quem passa por esse
tipo de experiéncia.

Com efeito, queda no rendimento escolar, isolamento dos colegas,
repressao dos proprios sentimentos e, ndo raro, o adoecimento mental sdo algumas
das consequéncias que esses menores costumam suportar. O levantamento
realizado em 2006 por Andrea Santos, intitulado “Pais encarcerados: filhos
invisiveis”, relata de maneira dramatica o sofrimento psiquico imposto aos filhos
de pais presos e suas consequéncias sobre a saide mental desses jovens. A leitura
do texto, recomendada pela autora da proposi¢do sob analise, nos fornece uma
visdo profunda e impactante das mazelas do sistema carcerario brasileiro sob a
perspectiva dos filhos dos detentos.
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A iniciativa contida no PL n° 1.151, de 2023, certamente contribuira
para mitigar o sofrimento psiquico, € suas consequéncias, experimentados por
criancas e adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimado
por grave violéncia ou preso em regime fechado, ainda que néo seja capaz de

eliminé-los completamente. E o minimo que se espera do Estado brasileiro para
proteger a saide mental de nossos jovens.

A Emenda n°® 1 — CDH, por seu turno, promove a adequagao do texto
normativo aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, e deve ser acolhida.

I -voToO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei n°
1.151, de 2023, e da Emenda n° 1 — CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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