MENSAGEM N° 728

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do 8 3° do art. 9° da Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de
1999, alterado pelo art. 1° da Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010,
encaminho a Vossas Exceléncias, para apreciacdo, os textos das propostas da Politica
Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de Defesa e do Livro Branco de Defesa
Nacional, em conformidade com a Exposi¢cao de Motivos do Senhor Ministro de Estado
da Defesa.

Brasilia, 30 de julho de 2024.
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Brasilia, 30 de Julho de 2024

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua consideracdo a proposta de Mensagem anexa, que trata da Politica
Nacional de Defesa (PND), da Estratégia Nacional de Defesa (END) e do Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN) atualizados, cumprindo o disposto no § 3° do art. 9° da Lei Complementar n® 97,
de 9 de junho de 1999.

2. Cumpre consignar que a proposicdo em comento atende ao preconizado na Lei
Complementar acima referida, que determina ao Poder Executivo o encaminhamento ao Congresso
Nacional para apreciacdo da PND, da END e do LBDN, com as devidas atualizagdes, a cada quatro
anos, a partir de 2012. Assim, em 2012 e 2016, foram conduzidas novas atualizagdes da PND, da
END e do LBDN, tendo sido apreciadas pelo Congresso Nacional, que se manifestou por meio dos
Decretos Legislativos n® 373, de 25 de setembro de 2013, n° 179, de 14 de dezembro de 2018, e n°
61, de 23 de maio de 2024.

3. O processo de atualizagdo do LBDN foi conduzido conforme estabelece o Decreto n°®
7.438, de 11 de fevereiro de 2011, combinado com o § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 97, de
1999. Cumpre destacar que a proposicao atende ao preconizado na Lei Complementar acima referida,
que determina ao Poder Executivo o encaminhamento ao Congresso Nacional para apreciagdo da
PND, da END e do LBDN, com as devidas atualizagdes, a cada quatro anos, a partir de 2012.

4. A PND estabelece, entre outros aspectos, os objetivos nacionais de defesa e a END define
as estratégias e as acoes estratégicas adotadas para a consecucao desses objetivos.

5. As presentes propostas de alteragcdes na PND e na END buscam melhor adequa-las as
conjunturas nacional e internacional vigentes e aos desafios que se apresentam para a defesa nacional.
O trabalho de atualizagdao desses documentos contou com a participagao das seguintes instituigoes:
Ministério da Defesa; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Assessoria Especial do Presidente da
Republica; Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo; Ministério das Comunicagdes; Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional; Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima; Ministério de Minas
e Energia; Ministério do Planejamento e Orcamento; Ministério de Portos e Aeroportos; Ministério
das Relagoes Exteriores; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; Ministério
dos Transportes; Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal; Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados; meio académico; think tanks;
e da base industrial de defesa.

6. J& os livros brancos de defesa sdo produtos historicos de regimes democraticos, relevantes
para os paises que os publicam, na medida em que expdem a visdo dos respectivos governos a
sociedade, permitindo o acesso a informagao sobre o setor de defesa, garantindo transparéncia e novas



oportunidades para o debate sobre defesa nacional. O trabalho de atualizagdo do LBDN contou com
a participacdo das seguintes instituicdes: Ministério da Defesa; Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; Ministério da
Agricultura e Pecuaria; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Ministério das Comunicagdes;
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; Ministério da Educacao; Ministério
da Integragdo e do Desenvolvimento Regional; Ministério da Justica e Seguranga Publica; Ministério
do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima; Ministério de Minas e Energia; Ministério da Pesca e
Aquicultura; Ministério de Portos e Aeroportos; Ministério dos Povos Indigenas; Ministério das
Relagdes Exteriores; e Ministério dos Transportes.

7. Concluindo, cabe salientar que as iniciativas do governo no campo da defesa ampliam o
espaco desse setor na agenda nacional e materializam as a¢des de seu planejamento. As aprovagdes
da PND, da END e do LBDN ampliam, assim, os esfor¢os de promoc¢ao do desenvolvimento nacional
de longo prazo e de definicao do posicionamento internacional do Brasil.

8. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da presente
proposta de Mensagem a sua consideragao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Mucio Monteiro Filho
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Casa Civil

OFiCIO N2 785/2024/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Proposta.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica encaminha, para
apreciagdo, os textos das propostas da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de Defesa e do
Livro Branco de Defesa Nacional, em conformidade com a Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de
Estado da Defesa.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da
.| Republica, em 31/07/2024, as 19:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 60410.000127/2024-12 SEI n2 5942423
Paldcio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

POLITICA NACIONAL DE DEFESA - PND

O Grupo de Trabalho Interministerial para atualizacdo da Politica Nacional de
Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa foi instituido pelo Decreto n® 11.720, de 28 de
setembro de 2023, e foi composto pelos seguintes Ministérios:

Ministério da Defesa

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Assessoria Especial do Presidente da Republica

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Ministério das Comunicacdes

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Planejamento e Orcamento

Ministério de Portos e Aeroportos

Ministério das Relacdes Exteriores

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi¢os
Ministério dos Transportes

Foram convidadas para participar desse Grupo de Trabalho Interministerial, por
meio do Oficio n°® 20212/GM-MD e do Oficio n® 20214/GM-MD, as seguintes comissoes:

Comisséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal — CRE

Comisséao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados
— CREDN

O processo de atualizacdo das correntes Politica Nacional de Defesa — PND e
Estratégia Nacional de Defesa — END contou com ampla participacdo da sociedade. De sua
concepcao fizeram parte o meio académico, centros de estudos em defesa e representantes da
Base Industrial de Defesa. Além disso, os documentos foram disponibilizados no site do
Ministério da Defesa, no periodo entre 5 de marco e 5 de maio de 2024, com vistas a permitir
gue a parcela da sociedade interessada em assuntos de Defesa pudesse expressar suas
opinides e proposicdes, concorrendo para que o Ministério da Defesa consolidasse o trabalho,
em um contexto de amplo debate.

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Defesa — PND é o documento condicionante de mais alto
nivel, que orienta o planejamento de acdes destinadas a defesa do Pais, a partir da analise dos
cenarios nacional e internacional. Voltada, prioritariamente, para ameacas externas, estabelece
objetivos que contribuirdo para fortalecer a Defesa Nacional, em especial, o aprimoramento das
capacidades do Estado brasileiro.
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Com esse propésito, foi aprovada, em 1996, a Politica de Defesa Nacional — PDN,
gue se configurou na primeira iniciativa para orientar o planejamento dos esforcos de toda a
sociedade brasileira no sentido de reunir capacidades em nivel nacional, a fim de desenvolver
as condi¢cdes para garantir a soberania do Pais, sua integridade e a consecucao dos objetivos
nacionais. Essa politica foi atualizada em 2005 e, apds sua revisdo em 2012, passou a ser
denominada de PND, ja no contexto de revisdes quadrienais, conforme a Lei Complementar n®
97, de 9 de junho de 1999.

Adicionalmente, em 2008, foi publicada a primeira edicdo da Estratégia Nacional
de Defesa — END. Assim, enquanto a PND apresenta os pressupostos do Pais em relacdo a sua
defesa e estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa — OND, a END orienta todos os
segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas a serem implementadas para atingir os
objetivos estabelecidos.

Desde a primeira versdo da PND, o Brasil vem aperfeicoando a concepc¢ao da
estrutura de Defesa, processo de longo prazo, pois abarca os estudos e as medidas referentes
a compreensdo e ao enfrentamento das ameacas, ao desenvolvimento das potencialidades de
todos os segmentos do Pais, a adequacéo e a modernizacdo dos meios das Forcas Armadas e
a qualificacdo do seu capital humano, além da discussdo acerca de conceitos, doutrinas,
diretrizes e procedimentos de preparo e de emprego da expressao militar do Poder Nacional.

Esse processo considera 0s preceitos constitucionais, as politicas setoriais do Pais,
sua situacdo socioecondmica, sua extensao territorial, seus espacos aéreos e exterior, suas
aguas jurisdicionais e as linhas de comunicacdo maritimas de seu interesse, entre outros
aspectos relevantes. A complexidade do processo de atualizacdo da PND e da END demanda
uma articulacao entre diversas instituicbes do Estado sob a coordenacdo do Ministério da Defesa
e com ampla participacdo da sociedade brasileira.

Conforme a evolugéo da conjuntura, a PND passa por um processo de atualizacao
a cada quatro anos, com vistas a se adequar as mais recentes circunstancias nacional e
internacional.

1. O CONTEXTO DA PND

1.1. FUNDAMENTOS

O Brasil ocupa posicéo proeminente no cenario internacional. E o quinto maior pais
em extensao territorial, esta entre os dez paises mais populosos e se coloca entre as maiores
economias do mundo. Dotado de ampla diversidade de recursos naturais e de capacidades
tecnoldgicas, industriais e agropecudrias, tem ampliado sua natural projecao internacional.

O Brasil privilegia a paz e defende o dialogo e as negocia¢des para a solucéo das
controvérsias entre os Estados. Seus eventos historicos atestam tal postura e fundamentam o
seu posicionamento nas relacdes exteriores. Nao obstante, € essencial que o Brasil dedique
continua atencéo a sua Defesa, haja vista o contexto geopolitico atual de crescente competicéo
estratégica e a complexidade e a assimetria das ameacas passiveis de emergir do cenario
internacional.

A PND se articula as demais politicas nacionais, com o propésito de integrar
esforcos e otimizar os meios do Estado brasileiro para consolidar o seu Poder Nacional,
compreendido como a capacidade da Nacédo para alcancar e manter seus objetivos nacionais.

A PND explicita os objetivos a serem alcangcados, com vistas a assegurar a
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necesséria capacidade de Defesa Nacional, conceituada como o conjunto de atitudes, medidas
e acdes do Estado, com énfase na expressédo militar, para a defesa do territério nacional, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas.

A PND contribui, especificamente no ambito da Defesa Nacional, com a Seguranca
Nacional, entendida como a condicdo que permite a preservacdo da soberania e da
inviolabilidade territorial, a realizacdo dos interesses nacionais, a despeito de pressoes e
ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos no exercicio dos seus direitos e
deveres constitucionais.

A Defesa Nacional é indissociavel do desenvolvimento do Pais. Ao mesmo tempo
em que depende das capacidades do Estado, contribui para o aproveitamento e a conservagao
das potencialidades nacionais e para o aprimoramento dos recursos e das infraestruturas, em
especial as criticas, existentes no Pais.

A PND observa os principios constitucionais que regem as relac¢des internacionais
do Estado brasileiro, e considera a projecéo do Pais no concerto das Na¢des e a ampliacdo de
sua insercdo em processos decisérios internacionais, 0 que requer permanente esforco de
coordenacao diplomatico-militar. Desse modo, o Brasil busca o relacionamento com os paises
detentores de distintas capacidades cientificas e tecnolOgicas, com vistas a ampliar a sua
capacidade de Defesa.

Sem desconsiderar a esfera global, a PND estabelece como area de interesse
prioritario o entorno estratégico brasileiro, que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises
africanos lindeiros ao Atlantico Sul e a Antartica. Em face dos lagos historicos e afinidades
culturais com o Brasil, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP merece especial
atencao no que se refere aos esforcos de cooperacédo no campo da Defesa.

1.2. O AMBIENTE NACIONAL

O Brasil € um pais de dimens@es continentais e com estatura politico-econémica
significativa. Ele faz fronteira com nove paises sul-americanos e um territorio ultramarino da
Franca e possui cerca de 8,5 milhBes de km2 de area terrestre e 5,7 milhdes de km2 de area
maritima, denominada Amazonia Azul®, e mais de 60.000 km de hidrovias potencialmente
navegaveis, sendo o quinto maior pais em extensao territorial do mundo, com aproximadamente
17.000 km de fronteira terrestre e 7.500 km de extenséo de litoral. Ademais, é responsavel por
controlar em torno de 22 milhdes de km2 de espaco aéreo, sob o qual também é prestado o
servico de busca e salvamento, utilizando meios militares e, eventualmente, coordenando a
mobilizacdo de meios civis.

As caracteristicas geopoliticas do Pais ensejam vantagens estratégicas, na mesma
medida em que se traduzem em um amplo espectro de desafios, que podem representar
ameacas ou oportunidades, que abarcam desde preocupac¢des classicas, como as atreladas a
garantia da soberania e da integridade territorial, até desafios estruturais internos, vinculados a
guestdes socioeconOmicas ainda néo resolvidas e que afetam parcela da populagao brasileira.
Esses fatores internos concorrem para o surgimento de demandas que, por vezes, requerem a
participacdo das For¢cas Armadas em apoio as a¢des do Estado.

A populacéo brasileira, livre de conflitos externos em territério nacional desde o final
do século XIX, tem a percepcdo desvanecida das ameacas. No entanto, a Histéria demonstra
gue, a despeito de se situar relativamente afastado das principais areas de tenséo global, o Brasil
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esta sujeito aos transhordamentos de conflitos interestatais e intraestatais de seus vizinhos na
América do Sul e aos possiveis conflitos decorrentes da crescente competicao estratégica entre
as grandes poténcias. De forma proativa, o Pais deve se manter permanentemente preparado
para inibir ou repelir ameacas a sua soberania.

Para proteger o seu povo, 0 seu patrimonio e a liberdade de perseguir seus
interesses, o Brasil considera a possibilidade de se defrontar com ameacas que venham a por
em risco o alcance dos seus objetivos nacionais. O eventual enfrentamento dessas ameacas
requer acdes soberanas, consoantes com 0s principios e com os fundamentos constitucionais e
com as normas do Direito Internacional.

A paz, a seguranca e a estabilidade do Pais requerem acfes integradas e
coordenadas nas esferas do desenvolvimento nacional. Essas medidas contribuem para a
reducdo das deficiéncias estruturais e para a melhoria das condicbes econbmicas, sociais e
ambientais, com destaque as necessidades de fortalecimento, ampliacdo e modernizacdo das
areas de educacao e de qualificacdo do capital humano, de ciéncia, tecnologia e inovacao, de
saude, de infraestrutura e da industria.

As continuas incertezas no cenario internacional podem acentuar problemas no
acesso do Pais aos bens e aos servi¢gos importados relacionados a vitalidade do Estado, o que
pode afetar a capacidade da Defesa Nacional.

A crescente demanda mundial por alimentos e recursos naturais, riquezas
disponiveis no territério brasileiro, é fator que pode impulsionar o crescimento econémico do Pais
e que, ao mesmo tempo, pode motivar acdes contrarias aos interesses nacionais.

A mudanca do clima, pauta que vem ganhando importancia em nivel global,
apresenta novo viés para a analise da Seguranca e da Defesa Nacionais. Os fendmenos naturais
extremos, com manifestacdes visiveis, como a maior incidéncia de incéndios, secas, inundacfes
e a elevacdo do nivel dos oceanos e mares, entre outros, acarretam desgastes e prejuizos
ambientais, sociais e econdmicos. Esses efeitos afetam o ambiente em que as For¢cas Armadas
operam, além de aumentar a demanda por a¢cBes de assisténcia humanitaria e resposta a
desastres, 0 que pode afetar as capacidades de Defesa da Patria.

Além disso, questdes vinculadas a tematica do clima tém sido usadas como
justificativas para a adocao de medidas que impactam as relacdes entre paises. O Brasil, em
face das caracteristicas geogréaficas do seu territorio, pode aproveitar esse desafio como uma
oportunidade de protagonismo nesse debate.

Nesse contexto, o patrimonio ambiental brasileiro emerge como potencial
expressdo do Poder Nacional, tendo em vista que o Brasil, por possuir uma das maiores
biodiversidades do planeta, desempenha papel fundamental nos debates que buscam solucgdes
para os desafios ambientais globais. A atuacdo do Estado para protecdo dos diversos biomas
nacionais e da zona costeira e marinha, conciliada com o desenvolvimento sustentavel, ocorre
de forma multidimensional, com a necessaria coordena¢édo de uma série de 0rgaos e entidades
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal. Trata-se de um compromisso e, a0 mesmo
tempo, um desafio para o Estado brasileiro, que atua de forma soberana para enfrenta-lo, sem
prejuizo da cooperacao internacional, respeitado o interesse nacional.

O Brasil possui regides com alta concentracdo de populacdo e de atividades
econdmicas, notadamente proximas ao litoral, e outras com vazios demograficos e baixos niveis
de desenvolvimento. Essa distribuicdo irregular da densidade demografica pelo territorio
brasileiro constitui um desafio para a integracdo e coesdo nacional e, portanto, para a propria
concepcao da Defesa e do desenvolvimento nacional.
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A Amazobnia brasileira € uma regido que, por suas caracteristicas — grande
extensdo territorial, baixa densidade demogréfica, dificuldades de mobilidade, existéncia de
recursos minerais, potencial hidrico e valiosa biodiversidade — requer a efetiva presenca do
Estado, com vistas ao seu desenvolvimento sustentavel, a sua defesa e a sua integracdo com
as demais regides do Pais, o que contribui para a coesao nacional.

As fronteiras maritima e terrestre demandam atencéo, na medida em que por elas
transitam pessoas e bens, integrando regides e aproximando o Pais de seus vizinhos. Ao mesmo
tempo, elas séo utilizadas como rotas para as atividades ilicitas transnacionais, de maneira que
sua permeabilidade requer constante vigilancia e monitoramento, atuagdao coordenada entre o
Setor de Defesa, os 6rgaos de seguranca publica e as demais agéncias envolvidas, com estreita
cooperacao com os paises limitrofes.

Nesse contexto, a faixa de fronteira terrestre, compreendida como a extensao
interna de 150 km de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional, €
considerada area indispensavel a Defesa Nacional, observadas as restricoes estabelecidas em
lei.

A fronteira maritima € compreendida pela faixa de mar que se estende da costa do
litoral continental ou insular, até o limite da plataforma continental. Nessa faixa maritima, o Brasil
exerce diferentes gradacdes de soberania, nos termos da legislacdo nacional e alinhado aos
acordos internacionais vigentes. A Zona Econbmica Exclusiva —ZEE compreende a é&rea
maritima até as duzentas milhas da linha base, incluida a massa liquida, o leito e o subsolo
marinho, o que confere ao Brasil direitos de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento,
conservacao e gestao dos recursos vivos e nao vivos das aguas sobrejacentes, do leito do mar
e seu subsolo, entre estes, as maiores reservas de petroleo e gas do Pais. E um ecossistema
de dimensbes e riqueza de recursos naturais que, acrescida da plataforma continental, é
comparavel a Amazénia brasileira, razao pela qual esse conjunto é conhecido como Amazénia
Azul®. Por esse motivo, a regido requer constante vigilancia, monitoramento, fiscalizacdo e
atuacdo coordenada entre os 6rgaos de seguranca publica e os de defesa.

A seguranca maritima do Atlantico Sul, em face da natural vocacdo maritima
brasileira, respaldada pelo seu extenso litoral, pela magnitude do seu comércio maritimo e pelas
atividades econdmicas associadas ao uso direto ou indireto do mar, deve ser uma preocupacao
constante do Setor de Defesa para apoiar o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

A promocao da estabilidade no Atlantico Sul atende a interesses estratégicos
brasileiros. Portanto, a revitalizacdo da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul - ZOPACAS
constitui prioridade para a politica externa brasileira. Além de importante foro de concertacéo e
cooperacao para enfrentar a situacao securitaria no Atlantico Sul, a ZOPACAS oferece espaco
para a cooperacao entre seus integrantes em diversas areas, como mapeamento do fundo
marinho, pesquisa oceanogréfica, meio ambiente, transporte aéreo e maritimo, defesa,
educacao, entre outros.

Da mesma forma que as dimensfes continental e maritima, o ambiente
aeroespacial se caracteriza como de fundamental importancia para a Defesa Nacional. Nesse
sentido, 0 uso do espaco exterior, a defesa e o controle do espaco aéreo brasileiro, a sua
permanente articulacdo com o dos paises vizinhos e o continuo desenvolvimento da atividade
aeroespacial sdo essenciais para resguardar a soberania e os interesses nacionais.

As infraestruturas criticas, por terem papel essencial para o desenvolvimento, a
integracdo, a seguranca e a soberania nacionais, serao objetos de acdes e procedimentos que
permitem garantir a continuidade da prestacdo de seus servicos.
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A seguranca e a defesa do espago cibernético brasileiro e das infraestruturas
criticas de conectividade do pais, como os cabos submarinos e 0s sistemas satelitais, sdo
essenciais para garantir o funcionamento dos sistemas de informacdes, de gerenciamento e de
comunicacdes de interesse nacional, com vistas a mitigar a possibilidade de uma desordem
social, provocada por inoperancia importante desses sistemas causada por ataques cibernéticos.

Em todos esses espacos, faz-se necessaria a presenca do Estado e,
consequentemente, de seu aparato de Defesa Nacional. Nesse sentido, a existéncia de
infraestruturas adequadas contribui, decisivamente, para a unidade nacional e a integracéo
territorial e permite o desenvolvimento, 0 acesso a pontos estratégicos do territério e a
mobilizacdo e logistica tempestivas, necessarias para a Defesa Nacional.

Uma base industrial e tecnolégica forte constitui fator de autonomia estratégica, que
diminui a dependéncia externa. O incentivo a Base Industrial de Defesa — BID brasileira devera
ocorrer por meio de cooperagcdo entre empresas e instituicbes cientificas, tecnoldgicas e de
inovacao, quer seja no Brasil ou em outros paises. Essas parcerias poderao viabilizar a criacdo
de produtos, de processos e de servigos inovadores para o Setor de Defesa, com vistas ao
desenvolvimento nacional.

A obtencdo das necessérias capacidades de defesa, a altura dos desafios de um
pais como o Brasil, demanda investimentos em projetos estratégicos, mediante adequada
previsibilidade orcamentaria, em acfGes voltadas ao desenvolvimento, a aquisicdo e a
manutencao de meios, tecnologias, sistemas e produtos de Defesa.

Nesse sentido, a resiliéncia nacional tem um papel de destaque na Defesa do Pais.
Ela € compreendida como uma capacidade do Estado de absorver, resistir, reagir e se recuperar
dos efeitos de crises, a0 mesmo tempo em que se adapta e transforma, positivamente, suas
estruturas afetadas. O Pais deve cultivar praticas que estimulem a iniciacéo de cultura, legislacédo
e estrutura que fortalegam a resiliéncia nacional, mesmo em tempo de paz.

1.3. AMBIENTE INTERNACIONAL

Conforme determina a Constitui¢do, o Brasil rege suas relagdes internacionais por
principios, entre os quais podem ser citados a independéncia nacional, a autodeterminacao dos
povos, a ndo intervencao, a igualdade entre os Estados, a defesa da paz e a solucao pacifica
dos conflitos. No cenéario internacional, a atuacdo diplomatica e o poder militar devem ser
proporcionais a estatura e a vocacgao politico-estratégica do Pais.

A geopolitica mundial tem sofrido grandes modificacdes. A unipolaridade que se
seguiu ao fim da Guerra Fria, nos anos 1990 e 2000, cedeu, progressivamente, lugar a formacéo
de novos centros de dinamismo econdmico, politico e militar. Na nova era da multipolaridade, os
paises emergentes tém desempenhado um papel significativo no crescimento da economia
mundial e brasileira.

7z

A multipolaridade € coerente com a tradicdo universalista da politica externa
brasileira. A formacéo de grupos como o Grupo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul —
BRICS amplia as oportunidades de cooperacdo internacional em beneficio do Brasil. A
diversificacao de parcerias externas constitui oportunidade de reducao de riscos de dependéncia
no Setor de Defesa.

O cenario internacional € menos previsivel do que aquele vigente no periodo bipolar
e unipolar, com o agravante de tensdo estratégica entre as grandes poténcias. A nova
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configuragdo multipolar do mundo néo estd, porém, adequadamente refletida nas arquiteturas
de seguranca vigentes em diversas regides do mundo. A governanca da paz e da seguranca
internacional, que tem o Conselho de Seguranca das Nac¢Oes Unidas em seu centro, reflete,
ainda, o mundo de 1945 e carece de reformas que a atualizem para as realidades de poder do
século XXI.

No campo geoeconbmico, a globalizacdo registra retrocessos, com o0
enfraquecimento do regime comercial centrado na Organizagdo Mundial de Comércio. O recurso
unilateral a arma econémica ganhou sofisticacdo, apesar de sua incompatibilidade com o Direito
Internacional, o que ameaca a integridade do sistema monetario internacional criado em Bretton
Woods. Em razdo dos esforcos domésticos de reindustrializacdo, é menor o grau de
interdependéncia econdmica mundial.

A ampliacdo da demanda por recursos naturais e a escassez de alguns deles
tendem a intensificar as disputas, abertas ou veladas, por fontes de agua doce, de energia, de
alimentos, de recursos minerais e de biodiversidade, dentre outras.

Vale enfatizar que a Ameérica do Sul, o Atlantico Sul, os paises africanos lindeiros
ao Atlantico Sul e a Antartica, que compdem o entorno estratégico, detém significativas reservas
de recursos naturais, nas quais se incluem grande biodiversidade e minerais considerados
criticos, em razado de sua utilizacdo na nova industria verde.

No plano global, observa-se uma significativa expansédo dos gastos militares em
defesa. O acirramento da competicao estratégica entre os paises pode levar a transbordamentos
para os ambientes regionais, com a possibilidade de gerar impactos sobre os interesses
nacionais. Nesse contexto, cresce a importancia de uma atuacao diplomatica ativa do Brasil em
favor da prevencao e da resolucéo pacifica dos conflitos, por mais distantes que possam parecer,
em paralelo ao reforco transversal das capacidades de Defesa. Além disso, a participacdo do
Brasil em operacbes de paz, de ajuda humanitaria e em outros tipos de operacdes
multinacionais, como em exercicios militares com outros paises, contribui para, além do preparo
das Forcas Armadas, estreitar lacos de cooperacdo e ampliar a projecdo do Pais no cenério
internacional.

No ambito regional, a integracdo entre os paises sul-americanos € instrumento
fundamental para a paz e a estabilidade, na medida em que explora interesses comuns e
promove a confiangca mutua. No campo da Defesa, a integracdo regional se manifesta no
desenvolvimento tecnoldgico, industrial e socioambiental, além da atuacdo em nivel diplomatico
e militar em favor da resolugéo pacifica das controvérsias no espaco sul-americano.

Ha uma tendéncia mundial de aumento das desigualdades tecnoldgicas e de
produtividade entre os paises, em funcédo do papel desempenhado pelas novas tecnologias e
pelos investimentos em inovacdo. As tecnologias disruptivas, como a inteligéncia artificial, a
realidade virtual e aumentada e a computacao quantica, acentuam as assimetrias na area da
Defesa, o que influencia o equilibrio de poder entre os paises.

Paises que investem em inovacao e produzem tecnologias disruptivas tendem a ter
mais capacidade de aumentar o seu grau de desenvolvimento e o bem-estar de sua populacéo.
Por outro lado, aqueles que absorvem tecnologias, sem investir em seu proprio processo de
conhecimento e na modernizacdo autoctone de suas capacidades produtivas, tendem a exercer
papel secundério no cenério mundial, sem agregar beneficios as suas populacgdes.

A crescente inclusdo de sistemas de informacdes, de gerenciamento e de
comunicacdo em redes, demanda aporte tecnolégico adequado para o seu funcionamento e
protecdo. Nesse contexto, ataques cibernéticos direcionados a esses sistemas tém se tornado
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recorrentes, intensos e complexos, colocando em risco o funcionamento de segmentos vitais dos
paises afetados. A sofisticacao e a intensificacdo desses ataques contribuem para desestabilizar
as relacdes entre Estados e corporacgoes.

Impactos provocados por fenbmenos naturais extremos, por pandemias ou por
atividades ndo sustentaveis, poderdo acarretar graves consequéncias ambientais, sociais,
econdmicas e politicas, 0 que exige pronta resposta do Estado. Nesse sentido, a Antartica € um
continente de especial interesse para o Brasil. Os fendmenos naturais que |4 se originam
determinam as condicGes das circulacbes atmosféricas e oceanicas que atingem o territorio
nacional, o que influencia a agricultura, a pecuaria, as atividades pesqueiras e o bem-estar da
sociedade. Essas circunstancias, além de motivacdes estratégicas de ordem geopolitica e
geoecondmica, foram determinantes para que o Pais aderisse ao Tratado da Antéartica, em 1975,
e desse inicio a implementacédo do Programa Antartico Brasileiro — PROANTAR, na década de
1980, cuja execucao depende do apoio e do esfor¢o logistico da Defesa.

Vale ressaltar que as instabilidades politicas e sociais em paises onde ha cidadaos
brasileiros, representacdes diplomaticas e empresas brasileiras poderiam torna-los alvo de
acles hostis, 0 que exige a atuacdo das Forcas Armadas, a fim de assegurar os interesses do
Estado e a integridade de pessoas e bens nacionais.

Nesse contexto internacional, é imprescindivel para o Brasil se manter apto a
exercer plena e prontamente a sua soberania e a sua capacidade de dissuasao. Essa condigéo
demanda acdes alinhadas de todos os setores governamentais.

2. CONCEPCAO POLITICA DE DEFESA

As relacdes internacionais requerem acoes integradas e coordenadas na esfera do
desenvolvimento, para a reducao das deficiéncias estruturais do Estado, da diplomacia, para a
conjugacado dos interesses conflitantes entre paises, e da Defesa, para a dissuasdo ou o
enfrentamento de acdes hostis. Esses trés pilares — Desenvolvimento, Diplomacia e Defesa —
3D — devem ser explorados com maior ou menor profundidade, conforme o caso, a fim de
contribuir para a Seguranca e a Defesa Nacionais. Contudo, como a Defesa € uma atividade
preponderantemente voltada as ameacas externas e considerados 0s aspectos constantes dos
ambientes nacional e internacional, o Brasil concebe sua Defesa Nacional segundo os seguintes
pressupostos, além dos principios ja previstos na Constitui¢ao:

- Forcas Armadas adequadamente motivadas, preparadas e equipadas;

- adequabilidade, regularidade e previsibilidade orcamentéario-financeira para o
Setor de Defesa;

- mobilizacdo nacional estruturada desde o tempo de paz;

- sustentabilidade da cadeia produtiva da BID;

- autonomia tecnolégica;

- Amazonia brasileira protegida e integrada as demais regiées do Pais;

- protecao e uso sustentavel dos recursos naturais;

- envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa;

- entorno estratégico, em especial o Atlantico Sul, como zona de paz e cooperacao;
- cooperagdo no ambito internacional e integracdo com os paises sul-americanos;
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- OperacgOes de Paz sob a égide de organismos internacionais;

- participacdo em processos decisorios internacionais;

- defesa da exploracao da Antartica com vistas apenas a pesquisa cientifica;
- defesa do uso do espaco exterior apenas para fins pacificos; e

- cooperacao para promover a proibicdo e a eliminacédo total de armas quimicas,
biolégicas, radiolégicas e nucleares, ressalvado o direito ao desenvolvimento e ao uso dessas
tecnologias para fins pacificos.

3. OBJETIVOS NACIONAIS DE DEFESA - OND

Em decorréncia da andlise dos ambientes nacional e internacional e de suas
projecdes, e da concepcéo politica, séo estabelecidos os OND, os quais devem ser interpretados
como as condi¢cdes a serem alcancadas e mantidas, permanentemente, pela nacao brasileira no
ambito da Defesa. Sdo OND:

I. Garantir a soberania, o patriménio nacional, a integridade e a inviolabilidade territorial

Trata-se de assegurar, perante atores externos, os principios constitucionais de
independéncia nacional, de autodeterminacéo dos povos e de nao intervencéo, de modo a fazer
valer os interesses nacionais e preservar 0 conjunto das instituices, os bens nacionais, 0s
direitos e as obrigacdes dos brasileiros, o acesso e a mobilidade em todo o territério nacional e
nas aguas jurisdicionais brasileiras.

Il. Assegurar a capacidade de Defesa para viabilizar o cumprimento da destinacao
constitucional das Forcas Armadas

Refere-se a proporcionar as Forcas Armadas capacidades necessarias para
realizar a vigilancia, o monitoramento, o controle e a defesa do territério, das aguas jurisdicionais
e dos espacos aéreo e exterior brasileiros e prover a seguranca das linhas de comunicagéo
maritimas de interesse, por meio da garantia de recursos orcamentarios ao Setor de Defesa,
condizentes com a estatura politico-estratégica do Brasil, com a adequada regularidade e
previsibilidade financeira. Considera a necessidade de continuo aperfeicoamento da doutrina de
emprego das Forgas, de forma singular e conjunta, com foco na interoperabilidade; o adequado
reaparelhamento das Forcas Armadas, com emprego de tecnologias modernas e equipamentos
eficientes e em quantidade compativel com a magnitude das atribuicbes cometidas; a dotagéo
de recursos humanos adequados as peculiaridades da profissdo militar, permanentemente
gualificados, preparados e motivados; e a sustentacdo do Servico Militar como obrigat6rio em
todo territério nacional.

lll. Promover o desenvolvimento tecnolégico e produtivo na area de defesa
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Significa manter e promover a pesquisa, com vistas a autonomia nacional, a partir
do desenvolvimento de tecnologias modernas e autdctones, sobretudo aquelas consideradas
criticas na area de Defesa, e por meio de parcerias com outras nacbes detentoras de
conhecimentos de interesse do Pais. Refere-se, adicionalmente, a qualificacdo do capital
humano, ao desenvolvimento da BID e dos institutos de ciéncia e de tecnologia e de produtos de
emprego dual e militar, além da geracdo de empregos e renda.

IV. Preservar a coesao e a unidade nacionais

Trata-se da preservacao da identidade nacional, dos valores, das tradicées e dos
costumes do povo brasileiro e dos objetivos fundamentais e comuns a toda a Nagéo, com vistas
a garantir aos cidadaos brasileiros o pleno exercicio dos direitos e dos deveres constitucionais.

V. Salvaguardar as pessoas, 0s bens, os recursos e os interesses nacionais situados no
exterior

Significa proporcionar condigdes de seguranga aos brasileiros no exterior, de forma
a assegurar o respeito aos direitos individuais e coletivos, privados e publicos, e 0 cumprimento
de acordos internacionais, o0 zelo ao patrimonio, aos ativos econdmicos e aos recursos nacionais
existentes fora do Brasil, de acordo com o ordenamento juridico internacional.

VI. Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional

Trata-se de aumentar a percepcéo da sociedade brasileira sobre a criticidade dos
assuntos relacionados a defesa do Pais, com a promoc¢ao da participacdo dos cidaddos nos
debates relacionados ao tema, com vistas a construcdo de uma sélida cultura de Defesa.

VII. Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca internacionais

Refere-se a participacdo do Brasil, coordenada pelo Ministério das Relacdes
Exteriores, nos mecanismos de cooperacdo e concertacdo com paises de seu entorno
estratégico, bem como em organismos internacionais de carater multilateral, na busca pela
confiangca mutua, pela colaboracdo nos interesses comuns e pela cooperacdo em assuntos de
Seguranca e Defesa Nacionais.

VIIl. Contribuir para a projecao do Brasil no cenario internacional e para a sua inser¢cao
em processos decisorios internacionais

Caracteriza-se pelas acdes no sentido de incrementar a participacdo do Brasil,
coordenada pelo Ministério das Relacdes Exteriores, em organismos e féruns internacionais
relevantes, e aprofundar a cooperacdo em temas de interesse nacional com outros paises, com
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vistas a alcangar uma maior influéncia nas decisdes e nas matérias que afetam a comunidade
internacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

O alcance dos objetivos estabelecidos nesta Politica depende da interacdo com a
sociedade brasileira e da articulacdo dos setores da administragdo publica federal. Da mesma
forma, as medidas implementadas pelo Setor de Defesa deverdo observar e atender, no que
couber, as interacbes com as demais politicas setoriais.

Além disso, os objetivos estabelecidos nesta Politica direcionardo a formulacéo da
Estratégia Nacional de Defesa, documento que estabelece as a¢des para a sua consecucao.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA - END
INTRODUCAO

O Brasil rege suas relagbes internacionais, entre outros fundamentos, pelos
principios constitucionais da nédo intervencdo, da defesa da paz e da solucdo pacifica dos
conflitos. Essa vocacao para a convivéncia harménica com outros paises é parte da identidade
nacional e constitui valor a ser conservado pelo povo brasileiro.

Por outro lado, o contexto atual demonstra que as relagbes internacionais se
mantém instaveis e possuem desdobramentos, por vezes, imprevisiveis. Dessa forma, conforme
defendido por José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, patrono da
Diplomacia Brasileira, o Brasil tem a consciéncia de que “nenhum Estado pode ser pacifico sem
ser forte”, de modo que o crescente desenvolvimento do Pais deve ser acompanhado pelo
adequado preparo de sua Defesa.

Assim, h4d uma progressiva conscientizacdo da sociedade brasileira sobre a sua
responsabilidade na preservacdo da soberania do Pais e sobre a importancia de dota-lo de
capacidades que garantam a consecuc¢do de suas legitimas aspiracdes.

O Estado, como provedor da seguranca da populacéo brasileira, € o responsavel
por coordenar as acdes relacionadas a Defesa Nacional, que tem como documento de mais alto
nivel a Politica Nacional de Defesa — PND, a qual estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa
— OND, que devem ser permanentemente perseguidos.

A Estratégia Nacional de Defesa — END orienta os segmentos do Estado brasileiro
guanto as medidas que devem ser implementadas para que esses objetivos sejam alcancados.
E, portanto, o vinculo entre o posicionamento do Pais nas questdes de Defesa e as acbes
necessérias para, efetivamente, dota-lo da capacidade para atender a seus interesses.

Fundamentada na PND, a END define, de forma clara e objetiva, as estratégias que
deverdo nortear a sociedade brasileira nas a¢cdes de defesa da Pétria. Trata das bases sobre as
guais deve estar estruturada a defesa do Pais, assim como indica as articulacdes que deverao
ser conduzidas no ambito das instancias dos trés Poderes e a interacdo entre os diversos
escaldes condutores dessas acfes com 0s segmentos ndo governamentais do Pais.

1. CONCEPGAO ESTRATEGICA DE DEFESA

A concepcéo estratégica de defesa do Pais, em tempo de paz ou de crise, esta
pautada na construcdo e na manutencéo de capacidades para dissuadir ou neutralizar eventuais
ameacas, potenciais ou manifestas, observado o estabelecido na Constituicdo, nos preceitos do
direito internacional e nos compromissos firmados. Nesse sentido, a dissuasao nao implica que
o Pais tenha que se limitar a realizacao de acdes de carater estritamente militar.

O Brasil adota uma postura estratégica baseada na existéncia de uma estrutura
com credibilidade, capaz de gerar efeito dissuasorio. Nesse contexto, a Defesa Nacional contribui
para a Seguranca Nacional ao fortalecer a dissuasdo, com vistas a preservacdo da soberania,
da inviolabilidade territorial e dos interesses nacionais.

O Brasil, por sua tradicdo de defensor do didlogo e da convivéncia harmoniosa
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entre 0s povos, busca contribuir para a paz mundial. Como consequéncia, deve estar preparado
para atender as possiveis demandas de participacdo em Operacdes de Paz, sob a égide da
Organizacéao das Nacdes Unidas — ONU ou de outros organismos multilaterais. A participagao
em Operacdes de Paz e em outras acdes, tais como em exercicios e operacdes internacionais,
devem seguir os principios e as prioridades das politicas externa e de defesa do Brasil e as
regras e os principios do Direito Internacional, em particular do Direito Internacional Humanitario.

No gerenciamento de crises internacionais, o Estado brasileiro podera ser
demandado a empregar todas as expressdes do Poder Nacional de diferentes formas,
ressalvado o repudio a qualquer intervencao na soberania dos Estados. Excepcionalmente, e de
forma coerente com sua histéria e os cenarios vislumbrados, observados os dispositivos
constitucionais e legais, os interesses do Pais e os principios basicos da politica externa e do
ordenamento juridico internacional, o Brasil pode participar de arranjos de defesa coletiva e de
operac0des internacionais, com vistas a contribuir para a estabilidade mundial e a pacificagéo de
conflitos.

No plano interamericano, a participacdo ativa do Pais no pilar de Seguranca
Multidimensional da Organizacéao dos Estados Americanos — OEA e na Junta Interamericana de
Defesa — JID contribui para a defesa do Brasil, 0 que promove a estabilidade e a cooperacéo em
matéria de seguranca nas Américas. O carater multidimensional dessa abordagem abrange
inciativas contra o terrorismo, o crime organizado, o trafico de entorpecentes e as ameacas
cibernéticas.

A integracdo regional colabora para a defesa do territério nacional, fomenta a
confianca e a transparéncia entre os paises da América do Sul e pode contribuir para o
desenvolvimento das bases industriais de defesa de maneira colaborativa, de modo a
proporcionar um desenvolvimento mutuo das capacidades tecnoldgicas.

O Atlantico Sul é uma area de interesse geoestratégico para o Brasil. A protecdo
dos recursos naturais existentes nas aguas, no leito e no subsolo marinho sob jurisdi¢do
brasileira € uma prioridade do Pais. A exploracao e explotacdo da Amazénia Azul® e a utilizacéo
das linhas de comunicacdo maritimas do Atlantico Sul continuardo a ser vitais para o
desenvolvimento do Brasil, 0 que exige a intensificacdo das capacidades de prover a seguranca
maritima. Para o incremento dessa seguranca, € importante a ampliacdo de um ambiente de
cooperacao com paises lindeiros do Atlantico Sul, sobretudo por meio de suas Marinhas.

Para tanto, o fortalecimento da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul —
ZOPACAS contribuira para a consolidacdo do Brasil como ator regional relevante, de modo a
aumentar sua influéncia no entorno estratégico e mitigar as possibilidades de interferéncias
militares de poténcias extrarregionais no Atlantico Sul.

Com, aproximadamente, 95% (noventa e cinco por cento) de seu comércio exterior
por via maritima, o Brasil tem interesses envolvidos em linhas de comunicacédo maritimas que se
estendem para além de seu entorno estratégico. Assim, é necessario acompanhar as questdes
relacionadas a seguran¢a maritima e as crises ou aos conflitos em qualquer regido do mundo,
especialmente nas areas focais de trafego maritimo.

O Ministério da Defesa e os demais Ministérios envolvidos, com o concurso das
Forcas Armadas, deverdo incrementar 0 apoio necessario a participacdo brasileira nos
processos de tomada de deciséo sobre o destino da regido Antértica, e defender a exploragéo
para fins estritamente de pesquisa cientifica, com a preservacdo do meio ambiente e da sua
manutencdo como patriménio da humanidade. Consideradas as possiveis repercussfes
geopoliticas, promovidas pela mudanca do clima, os debates nos féruns internacionais sobre
pesquisas cientificas e governanca na regido da Antartica devem ser acompanhados.
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Na regido amazoOnica, a garantia da integridade territorial e a protecdo da
biodiversidade, dos recursos naturais e do potencial energético sdo prioridades para o Pais. O
desenvolvimento socioecondmico da Amazonia e das infraestruturas de telecomunicacdes e
transporte, de forma sustentavel e adaptada as peculiaridades regionais, continuara vital para a
integracdo nacional, e exigira o incremento das capacidades de prover seguranca e de garantir
a soberania, com a intensificacao da presenca militar e a efetiva acdo do Estado, o que impedira
entidades exdgenas de influenciarem as comunidades locais. Para a ampliacdo dessa seguranca,
€ imprescindivel o fortalecimento da cooperacdo e da integracdo com o0s demais paises
amazonicos.

O Estado deve dispor de meios capazes para exercer vigilancia, controle e defesa
das &guas sob jurisdicdo brasileira, do seu territorio e do seu espaco aéreo, incluidas as areas
continental e maritima. Deve, ainda, manter a seguranca das linhas de comunicacdo maritimas
e dos Servicos de Navegacao Aérea, especialmente no Atlantico Sul, e buscar manté-lo como
permanente zona de paz e cooperacao.

A atuacao do Estado brasileiro, no que diz respeito a defesa, tem como fundamento
a obrigacdo de garantir adequado nivel de seguranca ao Pais, tanto em tempo de paz, quanto
em situacdo de conflito. Em consonancia com a sua vocac¢ao pacifica, o Brasil é signatario do
Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares e apoia as iniciativas para a eliminacgéao total
dessas armas por parte dos paises que as possuem, exceto para o desenvolvimento e 0 uso
dessa tecnologia para fins pacificos. Apoia, também, iniciativas para a eliminacdo de outras
armas de destruicdo em massa.

Para o caso de agressao estrangeira, o Pais precisa estar apto a respondé-la por
meio das expressdes do Poder Nacional. Para tanto, & imprescindivel o continuo
desenvolvimento e articulacéo entre os setores de defesa, econdémico-financeiro, comunicacoes,
industrial, infraestrutura, maritimo, cientifico-tecnol6gico e de inovacao, cibernético, seguranca
publica, defesa civil, biosseguranca, energético, hidrico, alimentar, educacional, entre outros,
com vistas & Defesa Nacional.

Para além da capacidade de resposta, o Pais deve ser resiliente. O processo de
construgao e fortalecimento da resiliéncia nacional abrange analisar as ameacgas, compreender
os fendbmenos a elas relacionados e avaliar os seus riscos, de modo a fundamentar o
planejamento para fortalecer as capacidades e 0s recursos nacionais para lidar com as
incertezas, as tensdes e a eventual materializacao de acdes hostis.

Em particular, a manutencdo de Forcas Armadas modernas, integradas,
distribuidas de forma adequada no territério nacional e em condi¢cfes de pronto emprego, e 0
aprimoramento da mobilizagdo nacional tornam-se importantes para uma resposta adequada a
agressao ao Estado brasileiro. Dessa forma, é prioritario assegurar, em consenso com 0s trés
Poderes, a continuidade e a previsibilidade na alocacao de recursos orgcamentérios e financeiros
para o Setor de Defesa.

O Pais devera buscar o constante aperfeicoamento das estruturas de inteligéncia,
de informacdo e de comando e controle dos 6rgdos envolvidos na Defesa Nacional. Nesse
contexto, 0s investimentos em capacitacao e em infraestrutura S4o pressupostos essenciais para
a obtencao de recursos humanos qualificados.

As atividades de monitoramento e controle do espago aéreo, do territério, das
aguas jurisdicionais brasileiras e de outras areas de interesse e a capacidade de pronta resposta
em qualquer um desses espagos contra qualquer ameaga ou agressdo demandam
interoperabilidade e sinergia em acfes de carater conjunto entre as Forcas Armadas.
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O Brasil deve estar em condi¢cdes de mobilizar seus recursos humanos, materiais
e servicos disponiveis em prol da Defesa Nacional. Nesse sentido, o Servico Militar Obrigatério
e Voluntario é a garantia de participacdo dos cidaddos como instrumento da mobilizacéo para
afirmar a unidade nacional e contribuir para o desenvolvimento da mentalidade de defesa na
sociedade brasileira.

Os setores governamental, industrial e académico, voltados para a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo — CT&I devem ser priorizados e integrados de modo a contribuir para
assegurar que o atendimento as necessidades de Produtos de Defesa — PRODE seja apoiado
em tecnologias criticas sob dominio nacional. Tais tecnologias sdo obtidas por meio do estimulo
e do fomento ao setor industrial e ao meio académico, de forma sinérgica. O fortalecimento da
Base Industrial de Defesa — BID, incluido o dominio de tecnologias de uso dual, é fundamental
para o desenvolvimento tecnoldgico do Setor de Defesa e a reducdo de dependéncia externa.
As oportunidades de evolucao tecnoldgica da BID estédo diretamente relacionadas ao incremento
da inovacdo aberta e das interacbes da “triplice hélice” (governo, inddstria e academia), que
envolve instituicdes da area de CT&l, da absor¢cdo de conhecimentos dos paises com
reconhecido desenvolvimento tecnoldgico e da sustentabilidade da fabricacdo de produtos que
incorporem a requerida maturidade tecnolégica.

2. FUNDAMENTOS

2.1. PODER NACIONAL

O Poder Nacional é representado como a conjugacao interdependente de vontades
e de meios disponiveis para a consecucao dos interesses nacionais. O desejavel robustecimento
do Poder Nacional € condicionado pelo desenvolvimento do Pais, processo continuo e vinculado
ao planejamento estratégico de mais alto nivel.

A consolidagdo do Poder Nacional consiste em um conjunto de atividades
executadas com o objetivo de fortalecé-lo, pela manutencdo ou pelo aperfeicoamento do poder
existente, ou pela transformagéo do potencial em poder. A eficiéncia de tal preparo depende de
politicas e estratégias que propiciem as condi¢cdes necessarias ao processo de desenvolvimento
do Pais. Nesse sentido, a END orienta a aplicacdo do Poder Nacional, considerados os recursos
necessarios, o esforco para obté-los e os dbices existentes, a fim de atingir e manter os objetivos
estabelecidos pela PND.

No contexto da Defesa Nacional, em face da analise dos atuais cenarios, nacional
e internacional, € necessario que o Estado detenha capacidades para enfrentar qualquer desafio
e, caso necessario, evoluir, prontamente, da situacdo de paz ou de crise para a situacdo de
conflito armado.

2.2 CAPACIDADES DO ESTADO PARA A DEFESA NACIONAL

A participacdo coordenada e sinérgica de 6rgdos e entidades governamentais e,
guando instados, de entes privados com condi¢cdes de apoiar a defesa e a seguranca em seu
sentido mais amplo, proporciona ao Estado, por meio das expressdes do Poder Nacional, as
diversas capacidades necessarias, o que potencializa a realizacdo dos interesses nacionais. A
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seguir, destacam-se as principais capacidades:

CIBERNETICA - capacidade de assegurar o uso do espaco cibernético, a fim de
garantir a soberania, o patrimonio, 0s interesses nacionais, a inviolabilidade territorial e a
resiliéncia das infraestruturas criticas nacionais e das For¢cas Armadas, por meio da cooperacao
e da integracao de esforcos em proveito da seguranca cibernética.

COMUNICACAO ESTRATEGICA - capacidade de assegurar a comunicacéo, de
forma integrada, oportuna, coordenada, com a amplitude desejada e sincronizada, de temas de
interesse nacional. O esforco de comunicacdo, desde o nivel politico, visa contribuir para a
criacdo, o fortalecimento e a preservacéo de condi¢cdes favoraveis a consecucao dos objetivos
nacionais.

COORDENACAO E CONTROLE - capacidade de articular as atividades dos
diversos o6rgdos e entidades governamentais, em prol da Defesa Nacional, tendo como
fundamento o dominio e a integridade do trafego de informacdes.

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO - capacidade de fomentar o
desenvolvimento e a modernizacdo, por meio do incentivo a CT&l, dentre outras iniciativas, de
PRODE e de sistemas de defesa, por intermédio de acdes integradas empreendidas pelo Estado,
pela indastria e pelo meio académico, de forma sinérgica, com vistas a atualizacdo e a
independéncia tecnoldgica.

GESTAO DA INFORMAGCAO - capacidade de garantir a obtencéo, a protecéo, a
producao e a difusdo dos conhecimentos necessarios ao processo decisorio, a coordenacgao e
ao controle dos meios de que dispbde o Estado, de modo a proporcionar aos tomadores de
deciséo o acesso a Inteligéncia, em todos os niveis, a fim de possibilitar as acdes preventivas do
Estado.

LOGISTICA - capacidade de gerenciar e coordenar a cadeia produtiva necessaria
aos interesses nacionais, de forma a garantir que bens e servigos sejam entregues e utilizados
oportunamente. Por sua vez, no ambito da Logistica, a Mobilidade Estratégica se refere a
condicdo de que dispbe a infraestrutura logistica de transporte do Pais, de capacidade
multimodal, de permitir gue meios civis e militares se desloquem, oportunamente, para as areas
de emprego no territério nacional ou no exterior, quando impuser a defesa dos interesses
nacionais.

MOBILIZACAO - capacidade de passar, oportunamente, da situacdo de
normalidade para o atendimento a uma crise, conflito armado ou guerra, com eficacia e minimo
transtorno para a vida nacional.

PROJECAO DO PODER NACIONAL - capacidade de projetar sua influéncia para
além de suas fronteiras, consideradas as expressdes do Poder Nacional, a fim de salvaguardar
0s interesses nacionais ou atuar sob o mandato de organismos internacionais.

PRONTA RESPOSTA - capacidade de empregar, eficientemente, no menor prazo
possivel, meios das expressdes do Poder Nacional, em resposta a ameaca aos interesses
nacionais. Tem como efeito desejado a deterréncia, pois visa agir de forma direta e pontual para
desescalar uma crise, ou encerrar um conflito deflagrado.

PROTECAO - capacidade de agir em qualquer situacéo, de forma a preservar o
bem-estar da populacdo, o territério e o funcionamento de suas funcbes vitais. Requer a
adequacdo e a estruturacdo dos sistemas de vigilancia nas areas de interesse e de controle
sobre o territério nacional, as aguas sob jurisdicédo brasileira, o espaco aéreo sobrejacente e 0
espaco exterior, 0 espaco cibernético e outras areas de interesse, com especial atencao a faixa
de fronteira. Sdo exemplos dessas estruturas, o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro —
SISDABRA, o Sistema Nacional de Protegcéo e Defesa Civil — SINPDEC, o Sistema de Controle
do Espaco Aéreo Brasileiro — SISCEAB, o Sistema de Protecdo da Amazbnia — SIPAM, o
Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul® - SisGAAz, o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras — SISFRON, o Sistema Militar de Defesa Cibernética — SMDC e o
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Programa de Protegao Integrado de Fronteiras — PPIF. Deve considerar 0s interesses brasileiros
no exterior, com o proposito de assegurar a observancia dos direitos individuais ou coletivos,
privados ou publicos, e o cumprimento de acordos internacionais, de modo a zelar, também, pelo
patrimdnio, ativos econdmicos e recursos nacionais existentes no exterior.

RESILIENCIA NACIONAL - capacidade de absorver, resistir, reagir e se recuperar
dos efeitos de crises, ao mesmo tempo em que se adapta e transforma suas estruturas afetadas,
de forma oportuna e pragmatica.

2.3 BASE INDUSTRIAL DE DEFESA - BID

O Setor de Defesa devera estimular, no seu ambito de atuacdo, o desenvolvimento
das potencialidades industriais do Pais, com vistas a incrementar o Poder Nacional.

A defesa e o desenvolvimento do Pais sdo naturalmente interdependentes, na
medida em que se configuram como fatores preponderantes para dotar os meios humanos e de
infraestrutura de que a Nacao necessita para suportar um eventual emprego da expressao militar.
E imperioso que o aparato de defesa esteja de acordo com as mais avancadas praticas e
tecnologias, o que requer adequado nivel de desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional.

Nesse contexto, a defesa do Brasil exige o permanente fortalecimento de sua BID,
formada pelo conjunto de 6rgéos e entidades, publicas e privadas, civis e militares, regidas pelo
ordenamento juridico brasileiro, que realiza ou conduz pesquisas, projetos, promove O
desenvolvimento, a industrializagado, a producao, o reparo, a conservacao, a revisao, a conversao,
a modernizacdo, a manutencdo, a integracdo, a desativacdo ou o encerramento de bens e
servigos de defesa.

Em relacdo aos aspectos comerciais, esses devem estar subordinados aos
imperativos estratégicos, com o propésito de permitir o atendimento dos OND. Assim, importa
gue a rede de desenvolvimento, producdo e comercializacéo esteja submetida a regimes legais,
regulatérios e tributarios especiais, para proporcionar adequado nivel de seguranca as empresas
nacionais contra os riscos do imediatismo mercantil e da falta de regularidade nas demandas
estatais por PRODE, sem prejudicar a competicdo de mercado e o desenvolvimento de novas
tecnologias. Desse modo, devera ser levada em conta a competitividade da BID, com vistas a
incrementos na exportacdo de bens, servigos e tecnologias militares e as possiveis adaptacdes
para emprego no segmento civil (uso dual).

hY

Tais regimes deverdo proporcionar a BID condicbes de aumentar sua
competitividade em relagdo ao mercado externo, de forma a incrementar sua escala de producéo
e, nesse sentido, promover maior regularidade as demandas de produtos, quer sejam
exclusivamente de defesa, quer sejam de aplicacédo dual.

A contrapartida para tais regimes especiais deve ser a observancia, pela BID, de
requisitos estabelecidos pelo Estado, de acordo com os pertinentes instrumentos legais, de modo
gue tal condicdo ndo configure privilégios, mas prerrogativas decorrentes de seu
comprometimento com o preparo do Poder Nacional.

O fomento da BID contribui para o crescimento econdmico do Pais, na medida em
gue gera empregos diretos e indiretos e desenvolve tecnologias criticas, insumos para a Defesa
Nacional e produtos e conhecimentos de destinacdo dual. Assim, investir em defesa contribui
para a garantia da soberania e para a promocdo do desenvolvimento econdmico, cientifico e
tecnoldgico e estimula o crescimento do Pais.
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Considerado o contexto da globalizacdo nas areas comercial e industrial, a busca
por parcerias estratégicas dos 6rgaos e das entidades da BID com os congéneres publicos e
privados de outros paises ou de organismos internacionais deve ser prioridade, com o objetivo
de ampliar a capacitacdo tecnoldgica brasileira e reduzir as aquisicfes de bens e servicos de
defesa no exterior, como aquelas cuja propriedade intelectual permaneca de origem estrangeira,
ainda que materializadas no Pais.

As acdes destinadas a promocdao e a inteligéncia comercial buscardao expandir a
participacdo da BID no comércio internacional de bens e servi¢cos de defesa, por meio de sua
divulgagéo, de modo a aumentar a visibilidade nos mercados externos, e de sua insercdo em
programas federais, estaduais, distritais e municipais, quando for o caso, de apoio as
exportages, sempre em atendimento as prioridades e as restricbes decorrentes da politica
externa e das obrigacdes do Pais ao amparo do direito internacional.

Tais parcerias deverdo ter como premissa o fortalecimento das capacitacoes
autbnomas nacionais. A END considera importante, portanto, que parte substancial do
desenvolvimento, da producdo e da manutencdo dos produtos e sistemas de defesa seja
realizada no Brasil, sem descuidar das oportunidades de atrair outros paises, preferencialmente
do entorno estratégico, para compartilhar a sua producao.

O componente estatal da BID devera, em principio, projetar e produzir o que o setor
privado ndo pode fazer de forma eficaz, no curto e médio prazo. Dessa forma, o Estado buscara
atuar no desenvolvimento tecnolégico, em estreito vinculo com as instituicdes de CT&I nacionais.

A busca por novos mercados é um dos maiores desafios para a BID e fator
imprescindivel ao seu desenvolvimento e a sua sustentacao. Nesse escopo, a atuacao do Estado
constitui importante agente facilitador, visto que a politica externa praticada pelo Brasil, bem
como o suporte estatal a financiamentos de programas, projetos de pesquisa, desenvolvimento,
producédo, aquisicbes e comercializagdo de PRODE nacionais tendem a proporcionar maior
confianga aos potenciais compradores.

O Estado deve utilizar seu poder de compra, conforme suas prioridades, a fim de
gerar demanda regular e garantir condicdes minimas de sustentabilidade e de aprimoramento
das capacita¢cbes da BID, para que a cadeia de producao seja relativamente independente da
politica de exportacdo e de comercializacdo de produtos duais. O apoio financeiro é
indispensavel, particularmente quando se considera as tecnologias mais complexas aplicadas
em PRODE, a fim de promover forte interacao entre a vertente desenvolvimento — pesquisa —, a
vertente de producdo e a origem dos recursos, com a finalidade de prover seguranca para a
continuidade dos projetos desde sua génese. E imprescindivel, particularmente, quando se trata
de tecnologias mais complexas, com forte interacdo entre 0os agentes desenvolvedores e de
producao, a fim de mitigar os insucessos nos estagios de amadurecimento.

No que se refere as competéncias tecnoldgicas nacionais no campo da defesa, o
seu aprimoramento ocorre em funcéo tanto do desenvolvimento da infraestrutura de ciéncia e
tecnologia, quanto da formacé&o de recursos humanos. Por isso, a importancia de promover uma
politica de formac&o nas ciéncias basica e aplicada, privilegiando a aproximacdo da producéo
cientifica com as atividades relativas ao desenvolvimento tecnolégico da BID.

Resguardados os interesses de seguranca do Estado quanto ao acesso as
informacgdes, devem ser estimuladas iniciativas conjuntas entre organizacoes de pesquisa das
Forcas Armadas, instituicbes académicas nacionais e empresas privadas brasileiras.

Nesse contexto, o Ministério da Defesa devera realizar o acompanhamento de
pesquisas avancadas em tecnologias de defesa nos institutos de ciéncia e tecnologia das Forcas
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Armadas ou em outras organizagdes a elas subordinadas ou associadas, visando, sobretudo, a
atuacao sinérgica de tais iniciativas. O objetivo € a integracédo que evite duplicidade de esforcos,
gue compartilhe quadros e ideias e que racionalize 0s recursos, assim como, privilegie a
construcdo de elos entre pesquisa e producdo, mantendo aderéncia aos avancos em ciéncias
bésicas.

Para atingir tal condicdo, € necessario que 0s projetos de pesquisa sejam,
prioritariamente, realizados de forma conjunta pelas instituicées de tecnologia avancada das trés
Forcas Singulares. Projetos de interesse comum a mais de uma Forca devem ter seus esfor¢os
integrados, definindo-se, para cada um deles, um polo integrador. Esses projetos poderéo ser
organizados com personalidade prépria e deverdo ser selecionados e avaliados ndo somente
pelo seu potencial de emprego imediato, mas também por seu potencial de capacitacdo e de
desenvolvimento tecnologico da BID, para contribuir com o desenvolvimento tecnoldgico
nacional.

Tais projetos deverdo considerar a interoperabilidade dos equipamentos das
Forcas Armadas, resguardando-se, contudo, as singularidades de cada Forca. Esse critério
devera ser observado na politica de obtencdo de PRODE, com vistas a racionalizar o emprego
de recursos or¢camentarios e garantir, nas decisdes de obtencao, a prevaléncia do compromisso
com o desenvolvimento das capacitacdes tecnoldgicas, o aumento do indice de nacionaliza¢céo
e o fortalecimento da cadeia logistica do pais.

2.4 RECURSOS HUMANOS

No que se refere ao pessoal, devera ser mantido um efetivo ativo pronto e
capacitado para o cumprimento da missdo constitucional e das atribuicbes subsidiarias das
Forcas Armadas, e uma reserva qualificada e em condi¢cdes de ser convocada para atuar em
prol da defesa da Patria, quando necessario. Nesse contexto, devera ser mantido o carater
obrigatério do Servigco Militar, por representar uma das condicbes para a mobilizacdo da
populacdo brasileira em defesa da soberania nacional, além de servir como instrumento de
integracao, de coeséo e de afirmagédo da unidade nacional, independentemente de classes
sociais, uma vez que gera oportunidades de aprimoramento pessoal e profissional e promove 0
exercicio da cidadania.

O Servico Militar Obrigatério e o Servico Militar Voluntario deverdo ser empregados
em fungdo das caracteristicas e necessidades funcionais e profissionais das Forcas Singulares.
Entretanto, devera ser observado seu carater educativo, social e profissionalizante, de modo a
entregar a sociedade cidaddos comprometidos com o Pais e mais bem preparados para o
mercado de trabalho e, sobretudo, reservistas qualificados e motivados para bem servir a Patria.

A composicao dos efetivos devera estar em consonancia com a politica de emprego
otimizado dos recursos humanos, sendo imperativo buscar o equilibrio entre o ingresso do militar
de carreira e do militar temporério, visando equilibrar a necessidade de formacédo de reservas e
o atendimento das necessidades funcionais de cada Forca. A carreira militar, dado o seu carater
universal, deve exprimir o conjunto da sociedade brasileira e, portanto, manter seu acesso
facultado a todas as classes sociais.

O ensino continuado nas carreiras de oficiais e pragas, abrangendo os niveis médio,
técnico, superior, poés-graduacao e cursos de altos estudos de politica e estratégia devera
constituir a educacéo militar, de modo a incluir programas de capacitagao e intercambio voltados
a formacéo, a especializacdo e ao aperfeicoamento do pessoal. Considera, ainda, desde o
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periodo de formacéo inicial, a perspectiva de atuag¢do conjunta das trés Forcas Armadas, de
forma integrada, cooperativa e sinérgica como uma prioridade no Setor de Defesa.

Deve-se promover o surgimento de quadros de carreiras civis na area de Defesa,
e incentivar o envolvimento da sociedade brasileira, sobretudo, a académica, sobre temas de
interesse de Defesa, por meio de audiéncias publicas, apresentacdes, seminarios, cursos e
atividades correlatas, além dos trabalhos, de forma conjunta, em projetos de desenvolvimento
tecnoldgico e de interesse do setor. Ademais, € importante fomentar o meio académico a criar
carreiras voltadas para estudos de Defesa, conjugado com um esfor¢co do Estado em promover
espacos no estamento burocratico para receber esses especialistas, por meio de concurso
publico.

2.5 ACOES DE DIPLOMACIA

No ambiente internacional, em diversos dominios, a diplomacia ganha, cada vez
mais, maior relevancia no encaminhamento das grandes questdes globais. A atividade
diplomatica estimula o conhecimento reciproco entre Estados e permite a conciliacdo de
eventuais diferencas de percepcoes.

No contexto da politica externa do Brasil, a atividade diplomatica se orienta pelos
principios estabelecidos no art. 4° da Constituicdo: a independéncia nacional, a prevaléncia dos
direitos humanos, a autodeterminacdo dos povos, a nao intervencéo, a igualdade entre os
Estados, a defesa da paz, a solucao pacifica dos conflitos, o repadio ao terrorismo e ao racismo,
a cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade, e a concessao de asilo politico.

Por meio da diplomacia, o Pais propfe, negocia, influencia e assume
compromissos internacionais bilaterais e multilaterais que conformam um arcabouco legal
internacional em que se inserem as atividades da Defesa, e contribuem para seus objetivos.

Nesse sentido, o dialogo e a cooperacdo com outros paises, principalmente no
ambito do entorno estratégico e dos organismos internacionais, sdo fundamentais para a Defesa
Nacional, por serem poderosos instrumentos de prevencao e de resolucéo de conflitos de forma
pacifica, antecedendo o emprego da for¢ca na solucdo de contenciosos, que se materializa no
uso da expressao militar do Poder Nacional.

2.6 SETOR DE DEFESA

O Setor de Defesa, componente do Sistema de Defesa Nacional, constituido pelo
Ministério da Defesa e integrado pela Marinha do Brasil, pelo Exército Brasileiro e pela Forca
Aérea Brasileira, € responsavel pelo preparo e pelo emprego da expressao militar do Poder
Nacional.

Em tempos de paz ou de crise, 0 Setor de Defesa atua de maneira a contribuir para
as ac¢Oes de diplomacia empreendidas pelo Pais em caso de conflito armado e, por outro lado, é
o setor do Estado brasileiro que possui a prerrogativa do uso da forca.

Desse modo, para respaldar a diplomacia nos tempos de paz e para estar
preparado para a defesa dos interesses do Brasil em caso de conflito, o Estado apoiara o Setor
de Defesa para manter a regularidade e a continuidade na alocacao dos recursos orcamentarios,
buscando-se o patamar compativel com a média de paises com adequado desenvolvimento no
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setor, para substituir os equipamentos obsoletos das Forcas Armadas, para minorar o elevado
grau de dependéncia em relacdo a PRODE estrangeiros e para incrementar os programas de
financiamento para as empresas nacionais fornecedoras de PRODE, impulsionando-as nos
mercados interno e externo.

A Constituicdo conceitua as Forgcas Armadas como instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica. Elas se destinam a defesa da Péatria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Em face das peculiaridades dos conflitos armados modernos, é imprescindivel o
emprego conjunto das Forcas, racionalizando meios de toda ordem e aperfeicoando as
capacidades de cada uma delas, por meio do uso sinérgico de suas caracteristicas e
potencialidades, sem desconsiderar, contudo, a possibilidade dos seus empregos singulares.

E necessario desenvolver as atividades de vigilancia e controle do espaco aéreo,
do territério, das aguas jurisdicionais brasileiras, do espaco cibernético e de outras areas de
interesse, bem como a capacidade de pronta resposta a qualquer ameaca ou agressao.

Adicionalmente as atribuicdes constitucionais, as trés For¢as deverao ter condicdes
de atuar, de forma singular ou conjunta, em operacdes internacionais, quer de carater
expedicionario, de operacbes de paz ou de ajuda humanitaria, a fim de atender aos
compromissos assumidos pelo Pais ou salvaguardar os interesses brasileiros no exterior, para
contribuir com os objetivos da politica externa do Brasil.

Por fim, as Forcas Armadas deverdo buscar, permanentemente, aperfeicoar a
interoperabilidade na atuacdo conjunta, combinada e interagéncias.

2.6.1 MARINHA DO BRASIL

O Poder Maritimo, fator essencial e decisivo para o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil, integra todos os recursos que o Estado dispde para utilizar o mar e as vias
navegaveis interiores em seu favor. O Poder Naval, seu componente armado, integra a
expressao militar do Poder Nacional e se destina, primordialmente, a defender os interesses do
Brasil no mar e nas vias navegaveis interiores, para garantir sua integridade, sua soberania e a
boa ordem nesses espacos.

Conforme consta em sua missdo, expressa na Constituicdo e nas leis, cabe a
Marinha do Brasil preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para:

a) a defesa da Patria;
b) a garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem,;

c) o cumprimento das atribui¢cdes subsidiarias; e
d) o apoio a politica externa.

Vale ressaltar que, quanto as atribuicdes subsidiarias previstas em lei, cabe
particularmente a Marinha do Brasil aquelas relacionadas a Autoridade Maritima, poder publico
exercido nos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional.

Em vista da diversidade de tarefas e atribuicbes, e em funcdo das amplas
possibilidades de emprego do Poder Naval, sua atuacdo ocorre em quatro campos:

- Defesa Naval: é a destinacao constitucional primordial e intransferivel da Marinha
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do Brasil, voltada fundamentalmente para a defesa da Patria contra ameacas externas. A Defesa
Naval constitui o papel classico das marinhas e, embora em tempo de paz ndo tenha a mesma
visibilidade que a atuacdo em outros campos, ela é a principal razdo da existéncia da Poder
Naval e, por sua complexidade, demanda maior esforco em seu preparo;

- Seguranca Maritima: abrange as atividades de vigilancia e patrulhamento das
aguas jurisdicionais brasileiras, o socorro maritimo na area de Salvamento e Resgate - SAR, sob
a responsabilidade do Brasil, no Atlantico Sul e as atividades necessarias para garantir a
seguranca do trafego aquaviario. A atuacdo da Marinha do Brasil na Seguranca Maritima
proporciona a sociedade brasileira a utilizacdo segura dos espacos maritimos sob jurisdicdo
nacional e das vias navegaveis interiores para fins de exploracdo sustentavel de recursos,
transporte, pesquisa cientifica, comunicacao e manutencdo de um ambiente resiliente, produtivo
e acessivel para impulsionar o desenvolvimento do Pais;

- Diplomacia Naval: engloba um amplo espectro de atividades desenvolvidas pela
Marinha do Brasil no apoio a politica externa do Pais, dentre as quais estdo incluidas a
participacdo de meios e de pessoal em operacdes de paz, missdes humanitérias, exercicios
multinacionais e visitas oficiais de navios a portos no exterior; e

- Apoio as agbes do Estado: envolve diversas atividades desenvolvidas pela
Marinha do Brasil em apoio ou cooperacdo com outros 6rgdos do Estado. Esta associado ao
designio de contribuir com a garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem, e ao
cumprimento das atribuicbes subsidiarias gerais previstas em lei, como cooperar com 0
desenvolvimento nacional e a defesa civil. Entre outras atividades, se enquadra nesse campo de
atuacdo o apoio ao Programa Antartico Brasileiro — PROANTAR e a pesquisa cientifica na
Amazonia Azul®.

A natural vocacdo maritima do Brasil, evidenciada em sua localizacdo e
caracteristicas geograficas, que compreendem numerosos rios e lagos e um extenso litoral,
conjugada com a importancia estratégica do Atlantico Sul, exige que o Pais mantenha uma
ininterrupta vigilancia e efetiva presenca em suas aguas jurisdicionais, sendo capaz de atuar de
modo decisivo ho mar, em seu espaco aéreo sobrejacente, nas vias navegaveis interiores e em
areas terrestres limitadas de interesse para as operagfes navais.

Em que pese a possibilidade de se fazer presente além dos limites nacionais,
devido a sua intrinseca mobilidade e permanéncia, o Poder Naval brasileiro concentraré esforgos
na Amazonia Azul®, area maritima sob jurisdicdo do Brasil, com destaque para quatro regides
gue requerem atencao especial: a faixa da costa brasileira que vai de Santos a Vitéria, a Margem
Equatorial, que vai do Amapa ao Rio Grande do Norte e inclui a Bacia da Foz do Amazonas, a
Elevacdo do Rio Grande e os arquipélagos e ilhas oceanicas brasileiras.

O continuo processo de adequacdo do Poder Naval para cumprir sua destinacao
constitucional primordial, a defesa da Patria, e para atender as atribuicbes subsidiarias da
Marinha do Brasil, deve visar ao fortalecimento das seguintes capacidades estratégicas:
adaptabilidade, consciéncia situacional, cooperatividade, expedicionaria, mobilidade,
permanéncia, poder de combate, presenca, prontidao e resiliéncia.

Em face dos desafios existentes nos distintos campos de atuacao e em funcéo das
capacidades estratégicas requeridas, 0s meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais e as
estruturas logisticas, administrativas e de comando e controle da Marinha do Brasil devem ser
capazes de executar as seguintes tarefas basicas:

a) negar o uso do matr;
b) projetar poder;
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c) controlar areas maritimas e aguas interiores;

d) realizar protecdo maritima;

e) prover a seguranca da navegacao aquaviaria; e

f) contribuir para a seguranca e o desenvolvimento nacional.

Para cumprir suas tarefas basicas, a Marinha do Brasil sera organizada em Forcas,
gue incorporam meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais.

O Poder Naval deve dispor de navios de superficie de porte condizente para
executar acdes e operacdes proprias da Defesa Naval. Em particular, navios escoltas
tecnologicamente modernos, dotados com sensores e sistemas de armas com elevados
requisitos operacionais, Sao prioritarios para controlar as areas maritimas e atuar na protecéo
das linhas de comunicagbes maritimas. Também deve possuir navios patrulha em namero
suficiente para manter constante vigilancia e presenca do Estado nas aguas jurisdicionais
brasileiras, tanto na costa brasileira como nas vias navegaveis interiores.

Para a negacao de uso do mar, tarefa basica essencial para gerar efeito dissuasoério
contra eventuais agressdes externas perpetradas por atores que possuam Poder Naval
consistente, a Marinha do Brasil devera possuir uma forca de submarinos de envergadura,
composta por unidades convencionais de propulsdo diesel-elétrica e nuclear. O esforco no
desenvolvimento de um submarino com propulsdo nuclear deve prosseguir, jA que esse meio
serd um importante elemento para a dissuasao estratégica do Pais.

O inventario de meios de superficie da Marinha do Brasil também deve incluir
navios para executar tarefas especificas, como: operacdes de contramedidas de minagem,
atividades hidroceanograficas, auxilio a sinalizacdo nautica e apoio a pesquisa cientifica nas
aguas jurisdicionais brasileiras e no continente antértico.

A Aviacdo Naval operard aeronaves tripuladas e sistemas de aeronaves
remotamente pilotadas, a partir de navios e de terra, em atendimento as necessidades da
Marinha do Brasil. Fundamental para a operacéo da Forca Naval é a capacidade de assegurar 0
grau adequado de controle do ar na area de operac¢des navais, seja de forma autbnoma ou em
conjunto com a Forca Aérea Brasileira.

Para contribuir com a tarefa de projecéo de poder, a Marinha do Brasil manter& os
meios de fuzileiros navais em permanente condi¢cdo de pronto emprego, para atuar na Defesa
Naval, com énfase nas operacdes anfibias e ribeirinhas e a¢des no litoral e de protecdo. Destaca-
se a atuacdao dos Fuzileiros Navais na defesa dos arquipélagos e das ilhas oceanicas brasileiras,
no apoio ao controle das linhas de comunicacdes fluviais, na protecéo de instalacées navais e
portudrias e na participacdo em operacdes internacionais de paz e humanitarias em apoio a
politica externa. Em que pese a amplitude de possibilidade de emprego do Corpo de Fuzileiros
Navais, seu carater anfibio e expedicionario sera sempre preservado.

O preparo do Poder Naval deve ser permanentemente orientado para a busca e a
manutencdo das capacidades necessarias ao pronto emprego da Forca. Nesse sentido, é
essencial atribuir as devidas prioridades na obtencdo e manutengcdo de meios e na qualificacao
do pessoal para opera-los de modo eficiente.

2.6.2 EXERCITO BRASILEIRO

O Exército Brasileiro tem como missdo contribuir para a garantia da soberania
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nacional, dos poderes constitucionais e da lei e da ordem, salvaguardado os interesses nacionais
e em cooperacdo com o desenvolvimento nacional e o bem-estar social. Para isso, prepara a
Forca Terrestre, mantendo-a em permanente estado de prontiddo, sendo capaz de se fazer
presente onde for necesséario, dotada de meios adequados e de profissionais altamente
preparados, com capacidades militares que superem os desafios do século XXI e que respaldem
as decisdes soberanas do Brasil.

Ao priorizar a operacionalidade, a disponibilidade e a prontiddo, decorrentes do
continuo processo de transformacao, o Exército se mantém focado no cumprimento integral da
sua missao, contribuindo para a garantia da soberania do Estado brasileiro, sua seguranca e de
suas riquezas naturais, sua cultura, seus valores e suas tradi¢cdes. A Forca Terrestre, estruturada
e preparada para o cumprimento de miss6es operacionais - conjuntas, singulares e interagéncias
-, deve reunir capacidades militares que instrumentalizem o Estado brasileiro com as ferramentas
dissuasérias necessarias para resguardar seus interesses e seu territério. Ademais, nos limites
de suas atribuicGes constitucionais, deve contribuir para o desenvolvimento nacional.

No contexto das Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem — GLO, nos termos da
Constituicdo e do marco legal infraconstitucional, serdo empreendidas, de forma episédica,
acOes de carater preventivo e repressivo, limitadas no tempo e no espa¢o. Da mesma forma, a
Forca Terrestre podera participar da protecdo integrada de infraestruturas criticas e da execucéo
de obras de cooperacdo em todo o territdrio nacional, em proveito do adestramento militar e do
desenvolvimento do Pais.

A par da defesa da Patria, da garantia dos poderes constitucionais e da lei e da
ordem, o Exército tem o compromisso de apoiar a populacdo brasileira em situacdes de
emergéncia. Sem o comprometimento de sua destinacdo constitucional, a Forca Terrestre
prosseguird no desempenho de suas atribuicdes subsidiarias em apoio a sociedade e por meio
de acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, contra delitos transfronteiricos
e ambientais.

Focado em se manter pronto para vencer os conflitos atuais, o Exército se dedica,
na mesma medida, ao preparo para o combate do futuro, atento ao ritmo célere das alteracdes
no carater da guerra. Assim, otimizando a aplicacdo de seus recursos e a gestdo dos meios
disponiveis, objetiva manter a Forca Terrestre nas melhores condigdes para contribuir com a
resiliéncia nacional e para somar ao esfor¢o conjunto de se contrapor aos desafios e as ameacas
a Seguranca Nacional.

Na &rea internacional, para contribuir com os objetivos da politica externa brasileira,
alinhado com o Ministério da Defesa e o Ministério das Relacdes Exteriores, a Diplomacia Militar
Terrestre se orienta pelo conceito de seguranca cooperativa com as nacfes amigas.
Destacadamente no entorno estratégico brasileiro, o Exército empreende o esfor¢o singular para
contribuir no incremento da confiangca mutua e dos lagos de amizade com os paises lindeiros.

Com suas organizacdes militares amplamente distribuidas pelo territério nacional,
o Exército busca, internamente, contribuir para a percepcao de seguranca por parte da populagéo
brasileira, além de projetar a presenca do Estado nas regifes mais afastadas dos grandes
centros urbanos, com destaque para a Amazonia brasileira. Como resultado dessa capilaridade,
h& desdobramentos para a capacidade de mobilizacéo e de pronta resposta, ndo s6 no que tange
as operacdes militares de defesa da Pétria, como também as acdes subsidiérias, as Operacdes
de GLO e as acdes contra ilicitos transfronteiricos e ambientais, perpetrados na faixa de fronteira.

Da mesma forma, a Forca Terrestre deve ser capaz de se fazer presente pela
mobilidade de seus meios, em especial de suas brigadas leves, mecanizadas e blindadas,
apoiada na Mobilidade Estratégica. Assim, o Exército, em conjunto com as demais Forcas
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Singulares, deve ter capacidade de concentrar as forcas necessérias para garantir a
superioridade decisiva ho combate, mantendo a inviolabilidade do territrio nacional.

Ao mesmo tempo, o Exército devera ter a capacidade de projecdo de poder,
constituindo uma Forca Expedicionaria, quer para operacfes de paz, de ajuda humanitaria ou
demais operacgdes para atender aos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, sob a
égide de organismos internacionais ou para salvaguardar interesses brasileiros no exterior.

No contexto da perene preparagcdo para a guerra do futuro, 0os programas
estratégicos, componentes do portfolio estratégico do Exército, exercem papel fundamental
como geradores das capacidades necessarias para que o Exército Brasileiro cumpra as suas
missdes, de acordo com o previsto na Constituicdo e nas demais diretrizes constantes da
normativas infraconstitucionais, em particular desta Estratégia Nacional de Defesa. Ademais, 0s
programas estratégicos agem como indutores do processo de transformacdo em curso no
Exército Brasileiro e geram significativos beneficios a sociedade, entre outros, o fortalecimento
da BID, o desenvolvimento de tecnologias duais, a geracdo de empregos, a projecao
internacional, a paz social e a seguranca. A continuidade possibilita a necessaria evolucdo
tecnolégica e doutrinaria da Forca Terrestre, mantendo-a em patamares de relevancia
operacional, compativeis com o grau de dissuasdo desejado e para seu emprego efetivo nas
missdes atribuidas pelo Estado.

Dos programas estratégicos indutores da transformacdo, alguns colaboram
diretamente para a dissuaséao, em conjunto com as demais Forcas Singulares. Nesse sentido, o
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira - SISFRON, o Programa Astros, o Programa
Defesa Antiaérea, o Programa Defesa Cibernética, o Programa Aviacdo e o Programa Forcas
Blindadas promoverdo o incremento da mobilidade, da atividade de monitoramento e controle
das fronteiras e da capacidade de atuar na negacao de acesso indesejado a areas ou a sistemas
estratégicos de interesse da Defesa Nacional.

Dessa forma, o fortalecimento do Poder Militar Terrestre se constitui elemento
dissuasoério fundamental para um pais continental como o Brasil. Com esse propdsito, o preparo
para atuar em variados ambientes operacionais, com foco nha Amazonia, e a participacdo em
operacdes internacionais deverao receber prioridade. De forma semelhante, o Setor Cibernético
devera se manter em constante evolucdo. Ainda, a Forca Terrestre devera continuar a
aperfeicoar os sistemas militares terrestres e incrementar as capacidades operacionais e a
prontidao logistica, buscando as condi¢Bes requeridas para contribuir, efetivamente, para a
consecucao dos requisitos atinentes aos conceitos operacionais de antiacesso e de negacgao de
area.

2.6.3. FORCA AEREA BRASILEIRA

Decorrente de sua destinacao constitucional, a Forca Aérea Brasileira tem como
missdo manter a soberania do espacgo aéreo e integrar o territdério nacional com vistas a defesa
da Patria. Além disso, coopera, subsidiariamente, com setores relacionados ao desenvolvimento
nacional e a Defesa Civil na forma da lei.

A arquitetura operacional para a manutencdo da soberania do espaco aéreo e a
proeminéncia no espaco exterior devera estar orientada em torno das capacidades militares da
Forca Aérea Brasileira, observado a doutrina e os principios proprios para o emprego do Poder
Aeroespacial.

A eficiéncia operacional dessas capacidades esta intrinsecamente relacionada ao
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binbmio ciéncia-tecnologia, de sorte que a Forca Aérea buscara o dominio cientifico-tecnologico
gue lhe possibilite responder aos desafios impostos pelas caracteristicas da guerra moderna.

Nesse contexto, tornam-se imperiosas a criacdo e a ampliacdo de polos
tecnoldgicos integradores, com 0 objetivo de conquistar a autossuficiéncia em projetos de
desenvolvimento e na fabricagdo de sistemas de Comando, Controle, Comunicacao,
Computacédo e Inteligéncia (C4l), com vistas a eliminar, progressivamente, a dependéncia
externa.

No ambito do dominio espacial, a Forca Aérea Brasileira, em parceria com a
Agéncia Espacial Brasileira, seguira investindo em ativos do Segmento Solo, a fim de consolidar
a infraestrutura aeroespacial do Pais em atendimento a demanda global, resguardados os
interesses nacionais. Sob a abrangéncia do Segmento Lancador e do Segmento Espacial, o
esforco institucional segue apontado para o desenvolvimento do veiculo lancador nacional e para
a equalizacdo de gargalos tecnoldgicos inerentes a producdo de componentes espaciais
indispensaveis a autonomia nacional na construcdo de satélites e de experimentos diversos.

A Forca Aérea Brasileira busca sinergia na coordenacao entre esses atores e
acelera a incorporacao do Brasil no ecossistema espacial mundial, para que o Segmento Usuario,
guarto pilar da dimensao espacial, se consolide ao promover a capilaridade nas entregas dos
diversos produtos gerados pelo Programa Espacial Brasileiro. Assim, fica garantido o principio
da dualidade, que atende, por um lado, as operac¢des das Forcas Armadas, e por outro, as
demandas da sociedade brasileira nas areas de comunicacéo, meteorologia, observacao da terra,
navegacao e monitoramento do espago.

Considerando que a Aeronautica se configura como uma Forca Armada fortemente
vinculada a tecnologia, € imprescindivel utilizar as capacidades de protecdo dos sistemas de
comando e controle e das infraestruturas criticas da Forca, principalmente aquelas que envolvam
0 espaco cibernético de interesse. Deve, portanto, manter em elevado nivel a seguranca e a
defesa dos seus sistemas computacionais.

Importa considerar o carater dual das atribuicbes da Aeronautica: a defesa
aeroespacial e o controle do espaco aéreo. Em decorréncia de acordos internacionais, compete
a Aeronautica o controle do espaco aéreo e 0 servico de busca e resgate no espago aéreo
sobrejacente ao territorio nacional e a area oceanica sob responsabilidade do Brasil, realizado
em conjunto com a Marinha do Brasil.

Nesse contexto, sdo dois 0s componentes-chave para o exercicio da soberania no
espaco aéreo nacional: o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro — SISDABRA e o0 Sistema
de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — SISCEAB. Ambos configuram elementos
interdependentes e complementares no cumprimento da misséo constitucional da Forga Aérea.
Enquanto o SISDABRA é responsavel pelas acfes de defesa propriamente ditas, compete ao
SISCEAB o controle do espaco aéreo e o exercicio das atividades de protecdo ao voo. A atuagao
sinérgica e integrada desses sistemas permite utilizar, de forma eficiente e racional, as
sucessivas e complementares camadas de vigilancia do espac¢o aéreo, simultaneamente a um
adequado controle do espaco estratégico.

Diante de t&o relevante tarefa, a Forca Aérea Brasileira se mantém como pilar de
sustentacdo da Defesa Nacional devido ndo s6 a sua capacidade operacional, mas também por
contribuir significativamente para o fortalecimento do Poder Aeroespacial, de forma qualificada a
cumprir quaisquer missdes no ambiente de operacdes singulares, conjuntas, combinadas ou
interagéncias.

2.7. SETORES ESTRATEGICOS
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Trés setores tecnoldgicos sao essenciais para a Defesa Nacional: o nuclear, o
cibernético e o espacial. Portanto, sdo considerados estratégicos e devem ser fortalecidos. Em
decorréncia de sua prépria natureza, constituem esferas de confluéncias entre desenvolvimento
e defesa e entre 0 meio civil e o militar. Importa, nesse contexto, a capacitacdo do Pais como um
todo, bem como conferir ao Poder Nacional condicbes de se adaptar as circunstancias e de se
servir do potencial de emprego que abrigam.

Esses setores estratégicos apresentam elevada complexidade, de forma que, ao
mesmo tempo em que demandam lideranca centralizada, requerem estreita coordenacdo e
integracdo de diversos atores e areas do conhecimento. Dessa forma, no Setor de Defesa,
atribui-se a Marinha do Brasil a responsabilidade pelo Setor Nuclear, ao Exército o Setor
Cibernético e a Forca Aérea o Setor Espacial.

No Setor Nuclear, o Brasil € um dos paises mais atuantes na causa da nao
proliferacdo de armas nucleares. Porém, sem renunciar ao dominio da tecnologia nuclear, optou
por emprega-la para fins exclusivamente pacificos, decisdo consubstanciada no texto
constitucional e referendada pela adesédo do Pais ao Tratado de N&o Proliferacdo de Armas
Nucleares.

Nesse setor busca-se:
a) aprimorar o desenvolvimento da tecnologia nuclear para fins pacificos;

b) concluir, no que diz respeito ao programa do submarino convencional com
propulsdo nuclear, a completa nacionalizacdo e o desenvolvimento, em escala industrial, do ciclo
do combustivel nuclear, inclusive a sua conversao e 0 seu enriqguecimento, e o dominio da
tecnologia de construcéo de reatores nucleares;

c) aprimorar as tecnologias e as capacitagdes nacionais com vistas a qualificar o
Pais para projetar e construir reatores de pesquisa, reatores de teste e termelétricas nucleares,
ainda que desenvolvidas por meio de parcerias com outros paises ou com empresas estrangeiras,
com o proposito de garantir a seguranca energética, por meio, inclusive, da diversificacdo da
matriz energética nacional;

d) aumentar a capacidade de usar a energia nuclear em amplo espectro de
atividades de uso pacifico, inclusive por meio de parcerias, destacando-se a producdo de
radiofarmacos e a irradiacéo de alimentos, contribuindo para a seguranca;

e) regulamentar e fiscalizar a seguranca nuclear, radiolégica e ambiental das
instalacBes e areas afetas ao Programa Nuclear da Marinha;

f) incrementar a capacidade de prover a protecdo e defesa das instalacdes
nucleares; e

g) incrementar a capacidade de prover as defesas quimica e radiolégica derivadas
da atividade nuclear.

No Setor Cibernético, as Forcas Armadas deverdo ser capazes de atuar em todo
espectro das operacdes militares e cooperar com a protecéo e auxilio de ativos civis. Incluirdo,
como parte prioritéria, as tecnologias de comunicacdes entre as unidades das For¢cas Armadas,
de modo a assegurar sua interoperabilidade e a sua capacidade de atuar de forma integrada,
com seguranca.

Essa condicdo, no ambito da Defesa, implica aprimorar a seguranca da informacao
e das comunicacfes abrangida a defesa cibernética e das comunicacdes. Serad necessério,
portanto, concluir a estrutura do Sistema Militar de Defesa Cibernética com seu marco legal e
suas normas e desenvolver o seu preparo e o seu emprego, em todos 0s niveis.
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No Setor Cibernético, por sua transversalidade intrinseca as demais dimensoes,
identificam-se as seguintes atribuicfes:

a) consolidar a atuacdo conjunta e interagéncias;

b) produzir o conhecimento de inteligéncia necessario ao nivel estratégico-
operacional;

c) garantir a protecdo dos sistemas de Comando e Controle (C?) de Defesa, ainda
gue degradados;

d) contribuir na protecao de infraestruturas criticas de interesse da Defesa; e

e) responder as acOes adversas aos interesses do Estado - iminentes ou
executadas -, no espaco cibernético.

Dessa forma, busca-se fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagéo, com
foco nas tecnologias que permitam o planejamento e a execucao das atividades cibernéticas no
ambito do Setor de Defesa e que contribuam com a seguranca cibernética do Pais, envolvendo
as comunidades académicas nacional e internacional. Para tanto, devera ser fortalecida a
atuacao colaborativa entre o Setor de Defesa e a comunidade académica nacional, os setores
publico e privado e a BID. Adicionalmente, é importante que sejam intensificadas as parcerias
estratégicas e o intercambio com as Forcas Armadas de outros paises.

No Setor Espacial, o Comando da Aeronautica, em conjunto com a Agéncia
Espacial Brasileira, por intermédio do complexo cientifico-tecnoldgico e da interagdo com a BID,
tem as seguintes atribuicdes:

a) consolidar a capacidade brasileira de acesso ao espaco - um dos esfor¢os para
tal serd a disponibilizacdo de sitios de lancamentos no territério nacional para atividades de
lancamento espacial por operadores publicos e privados, com vistas ao incremento da
capacidade operacional para a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento,
preparagdo, langamento, rastreio e seguranca. Para tanto, serdo necessarias acgles
coordenadas com o Governo federal, para a resolucdo de fatores limitantes de infraestrutura
logistica;

b) desenvolver, sob a abrangéncia do Segmento Lancador, solu¢des para veiculos
lancadores de satélites e tecnologias associadas que permitam ao Estado fazer uso de
plataformas espaciais capazes de cumprir missdes de observacdo da terra, vigilancia,
comunicagdes, meteorologia e navegacao;

c) consolidar, sob a abrangéncia do Segmento Espacial, as competéncias
associadas ao projeto, a fabricacdo e a integracdo de plataformas espaciais, garantindo o
atendimento das demandas da Defesa e dos demais érgdos e entidades governamentais;

d) consolidar, sob a abrangéncia do Segmento Solo, a efetiva consciéncia
situacional espacial e o controle de objetos em Orbita visando garantir a disponibilidade da
operacao dos sistemas orbitais brasileiros;

e) consolidar o Programa Espacial Brasileiro, compatibilizando as diretrizes do
Programa Estratégico de Sistemas Espaciais — PESE com o Programa Nacional de Atividades
Espaciais - PNAE, no que tange ao ecossistema espacial do Pais em seus Segmentos Solo,
Lancador, Espacial e Usuario, considerado o disposto na Politica Nacional de Desenvolvimento
de Atividades Espaciais — PNDAE/1994;

f) promover a BID do Pais, com a otimizacdo de solu¢Bes inovadoras alcancadas
em atendimento aos Segmentos Lancador, Solo, Espacial e Usuério e das demandas nacionais
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e internacionais; e

g) promover a cooperacao internacional nas areas de concepcao, de projeto, de
desenvolvimento e de operagcédo de sistemas espaciais, com vistas a acelerar a aquisicéo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Por fim, os esforcos no setor espacial buscardo garantir o acesso a dados e
viabilizar economicamente o desenvolvimento de tecnologias criticas de interesse do Pais e
estabelecer condicBes favoraveis ao intercaAmbio de pessoal, instrumentacdo e dados,
assegurando a participacdo brasileira em programas cientificos internacionais. Ainda, deverao
propiciar o seu uso em aplicacdes nas areas de comunica¢des, meteorologia, sensoriamento
remoto, geoinformacdo, guerra eletrdnica, posicionamento e navegacdo e sistemas de
distribuicdo, sincronismo e referéncia de tempo, e com a exploragdo comercial de servi¢os e
produtos associados as atividades espaciais, com beneficios diretos e indiretos para a sociedade
brasileira.

3. ESTRATEGIAS DE DEFESA (ED) E ACOES ESTRATEGICAS DE DEFESA
(AED)

Com base nas consideracdes constantes do presente marco normativo, o Brasil
orienta e prioriza suas iniciativas na area de defesa no seu nivel mais amplo, segundo as
Estratégias de Defesa — ED, diretamente alinhadas aos Objetivos Nacionais de Defesa — OND
estabelecidos na PND.

Complementarmente, a cada ED sé&o incorporadas Acfes Estratégicas de Defesa
— AED, que visam a orientar as medidas que deverdo ser implementadas no sentido da
consecucédo dos OND.

Uma ED pode contribuir para mais de um OND, assim como as AED em relagéo as
estratégias. Nesse caso, podem ser de naturezas idénticas ou distintas.

OND | - GARANTIR A SOBERANIA, O PATRIMONIO NACIONAL, A
INTEGRIDADE E A INVIOLABILIDADE TERRITORIAL

ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional

Incrementar todo tipo de meios de que dispde o Estado, com destaque para as
infraestruturas, instaladas e potenciais, e o capital humano, assim como aperfeicoar os
procedimentos de emprego dos recursos associados as expressées do Poder Nacional, com
énfase na expressao militar.

AED-01: Desenvolver os setores estratégicos de defesa: nuclear, cibernético e
espacial;

AED-02: Contribuir para o incremento do nivel de seguranca das infraestruturas
criticas das seguintes areas prioritarias: aguas, biosseguranca e bioprotecdo, comunicacoes,
defesa, energia, financas, governo digital, transporte e outras que venham a ser previstas em
legislacao;

AED-03: Aprimorar o Sistema Nacional de Mobilizagéo;
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AED-04: Coordenar, com os diversos 6rgaos setoriais da Administracdo Publica, o
atendimento dos requisitos de infraestruturas de interesse da defesa;

AED-05: Contribuir para o fortalecimento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

AED-06: Aprimorar a coordenacdo e cooperacao dentro do Setor de Defesa e no
nivel interministerial;

AED-07: Aprimorar as atividades de geoinformacao, cartografia, meteorologia e de
aerolevantamento em apoio a Defesa Nacional; e

AED-08: Aprimorar as capacidades de monitoramento, de controle e de apoio a
deciséo nas areas de interesse estratégico.

ED-2 Fortalecimento da dissuasao

Desenvolver, aprimorar e consolidar os fatores que conferem ao Pais condi¢fes
para desestimular qualquer acdo hostil contra sua soberania, seus interesses, seus anseios e
suas aspiracoes.

AED-09: Dotar o Pais de Forcas Armadas modernas, bem equipadas, adestradas
e em estado de permanente prontiddo, com alto grau de mobilidade estratégica e flexibilidade,
capazes de desencorajar ameacas e agressoes;

AED-10: Aprimorar as capacidades de monitoramento, controle, apoio & decisao
para 0 emprego nas fronteiras terrestres e maritima, em especial na Amazonia brasileira, nas
aguas jurisdicionais brasileiras, no espaco aéreo, e no espaco cibernético; e

AED-11: Incrementar a capacidade de mobilizacdo nacional.

ED-3 Adequabilidade, regularidade e previsibilidade orcamentaria

Possibilitar ao Setor de Defesa condi¢cdes adequadas para planejar o emprego dos
recursos orcamentarios e, dessa forma, racionalizar o seu uso e tornar os gastos em defesa mais
eficientes. Adicionalmente, busca compatibilizar o orcamento de Defesa a estatura do Pais no
cenario mundial;

AED-12: Buscar a adequabilidade, a regularidade e a previsibilidade orcamentéria
para o Setor de Defesa; e

AED-13: Buscar a destinacdo de recursos orcamentarios e financeiros para o Setor
de Defesa, por meio da Lei Orgamentéria Anual.

ED-4 Fortalecimento da presenca do Estado em todas as regidoes do Pais

Envolver o poder publico no sentido de se fazer presente, inclusive nas areas
menos favorecidas do Pais, para atender as necessidades basicas da populacdo, para a
integragao, a cidadania e a consolidacao da identidade nacional.

AED-14: Fortalecer o Servico Militar Obrigatorio e promover o Servico Militar
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Voluntario;

AED-15: Intensificar e diversificar a presenca de setores governamentais, com
vistas a promover o desenvolvimento sustentavel, em areas de baixa densidade demogréfica,
em especial na regido Amazonica;

AED-16: Intensificar a contribuicdo de diversos setores governamentais para a
protecao, o desenvolvimento e a maior integracdo da regido Amazonica com as demais regides
do Pais; e

AED-17: Fortalecer o sentimento coletivo, o patriotismo e a adesédo da sociedade
brasileira aos esfor¢cos de defesa do Pais.

OND II - ASSEGURAR A CAPACIDADE DE DEFESA PARA VIABILIZAR O CUMPRIMENTO
DA DESTINACAO CONSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS

ED-3 Adequabilidade, Regularidade e Previsibilidade Orcamentaria

Possibilitar ao Setor de Defesa condi¢cdes adequadas para planejar o emprego dos
recursos orcamentarios e, dessa forma, racionalizar o seu uso e tornar os gastos em defesa mais
eficientes. Adicionalmente, busca compatibilizar o orcamento de defesa a estatura do Pais no
cenario mundial.

AED-12: Buscar a adequabilidade, a regularidade e a previsibilidade orcamentéria
para o Setor de Defesa; e

AED-13: Buscar a destinacdo de recursos orcamentarios e financeiros para o Setor
de Defesa, por meio da Lei Orgamentéria Anual.

ED-5 Dimensionamento do Setor de Defesa

Desenvolver a estrutura, operacional e administrativa, do Ministério da Defesa e
das Forcas Armadas, com vistas a sua capacitacdo para 0 cumprimento das correspondentes
missBes constitucionais, precipuas e subsidiarias. Considera o0s aspectos fisicos, que
compreendem a distribuicdo das organizacdes e das unidades pelo territorio nacional e a dotagcéo
dos equipamentos que aparelham as Forcas Armadas.

AED-18: Aprimorar a estrutura logistica nacional para o atendimento das
necessidades do Setor de Defesa;

AED-19: Dar prosseguimento aos projetos estratégicos do Setor de Defesa, com o
envolvimento da academia e da BID;

AED-20: Incrementar a integracdo do Setor de Defesa com érgédos e instituicoes
publicas e privadas nas operac¢des interagéncias; e

AED-21: Incrementar capacidades para preservar nacionais em situacao de risco e
resguardar bens, recursos e interesses brasileiros no exterior, inclusive linhas de comunicagéo
maritimas.
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ED-6 Capacitacao e dotacao de recursos humanos

Capacitar os efetivos do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas, segundo as
mais modernas praticas de gestdo de recursos humanos, com vistas a maior eficiéncia de seu
emprego e a racionalizagédo do pessoal do Setor de Defesa, militar e civil. Considerar a utiliza¢éo
de militares de carreira e recursos humanos alternativos, como quadros temporarios,
profissionais terceirizados e contratacdo de servigos, com foco na missdo constitucional, na
eficiéncia e no uso racional de recursos. Adicionalmente, considera o adequado preparo dos
efetivos, mantidos em elevado estado motivacional e de comprometimento com os objetivos de
suas correspondentes organizacoes.

AED-22: Adequar a composicédo dos efetivos do Setor de Defesa, com base no
aperfeicoamento da gestdo do pessoal e em uma politica de racionalizacdo e otimizacdo dos
recursos humanos;

AED-23: Promover a criacdo de carreira civil de defesa;
AED-24: Valorizar a profisséo militar e os servidores civis do Setor da Defesa; e

AED-25: Aperfeicoar a capacitacdo de civis e militares para participacdo em
operacOes de manutencdo da paz da ONU.

ED-7 Desenvolvimento da mobilizacdo nacional

Aprimorar as infraestruturas instaladas, o capital humano e o desenvolvimento,
aproveitar os potenciais do Pais para um eventual emprego da expressdo militar do Poder
Nacional, em ac¢fes de defesa, e em acdes subsidiarias, interagéncias ou néo.

AED-03: Aprimorar o Sistema Nacional de Mobilizacéo;

AED-04: Coordenar com os diversos 6rgaos setoriais da Administracédo Publica o
atendimento dos requisitos de infraestrutura de interesse da defesa;

AED-14: Fortalecer o Servigco Militar Obrigatério e promover o Servico Militar
Voluntério;

AED-26: Fortalecer o sentimento coletivo, o patriotismo e a ades&o da sociedade
brasileira aos esforcos de defesa do Pais;

AED-27: Preparar e manter reservas em condi¢cdes de expandir a capacidade de
combate das Forcas Armadas; e

AED-28: Catalogar as capacidades de infraestruturas necesséarias por meio da
mobilizacdo de pessoal, material, servicos e instalacdes, para complementar a logistica nacional.

OND Ill - PROMOVER O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E PRODUTIVO NA AREA DE
DEFESA

ED-8 Promocéao da sustentabilidade da cadeia produtiva da Base Industrial de Defesa
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Proporcionar condi¢des de estabilidade as atividades de financiamento, pesquisa,
desenvolvimento, producdo e venda de PRODE brasileiros e promover condi¢cdes de
sustentabilidade a cadeia produtiva, ainda que submetida a regimes legal, regulatério e tributério
especiais.

AED-12: Buscar a adequabilidade, a regularidade e a previsibilidade orcamentéaria
para o Setor de Defesa;

AED-13: Buscar a destinacao de recursos orcamentérios e financeiros capazes
para o Setor de Defesa por meio da Lei Orcamentéria Anual;

AED-29: Estimular e apoiar projetos de interesse da defesa que empreguem
produtos e tecnologias duais;

AED-30: Aprimorar os regimes legais, regulatérios e tributarios especiais para a BID;

AED-31: Estabelecer ou aprimorar mecanismos legais de financiamento e garantias
para o atendimento das iniciativas do Setor de Defesa, além de contribuir para o fomento da BID;

AED-32: Priorizar aquisicbes governamentais conjuntas de interesse da defesa;

AED-33: Promover as exportacdes da BID, em linha com a politica externa
brasileira;

AED-34: Promover a reducéo da dependéncia externa nos produtos da BID;

AED-35: Estimular a obtencdo de compensacao comercial, industrial e tecnoldgica
nas aquisicoes do exterior; e

AED-36: Estimular a qualificacdo e a contratacdo de empresas nacionais para a
manutencéo dos PRODE.

ED-9 Fortalecimento da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Defesa

Promover o desenvolvimento e a solidez da area de CT&I em assuntos de defesa
e promover a absorcdo, por parte da cadeia produtiva, de conhecimentos indispensaveis a
reducao gradativa da dependéncia de tecnologia externa.

AED-37: Estimular e apoiar o desenvolvimento de tecnologias criticas para a defesa,;
AED-38: Aprimorar a integracdo da triade Governo — academia — empresa;
AED-39: Promover o desenvolvimento da tecnologia nuclear para fins pacificos;
AED-40: Promover o desenvolvimento da tecnologia cibernética;

AED-41: Promover o desenvolvimento de tecnologia para o setor espacial;

AED-42: Estimular o estabelecimento de parcerias e intercambios na &rea de
pesquisa de tecnologias de interesse da defesa,

AED-43: Utilizar encomendas tecnoldgicas para promover o aumento do contetdo
tecnoldgico nacional dos PRODE;

AED-44: Promover a formagdo em ciéncias bésica e aplicada, com énfase na
aproximacao da producéao cientifica ao desenvolvimento tecnolégico da BID;

AED-45: Promover a integracao do Setor de Defesa com as areas de metrologia,
normatizacao e certificacdo de produtos, servicos e sistemas de defesa, concernentes a BID; e
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AED-46 Aprimorar as leis que incentivam a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica dos PRODE.

OND IV - PRESERVAR A COESAO E A UNIDADE NACIONAIS

ED-4 Fortalecimento da presenca do Estado em todas as regides do Pais

Envolver o poder publico no sentido de se fazer presente, inclusive nas areas
menos favorecidas do Pais, para atender as necessidades basicas da populacdo, a fim de
promover a integragao e a cidadania e a consolidacédo da identidade nacional.

AED-14: Fortalecer o Servigco Militar Obrigatério e promover o Servico Militar
Voluntério;

AED-15: Intensificar e diversificar a presenca de setores governamentais, com
vistas a promover o desenvolvimento sustentavel, em areas de baixa densidade demografica,
em especial na regido amazonica; e

AED-16: Intensificar a contribuicdo de diversos setores governamentais para a
protecdo, o desenvolvimento e a maior integracéo da regido Amazonica com as demais regides
do Pais.

AED-17: Fortalecer o sentimento coletivo, o patriotismo e a ades&o da sociedade
brasileira aos esforcos de defesa do Pais.

ED-10 - Valorizacao da cidadania, do patriotismo e do civismo

Promover acfes educativas, desportivas e assistenciais, no sentido da construcao
de uma cultura que valorize a cidadania, o patriotismo e o civismo, em apoio a politicas publicas
e programas sociais do Governo federal.

AED-17: Fortalecer o sentimento coletivo, o patriotismo e a adeséo da sociedade
brasileira aos esforcos de defesa do Pais;

AED-47: Contribuir para a ampliagéo de programas educacionais e desportivos que
visem a promocao da cidadania e do sentimento de patriotismo; e

AED-48: Intensificar a¢ges civico-sociais e atividades de comunicacdo estratégica
voltadas para a identidade nacional.

ED-11 Contribuicao para a atuacao dos 6rgaos federais, estaduais, distritais e municipais

Cumprir as acOes e as atribuicbes subsidiarias das Forcas Armadas, em
cooperacdo com as diversas agéncias e instituicdes publicas nas instancias dos trés Poderes,
empenhadas na manutencdo do bem-estar da populacdo e na conservacdo do nivel de
seguranca em seu sentido amplo.

AED-08: Aprimorar as capacidades de monitoramento, de controle e de apoio a
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decisdo nas areas de interesse estratégico;

AED-49: Promover a interacdo e a cooperacdo entre os diversos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, com o aprimoramento dos processos de coordenacao, com
vistas a obtencao de sinergia e de melhores resultados nas acdes e atribuicdes subsidiarias;

AED-50: Contribuir para a seguranca cibernética nacional; e

AED-51: Contribuir para a realizacdo de operacdes interagéncias de resposta a
desastres e emergéncias humanitarias.

OND V - SALVAGUARDAR AS PESSOAS, OS BENS, OS RECURSOS E OS INTERESSES
NACIONAIS SITUADOS NO EXTERIOR

ED-12 Emprego de acdes relacionadas a defesa e a diplomacia

Contribuir para as atividades do Estado com vistas ao fortalecimento da confianca,
ao estreitamento dos lacos de amizade, ao conhecimento mutuo e ao desenvolvimento de um
ambiente de amizade e cooperacao.

AED-52: Salvaguardar nacionais em situagcao de risco e resguardar bens, recursos
e interesses brasileiros, no exterior, inclusive de linhas de comunicacédo maritimas;

AED-53: Incrementar o relacionamento diplomético e de Defesa com outros paises;

AED-54: Incrementar ac¢des entre o Setor de Defesa e o Ministério das Relacdes
Exteriores que permitam o fortalecimento da Defesa e da Diplomacia.

OND VI - AMPLIAR O ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE BRASILEIRA NOS ASSUNTOS DE
DEFESA NACIONAL

ED-13 Promocao da tematica de defesa na educacao

Refere-se as acdes que tém por objetivo estimular a discussédo sobre Defesa
Nacional nas atividades educacionais do Pais para promover a conscientizacdo sobre a
importancia do tema no ensino superior, notadamente sob a perspectiva do fomento de uma
cultura de defesa que seja representativa dos anseios e das aspiracées da sociedade brasileira.

AED-55: Promover a insercdo da teméatica de Defesa no sistema de educacgéo
nacional;

AED-56: Realizar, promover e incentivar atividades de ensino relacionadas aos
temas de Defesa Nacional,

AED-57: Contribuir para a ampliacdo de programas de apoio a pesquisa cientifica
e tecnoldgica relacionados aos temas de Defesa Nacional,

AED-58: Intensificar as a¢des e 0 apoio as iniciativas no sentido de reconhecer o
tema da defesa como subarea de conhecimento junto as agéncias de fomento de pés-graduacao;
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AED-59: Buscar o cumprimento das propostas da Defesa no Plano Nacional de
poés-graduacdo em vigor; e

AED-60: Consolidar o papel das Escolas de Altos Estudos Militares e de Defesa,
na integracdo de civis e militares nos temas de interesse da Defesa e do desenvolvimento
nacionais.

ED-14 Emprego da comunicacao estratégica de Defesa

Utilizar os recursos adequados para que o0s cidadaos brasileiros tomem
conhecimento das atividades desempenhadas pelo Ministério da Defesa e pelas Forcas Armadas,
para promover uma imagem fidedigna e legitima dessas organizacdes.

AED-61: Aprimorar a comunicac¢ao estratégica de Defesa,
AED-62: Desenvolver o planejamento de atividades de divulgacéo institucional;

AED-63: Promover visibilidade as acbes do Setor de Defesa como fator de
esclarecimento de tomadores de decisdo e da opinido publica sobre os assuntos de defesa.

OND VIl - CONTRIBUIR PARA A ESTABILIDADE REGIONAL E PARA A PAZ E A
SEGURANCA INTERNACIONAIS

ED-15 Promocao da integracao regional

Realizar atividades que visem estimular o dialogo politico e militar entre os paises
da regido, nos esfor¢os conjuntos para solugédo de problemas comuns nas questfes de defesa.

AED-64: Intensificar as parcerias estratégicas, a cooperacao e o intercambio com
0s paises sul-americanos; e

AED-65: Incrementar a participacao brasileira em organismos e féruns multilaterais
de defesa regional.

ED-16 Promocao da cooperacao internacional em assuntos de Defesa

Realizar atividades, entre o Setor de Defesa brasileiro e 0s congéneres
estrangeiros, visando ao estreitamento dos lacos de amizade, ao conhecimento mutuo e ao
desenvolvimento de um ambiente de dialogo fluido e de cooperacéo.

AED-66: Intensificar as medidas de fomento da confianga matua e da seguranca
internacionais;

AED-67: Intensificar a realizacao de intercambios e de acordos na area de defesa
com outros paises; e

AED-68: Intensificar a realizacdo de operacfes internacionais e de iniciativas de
cooperacao em areas de interesse de defesa.
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ED-17 Atuacao em organismos internacionais

Participar ativamente nos foros e organizacdes internacionais e incentivar a
presenca das Forcas Armadas e de contingentes policiais em missdes humanitarias e de
operacdes de paz sob o mandato de organismos multilaterais, especialmente da ONU.

AED-69: Intensificar a atuacdo em foros multilaterais e em mecanismos inter-
regionais;

AED-70: Apoiar o incremento da participacdo brasileira nas decisbes sobre o
destino da regido Antartica;

AED-71: Intensificar a atuagédo do Setor de Defesa em organismos internacionais
em estreita coordenacao com o Ministério das Relacdes Exteriores;

AED-72: Desenvolver atividades de cooperacdo em defesa no ambito da
ZOPACAS; e

AED-73: Acompanhar os debates nos féruns internacionais sobre pesquisas
cientificas, mudanca do clima e governanca da Antartica.

OND VIII - CONTRIBUIR PARA A PROJEC.AQ DO BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL
E SUA INSERCAO EM PROCESSOS DECISORIOS INTERNACIONAIS

ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional

Incrementar todo tipo de meios de que dispde o Estado, com destaque para as
infraestruturas, instaladas e potenciais, e o capital humano, assim como aperfeicoar o0s
procedimentos de emprego dos recursos associados as expressées do Poder Nacional, com
énfase na expressao militar.

AED-01: Desenvolver os setores estratégicos de defesa: nuclear, cibernético e
espacial;

AED-02: Contribuir para o incremento do nivel de seguranca das infraestruturas
criticas das seguintes areas prioritarias: aguas, biosseguranca e bioprotecdo, comunicacoes,
defesa, energia, finangas, transporte e outras que venham a ser previstas em legislacéo; e

AED-03: Aprimorar o Sistema Nacional de Mobilizacéo.
ED-16 Promocao da cooperacao internacional em assuntos de Defesa

Realizar atividades entre o Setor de Defesa brasileiro e os congéneres estrangeiros,
com vistas ao estreitamento dos lacos de amizade, ao conhecimento muituo e ao
desenvolvimento de um ambiente de dialogo fluido e de cooperacéao.

AED-66: Intensificar as medidas de fomento da confian¢ca mutua e da seguranca
internacionais;
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AED-67: Intensificar a realizac@o de intercambios e de acordos na area de defesa
com outros paises; e

AED-68: Intensificar a realizacdo de operacgdes internacionais e de iniciativas de
cooperacao em areas de interesse de defesa.

ED-17 Atuacao em organismos internacionais

Participar ativamente nos foros e organizacdes internacionais e incentivar a
presenca das Forcas Armadas, de contingentes policiais e de civis em missfes humanitarias e
em operacdes de paz, sob o mandato de organismos multilaterais, especialmente da ONU.

AED-69: Intensificar a atuacdo em foros multilaterais e em mecanismos inter-
regionais;

AED-70: Incrementar a participacdo brasileira nas decisdes sobre o destino da
regido Antartica,

AED-71: Intensificar a atuagédo do Setor de Defesa em organismos internacionais
em estreita coordenacao com o Ministério das Relacdes Exteriores;

AED-72: Desenvolver atividades de cooperacdo em defesa no ambito da
ZOPACAS; e

AED-73: Acompanhar os debates nos féruns internacionais sobre pesquisas
cientificas, mudanca do clima e governanca da Antartica.

GLOSSARIO

AGENCIA - Organizacao, instituicio ou entidade, fundamentada em instrumentos legais ou
normativos que tem competéncias especificas, podendo ser governamental ou ndo, militar ou
civil, publica ou privada, nacional ou internacional.

AMAZONIA AZUL® - E a regido que compreende a superficie do mar, 4guas sobrejacentes ao
leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na extenséo atlantica que se projeta a partir do
litoral até o limite exterior da Plataforma Continental brasileira. Ela deve ser interpretada sob
guatro vertentes: econémica, cientifica, ambiental e de soberania.

ATLANTICO SUL - Sob a perspectiva geopolitica brasileira, é a regido delimitada ao norte pelo
paralelo 16°N; ao sul pelo continente antartico; a leste pelo litoral africano e a oeste pelo litoral
da América do Sul.

BASE INDUSTRIAL DE DEFESA (BID) - Orgéos e entidades da administracéo publica direta e
indireta e pessoas juridicas de direito privado que realizam ou conduzam pesquisas, projetos,
desenvolvimento, industrializacdo, producdo, reparo, conservacao, revisdo, conversao,
modernizacdo ou manutencao ou desativacao de Produto de Defesa — PRODE ou sistema de
defesa no Pais.

CONFLITO ARMADO - O conflito armado, ou guerra, € um violento choque de interesses entre
atores politicamente organizados, que empregam a violéncia armada de forma intensiva para
solucionar controvérsias ou impor sua vontade a outrem.

CONTROLE DE AREA MARITIMA - Controle que visa garantir certo grau de utilizac&o, ainda

POLITICA NACIONAL DE DEFESA (EM 66 MD) 38



gue temporario, de areas maritimas limitadas, estacionarias ou moveis, exercido na intensidade
adequada a execucéo de atividades especificas.

DEFESA NACIONAL - Conjunto de atitudes, medidas e ac¢des do Estado, com énfase na
expressao militar, para a defesa do territério nacional, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.

DISSUASAO - Postura estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natureza, inclusive
militares, tem por finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou potenciais, de
possiveis ou presumiveis propodsitos contrarios aos interesses nacionais. Trata-se de um efeito
desejado.

ENTORNO ESTRATEGICO - Area de interesse prioritario para o Brasil, que inclui a América do
Sul, o Atlantico Sul, os paises africanos lindeiros ao Atlantico Sul e a Antartica.

INFRAESTRUTURAS CRITICAS - Instalacdes, servicos, bens e sistemas cuja interrupcéo ou
destruicdo, total ou parcial, provocard sério impacto social, ambiental, econémico, politico,
internacional ou a seguranca do Estado e da sociedade.

INTERESSES NACIONAIS - Anseios e aspiragOes da sociedade e do Estado que contribuiréo
para sua propria preservacao e seu progresso em beneficio das geracdes futuras.

INTEROPERABILIDADE - Capacidade das forcas militares nacionais ou aliadas operarem em
conjunto, efetivamente, de acordo com a estrutura de comando estabelecida, na execuc¢éo de
uma missao de natureza estratégica ou tatica, de combate ou logistica, em adestramento ou
instrucdo, sendo, ainda, a capacidade dos sistemas, unidades ou forcas intercambiarem servicos
ou informagdes ou aceita-los de outros sistemas, unidades ou forgas e, também, de empregar
esses servigos ou informagdes, sem o comprometimento de suas funcionalidades.

NEGACAO DO USO DO MAR AO INIMIGO - Tarefa basica do Poder Naval que consiste em
dificultar o estabelecimento do controle de area maritima pelo inimigo, ou a exploracdo desse
controle por meio da destruicdo ou neutralizacao de suas for¢as navais, do ataque as suas linhas
de comunicacdo maritimas e aos pontos de apoio.

OPERACAO COMBINADA - Operacdo empreendida por elementos ponderaveis de Forcas
Armadas multinacionais, sob a responsabilidade de um comando Unico.

OPERACAO CONJUNTA - Operacéo que envolve o emprego coordenado de elementos de mais
de uma Forca Armada, mediante a constituicdo de um Comando Conjunto, com unidade de
comando no mais alto escaldo.

OPERACOES EM REDE - Operacéo em rede é uma concepcao que remete as Forcas Armadas
a necessidade de operarem no contexto da era da informacgédo. Ela propicia condi¢cdes para a
interoperabilidade das Forcas, contribuindo para a constru¢cdo, a manutencao e a difusdo da
consciéncia situacional no espa¢o de batalha e o aprimoramento do Ciclo de Comando e
Controle. Caracteriza-se pelo estabelecimento de um ambiente de compartilhamento da
consciéncia situacional, de modo a contribuir para a obtenc&o da superioridade de informacgéao e
da iniciativa, mesmo que 0s meios empregados estejam dispersos geograficamente.

OPERAGCOES INTERAGENCIAS - Operacéo que envolve as Forgcas Armadas e agéncias com
a finalidade de conciliar interesses e coordenar esforcos para a consecucao de objetivos ou
propoésitos convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de ag®es,
dispersdo de recursos e a divergéncia de solucbes com eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade.

OPERACAO SINGULAR - Operacéo desenvolvida por apenas uma das Forcas Armadas.
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PODER NACIONAL - Capacidade que tem a Nacgdo para alcancar e manter os objetivos
nacionais, o qual se manifesta em cinco expressdes: a politica, a econémica, a psicossocial, a
militar e a cientifico-tecnolégica.

PODER MILITAR - E a expressdo do Poder Nacional constituida de meios predominantemente
militares de que dispbe a Nacao para, sob a diregcdo do Estado, promover, pela dissuaséo ou
pelo emprego gradual e controlado da Forc¢a, a conquista dos objetivos nacionais.

PODER MILITAR TERRESTRE - Parte integrante do Poder Terrestre capacitada a atuar
militarmente em terra e em certas areas limitadas de aguas interiores, que sejam de interesse
para as operacdes terrestres, bem como, em carater limitado, no espago aéreo sobrejacente.

PODER TERRESTRE - Resulta da integracdo dos recursos predominantemente terrestres de
gue dispbe a Nacgdo, no territdrio nacional, quer como instrumento de defesa, quer como fator de
desenvolvimento econémico e social, visando conquistar e a manter os objetivos nacionais.

PROJETAR PODER - Conjunto de operagdes e acdes que congregam capacidades que tém por
objetivo a projecado das expressdes do Poder Nacional, por meio do Poder Naval, em territério
estrangeiro, area de interesse sob influéncia estrangeira ou em territério nacional.

RESILIENCIA NACIONAL - Capacidade que o Estado tem de absorver, resistir, reagir e se
recuperar dos efeitos de crises, a0 mesmo tempo em que se adapta e transforma, positivamente,
suas estruturas afetadas, de forma oportuna e pragmatica.

SEGURANCA NACIONAL - Condicao que permite a preservagao da soberania e da integridade
territorial, a realizacdo dos interesses nacionais, a despeito de pressdes e ameacas de qualquer
natureza, e a garantia aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais.

SUSTENTABILIDADE - Caracteristica que permite a uma forca durar na acao, pelo prazo que
se fizer necessario, mantendo suas capacidades operativas e resistentes as oscilagdes do
combate.
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LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL

Capitulo 1
O AMBIENTE INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

CONSIDERAGOES GERAIS

O sistema internacional contemporédneo tem sido marcado por incertezas, por
mudancas e pelo acelerado processo de reestruturacdo das relacdes de poder entre os Estados.
A politica internacional caminha em direcdo a uma ordem multipolar, embora a crescente
rivalidade estratégica entre poténcias ameace subordina-la a uma nova forma de bipolaridade.
Esse ambiente imp&e desafios para a busca de solu¢des pacificas de controvérsias e aumenta
o risco de conflitos internacionais.

Nesse contexto, percebe-se possivel enfraquecimento do sistema internacional de
seguranca coletiva, estabelecido em 1945, por meio do qual os Estados-Membros da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)!, representados pelo Conselho de Seguranca das
Nacd6es Unidas (CSNU)?, buscam prevenir ou resolver conflitos.

Para preservar o sistema de seguranca coletiva fundado na Carta das Nacoes
Unidas, é crucial valorizar as ferramentas de soluc¢do pacifica de disputas e transformar as
estruturas de governanca global.

ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS

O sistema internacional apresenta, em sua estrutura, organizacfes
internacionais constituidas por paises que se reinem em torno de objetivos comuns. Essas
organizacfes desempenham um papel fundamental nas relacdes internacionais, pois buscam a
cooperacao entre 0s seus integrantes, principalmente para solucionar conflitos de interesses.
Atuam em diversas areas, tais como: econdmica, politica, direitos humanos, cultural, ambiental
e militar. As mais representativas e de maior importancia sao aquelas que reinem um grande
namero de paises ou, ainda, que detém forte poderio de ordem econdémica e até mesmo militar.
Importante destacar que o robustecimento da multipolaridade favorece a atuacdo dessas
instituicdes. Sao exemplos de organizacdes internacionais: a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)3, a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC)4.

1A Organizacéo das NagGes Unidas (ONU) é uma organizacao internacional fundada em 1945, composta, originalmente, por 51
Estados-Membros, incluindo o Brasil; atualmente, 193 paises integram a Organizagdo. As Nac¢des Unidas tém representagdo
fixa no Brasil desde 1947. A presenca da ONU em cada pais varia de acordo com as demandas apresentadas pelos respectivos
governos ante a Organizagdo. No Brasil, o Sistema das Nagdes Unidas esté representado por agéncias especializadas, fundos
e programas que desenvolvem suas atividades em fungdo de seus mandatos especificos (www.un.org).

20 CSNU possui a responsabilidade priméaria na manutengdo da paz e da segurancga internacionais. Além da faculdade de impor
sang6es mandatorias, o Conselho €, ainda hoje, a Unica instancia internacional capaz de autorizar o uso legitimo da forga em
caso de ameacas a paz, ruptura da paz e atos de agresséo, conforme o estabelecido no Capitulo VIl da Carta da ONU (Fundacéo
Alexandre de Gusmao — FUNAG).

3 A OCDE constitui foro composto por 35 paises, dedicado a promogéo de padrdes convergentes em varios temas, como questfes
econdmicas, financeiras, comerciais, sociais e ambientais. Suas reunides e debates permitem troca de experiéncias e
coordenacdo de politicas em &reas diversas da atuagao governamental.

4 A OMC é o foro multilateral responsavel pela regulamentacéo do comércio internacional. Seus diversos 6rgédos se retinem
regularmente para monitorar a implementacédo dos acordos em vigor, bem como a execugéo da politica comercial dos paises
membros, negociar 0 acesso de novos participantes e acompanhar as atividades relacionadas com o processo de solu¢éo de
controvérsias.
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Destaque especial deve ser atribuido a ONU, por se constituir no principal 6rgéo de
“Governanca Global™. A ONU, que esta sedimentada em trés pilares — paz e seguranca,
desenvolvimento sustentavel e direitos humanos —, possui como principais propoésitos: manter a
paz e a seguranca internacionais, desenvolver relacées amistosas entre as nacdes, fomentar a
cooperacao internacional para resolver conflitos internacionais e ser um centro destinado a
harmonizar a acdo das nacdes para a consecucao de objetivos comuns.

A ARQUITETURA DO SISTEMA INTERNACIONAL

A atual arquitetura do sistema internacional, centrada na ONU, reflete o equilibrio
de poder do p6s-Segunda Guerra Mundial e ndo é compativel com a realidade geopolitica atual.
Para muitos de seus integrantes, essa arquitetura ndo representa, efetivamente, a légica
internacional contemporanea, considerando que, apesar de os blocos econdmicos e de alguns
Estados possuirem um grande peso politico, econémico e militar, esses protagonismos nem
sempre se refletem nas estruturas e nos processos decisorios das instituicdes internacionais,
fazendo com que diversos paises requeiram a realizacdo de mudancas estruturais no sistema
internacional, a fim de torna-lo mais representativo.

As reformas pleiteadas, principalmente pelos denominados “paises do Sul Global”,
“paises emergentes™ ou “poténcias intermediarias”, visam robustecer a cooperacao
internacional, garantir formas mais efetivas de resolugdes de conflitos, potencializar o respeito
as soberanias estatais e proporcionar maior igualdade e representatividade nas organizacées
internacionais. Dentre as modificacdes pretendidas, reside a demanda pela reforma do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), haja vista a incapacidade do Conselho de enfrentar,
de forma eficaz e tempestiva, os desafios globais atuais. A maioria dos Estados-membros da
ONU reconhece que a expansao do CSNU (em ambas as categorias de membros permanentes
e nao permanentes) é essencial para tornar o érgdo mais representativo, legitimo, eficaz e
eficiente. E importante destacar que o fortalecimento da multipolaridade tende a proporcionar
melhores condi¢des para que as reformas possam ser concretizadas.

A GEOPOLITICA MUNDIAL

Mudancas significativas vém ocorrendo, ha alguns anos, na geopolitica mundial,
cabendo ressaltar a emergéncia de uma maior multipolaridade e a alteragdo no equilibrio
geoecondmico do sistema internacional, provocada pelo deslocamento do centro da geopolitica
no sentido Ocidente-Oriente. Outras regides do mundo cresceram em importancia estratégica, o
gue tende a ocasionar disputas entre grandes poténcias pela busca do aumento de suas
influéncias sobre determinadas areas de relevancia. Esse cenario convive com o acirramento da
competicdo geoestratégica, que remete a dindmicas deletérias observadas durante a Guerra
Fria, inclusive no que tange a busca de influéncia e a erosdo das dindmicas de cooperacao no

5 A governanca global refere-se a uma gama de instrumentos — regimes e organizacdes, por exemplo — que, apoiados em
objetivos compartilhados, permitem o estabelecimento de padrées de relacionamento e, assim sendo, englobam processos por
meio dos quais se espera que seja possivel administrar interesses divergentes e promover a cooperacao entre 0os atores
(KEOHANE e NYE, 2001). Entre tais possibilidades, uma forma institucional capaz de coordenar as rela¢des entre multiplos
Estados compreende a nogao de multilateralismo. Segundo a definicdo de Ruggie (1992: 571), o multilateralismo corresponde a
“uma forma institucional que coordena as relacdes entre trés ou mais estados com base em principios generalizados de conduta,
ou seja, principios que especificam o comportamento adequado para uma série de acdes”.

6 Paises emergentes séo nagbes que apresentam indicadores de desenvolvimento e qualidade de vida medianos, com acelerado
crescimento econémico. As economias emergentes sdo fundamentais para o dinamismo econdmico mundial. Elas séo
caracterizadas pelo desenvolvimento industrial e urbano tardio e por um amplo mercado consumidor, sendo esses paises
grandes produtores e fornecedores de matérias-primas e bens de producéo e de consumo.
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sistema internacional.

Os conflitos de interesse e disputas geopoliticas entre as principais poténcias
elevam o nivel de tensdo mundial e aumentam a probabilidade de eclosdo de crises
internacionais que, eventualmente, podem se constituir em ameacas para a paz e a seguranca
internacionais, com possiveis efeitos regionais. Esse contexto tem provocado o aumento de
investimentos em Defesa e gerado uma nova corrida armamentista, que aumenta o risco de erros
de célculo e a probabilidade de os Estados empregarem a for¢ca ou, em alguns casos,
ocasionarem a assimetria militar’, principalmente com o uso de tecnologias disruptivas.

Em relac&o ao processo de globalizagéo, que vem se desenvolvendo ao longo dos
anos, constata-se que tem ocasionado mudancas na dindmica do sistema internacional, por
provocar a integragdo de cadeias produtivas mundiais e a intensificacdo das relagdes
econdmicas e comerciais, aumentando, deste modo, a interdependéncia econémica entre 0s
Estados. O crescente antagonismo entre as poténcias, no entanto, tem gerado novo
protecionismo nas relacées comerciais e favorecido a implantacéo de barreiras, com a finalidade
de proteger as atividades econOmicas internas e de dificultar a concorréncia estrangeira,
minando os ganhos da interdependéncia econbmica que caracterizou as Ultimas décadas e
estimulando uma guerra comercial. E importante destacar que, apesar de a globalizac&o
promover maior interacdo entre os paises, também facilita a disseminacdo de ameacas de
naturezas diversas, tais como pandemias e crimes transnacionais®, que podem trazer reflexos
para a soberania nacional, a paz e a seguranca internacionais e, consequentemente, para a
Defesa Nacional®.

A globalizacédo acentua vulnerabilidades na esfera econémica na medida em que,
no ambito de uma crescente interdependéncia assimétrica, conformam-se Estados dependentes
de fluxos econdmicos internacionais para abastecimento de bens, servigos, tecnologias e
financiamentos fundamentais para o funcionamento de suas economias e sociedades. A
caréncia de fatores essenciais e estratégicos para a Nacdo pode engendrar problemas de
estabilidade politica e social e de Segurangca Nacional, colocando em relevo a importancia da
soberania produtiva, tecnoldgica e financeira. Nesse ambito, instrumentos econémicos variados
passaram a ser crescentemente utilizados para fins estratégicos tanto num sentido defensivo
guanto ofensivo, conectando a geoeconomia a geopolitica.

Outra mudanca de grande impacto no mundo atual esta relacionada a dimenséo
informacional, caracterizada pela precipitacdo, superficialidade e conturbacado. Isso ocorre em
virtude do desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicacao e da capacidade de
pessoas, grupos e organizacdes estabelecerem lobbies e grupos de pressdo nas mais variadas

7 Na esteira da disputa por protagonismo no setor de CT&I, paises que reinam capacidades tecnoldgicas relevantes obterdo
vantagens estratégicas significativas, em particular, no que tange ao poder militar. Sistemas e Materiais de Emprego Militar
(SMEM) que agreguem tecnologias de ponta serdo, cada vez mais, empregados em conflitos bélicos, demandando constantes
atualizagcGes das doutrinas militares e das concepgdes estratégicas de emprego das FA. A crescente utilizagdo de armamentos
e de outros equipamentos de emprego militar que agregam alta tecnologia sera um fator de desequilibrio de poder cada vez mais
presente. O aproveitamento das possibilidades da Inteligéncia Atrtificial, da cibernética, da energia nuclear, da computagdo
quantica, dentre outras, sera significativamente relevante para a construcao de capacidades militares de defesa criveis. Nesse
quadro, & muito provavel que, em razdo do aumento do gap tecnoldgico entre os paises, as nagdes providas de limitados recursos
de poder militar sejam instadas, de forma mais incisiva, a se posicionarem quanto a eventuais alinhamentos politicos, econdmicos
e militares, o que limitar4 as suas autonomias no ambito internacional.

8 O crime organizado transnacional abrange diferentes atividades ilicitas, tais como trafico de drogas, de pessoas, contrabando
de armas, comércio de orgaos humanos, falsificacOes, fraudes e lavagem de dinheiro
(https://Iwww.funag.gov.br/ipri/btd/index.php/10-dissertacoes/3926-a-globalizacao-da-criminalidade-organizada).

9 A Defesa Nacional consiste no conjunto de atitudes, medidas e acdes do Estado, com énfase na expresséo militar, para a
defesa do Territorio Nacional, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas. Contribui com a Seguranca Nacional, entendida como a condi¢cdo que permite a preservacdo da soberania e da
integridade territorial; a realiza¢@o dos interesses nacionais, a despeito de pressdes e ameacas de qualquer natureza; e a garantia
aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais (PND 2024).
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areas e assuntos, podendo influenciar a sociedade, a elaboracao e revisdo de politicas publicas
e decisGes em variadas esferas governamentais.

A dindmica que se estabeleceu no sistema internacional faz com que novos temas
— ou novas formas de abordar temas tradicionais — passem a ser enfatizados na agenda global.
No que tange a Defesa Nacional, devem ser destacados aqueles que podem, de alguma forma,
constituir ameacas ou riscos aos paises, pelos danos que podem provocar a sociedade, aos
interesses nacionais e a soberania nacional. Importante ressaltar a crescente transversalidade
desses temas, que ultrapassam a visao tradicional de ameacas potenciais ou manifestas focadas
somente em possiveis tensfes ou crises entre 0s Estados. Assim, tém sido objeto de atencao: o
trafico internacional de drogas, de bens minerais, de vida silvestre, de substancias quimicas, de
armas e de pessoas; contrabando e descaminho; ilicitos ambientais; crime organizado, ilicitos
transnacionais, terrorismo internacional e pirataria; mudancas climaticas e suas possiveis
consequéncias para o meio ambiente e a populacdo; protecdo da biodiversidade e do meio
ambiente; possibilidade de ocorréncia de acfes ofensivas cibernéticas; seguranca alimentar;
probabilidade de possiveis tensdes decorrentes de pandemias e da crescente escassez de
recursos naturais, entre outros.

Diante desses desafios, pode-se observar que o sistema internacional vem
sofrendo mudancas significativas, sendo caracterizado por ameacas cujo enfrentamento, muitas
vezes, 0s Estados modernos ndo se encontram suficientemente preparados. Assim, as politicas
e estratégias de Defesa Nacional, diante dessa nova conjuntura, devem reavaliar conceitos, a
fim de apresentar ferramentas capazes de propiciar efetividade as atuacdes dos Estados perante
tais ameacas e desafios que causam impactos na geopolitica mundial.

MUDANGAS CLIMATICAS

Um tema que merece especial atencdo na agenda mundial € o das mudancas
climaticas!?, por se constituir um dos principais desafios que a humanidade enfrenta e que tende
a aumentar nas proximas décadas, com impactos significativos, principalmente, em paises com
menores indices de desenvolvimento. Os impactos das mudancas climéaticas podem prejudicar
0s meios de subsisténcia, comprometer atividades econdmicas, provocar deslocamentos
humanos, aumentar os conflitos por recursos e desafiar a seguranca e a paz mundiais.

Para tratar do tema e acompanhar sua evolugéo e consequéncias, a ONU criou 0
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC). E importante destacar que a
atuacdo dos principais organismos internacionais para minimizar os impactos referentes as
mudancas climaticas, nas diferentes regiées do mundo, demanda que os paises atuem de forma
mais integrada e colaborativa em prol do bem comum, 0 que exige posicionar a cooperagao
internacional em um patamar acima dos interesses nacionais de cada Estado. O gerenciamento
dos riscos causados pelas mudancgas climaticas exige acdes em toda a cadeia de impacto, a fim
de reduzir as consequéncias sobre 0s ecossistemas, proporcionar a adaptacdo dos sistemas
socioecondmicos e fortalecer as instituicbes de governanca e gerenciamento de conflitos.

Portanto, pode-se inferir que as possiveis consequéncias causadas pelas

10 As mudancas climaticas sdo capazes de influenciar os riscos sécio-politicos e geopoliticos, nos médios e longo prazos.
Desastres naturais tendem a se tornar mais frequentes e extremos, enquanto as elevagées do nivel do mar e das temperaturas
tém o potencial de afetar diversas dimensdes das sociedades, como o0 abastecimento de agua, producéo agricola, seguranca
alimentar, subsisténcia econdmica e biodiversidade. As relagfes entre os paises também serdo afetadas, uma vez que fronteiras
fisicas ndo restringem as acdes de causa e efeito que interferem nas dindmicas das mudancas climaticas. Tais mudancgas, com
impacto relevante na vida das pessoas, na soberania e na economia do pais, certamente terdo impactos na forma de atuacéo e
emprego das FA (Manual de Fundamentos Conceito Operacional do Exército Brasileiro — Operac¢des de Convergéncia 2040 -
EB20-MF-07.101, 12 Edigao, 2023).
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mudancas climaticas intensificardo tensdes entre Estados, com potencial impacto em varias
dimensdes, ressaltando-se a geopolitica e 0 meio ambiente, podendo ocasionar repercussdes
sobre a soberania, a gestdo ambiental, a seguranca publica e o desenvolvimento dos Estados.

MIGRACOES

Um outro problema que afeta o ambiente internacional contemporaneo sédo as
migracdes!!, haja vista que milhdes de pessoas se deslocam, anualmente, em consequéncia de
desastres naturais, pandemias e escassez de recursos naturais; por se tornarem refugiados de
conflitos armados; por estarem em busca de melhores condicbes de vida; por perseguicdes
étnicas e religiosas; crises socioecondmicas e situacdes climaticas extremas. A ONU, por meio
da Organizacéo Internacional para as Migrag6es (OIM)'?, oferece apoio a migrantes, retornados,
deslocados internos e as comunidades de acolhida, trabalhando em cooperagdo com governos
e outros setores das sociedades locais.

Sob outro ponto de vista, cabe aos Estados, no escopo da Defesa Nacional,
exercerem maior controle sobre as fronteiras nacionais, com o objetivo de combater os crimes
transnacionais relacionados as migracdes ilegais, que normalmente ferem direitos fundamentais
dos migrantes. Nesse contexto, as politicas e estratégias de defesa nacionais devem estabelecer
parametros e instrumentos para que haja efetiva cooperacao entre os paises fronteiricos, que,
no caso do Brasil, envolve os paises do seu entorno regional.

DESAFIOS DECORRENTES

De forma conclusiva, pode-se verificar que o sistema internacional contemporaneo
apresenta uma arquitetura caracterizada por tendéncia a multipolaridade e pela assimetria entre
os Estados em razédo de distor¢des e deficiéncias de governanca global. Ainda que o contexto
atual de multiplos conflitos e de incapacidade do Conselho de Seguranca de trazer solugdes para
as crises favoreca o surgimento de crescente apoio a reforma da governanca global, estima-se
gue, no curto prazo, a atual arquitetura devera manter sua configuracdo, haja vista a alta
resisténcia de algumas poténcias as mudancas que possam diminuir o seu poder de influéncia
nas relacdes internacionais.

O surgimento ou o fortalecimento de ameacas complexas ou riscos globais exige
gue o Brasil atribua a devida importancia a Defesa Nacional, primando pelos principios
constitucionais que regem o Estado brasileiro, com destaque para o Art 1° da Constituicdo
Federal, que lista a soberania como primeiro fundamento.

Assim, torna-se imprescindivel para o Pais manter-se apto a exercer plenamente
sua soberania e sua capacidade de dissuasdo?’?, bem como de possuir condicdes de apresentar

11 O Pacto Global para Migragéo integra a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel. Cada Estado-Membro da ONU se
compromete a fortalecer a cooperagdo para facilitar a migragédo segura, ordenada e regular. Os objetivos do Pacto foram
detalhados na Declaragdo de Nova lorque, como ficou conhecido o documento sobre o tema, aprovado em 2016. S&o eles:
tratar todos os aspectos da migracao internacional, incluindo as questées de tipo humanitario, de desenvolvimento e de
direitos humanos, entre outros aspectos; contribuir para a governanga mundial e fortalecer a cooperacéo sobre
migracgdo internacional; criar um marco legal para uma cooperacdo internacional integral que beneficie os migrantes com a
mobilidade humana (https://news.un.org/pt/focus/migrantes-e-refugiados).

12 A Organizacéo Internacional para as Migracdes (OIM) faz parte do Sistema das Nac¢des Unidas como a principal organizagédo
intergovernamental que promove a migragao humana e ordenada para o beneficio de todos. A OIM esta presente no Brasil desde
2016 (https://brazil.iom.int/pt-br).

13 A concepcéo estratégica de defesa do Pais, em tempo de paz ou de crise, estd pautada na capacidade de dissuadir eventuais
ameacas, potenciais ou manifestas, observando o estabelecido na Constituicdo Federal, nos preceitos do direito internacional e
nos compromissos firmados pelo Pais. Nesse sentido, dissuadir ndo implica que, em caso de crise ou conflito, o Pais tenha que
se limitar estritamente a realizacdo de acdes de carater militar. No contexto de um plano mais amplo de defesa, e a fim de repelir

POLITICA NACIONAL DE DEFESA (EM 66 MD) 45



a adequada e proporcional resposta a qualquer tipo de ameaca ao Pais. Essa condi¢cédo
demanda acfes alinhadas e indivisiveis de todos os setores governamentais, impondo a
necessidade de aperfeicoar ou construir as Capacidades do Estado para a Defesa Nacional'4,
aumentar a resiliéncia'® e aprimorar o preparo das Forcas Armadas, a fim de que estejam em
condi¢cBes de cumprir sua destinacao constitucional.

O BRASIL NO MUNDO

As peculiaridades do sistema internacional conferem a Diplomacia e a Defesa o
papel de importantes vetores para a preservacgao e o fortalecimento da Soberania do Estado e a
defesa dos interesses nacionais, o que exige coordenacéao estreita entre as Politicas de Defesa
e Externa, na medida em que se apoiam mutuamente para a atuacdo do Estado no sistema
internacional. Um cenario caracterizado por incertezas tem influéncia direta tanto na Politica
Externa Brasileira, quanto em sua Politica de Defesa.

Em sua atuacéao internacional, o Brasil procura ter uma postura de independéncia,
equilibrio e capacidade de didlogo, zelando pela constru¢do de consensos, especialmente em
situacOes de grande polarizacdo e divergéncias. O Pais defende as vias diplomética e politica
para a solucao de conflitos entre Estados e considera que medidas coercitivas sao opc¢oes de
ltima instancia, em conformidade com os preceitos inerentes a paz e a seguranca internacionais
previstos na Carta das Nac¢6es Unidas. Tal postura esté alinhada com o contido no artigo 4° da
Constituicdo Federal, em cujos principios que regem as relacdes internacionais do Brasil estdo
a defesa da paz, a solucao pacifica de conflitos e a cooperagao entre 0S povos para 0 progresso
da humanidade.

O Pais trabalha para que os féruns de concertacdo multilaterais, sobretudo os que
integram a ONU, tornem-se mais representativos da realidade mundial do século XXI. A eficacia
e a legitimidade das decisdes e das politicas adotadas pelos organismos internacionais seréo
tanto maiores quanto maior for a sua capacidade de expressar a diversidade dos interesses dos
Estados que os compdem.

Na ONU, as posi¢cles brasileiras sdo balizadas pelo direito internacional e pela
busca de solucdes pacificas para os problemas internacionais, conforme consagrado pelo
Capitulo VI da Carta da Organizacdo. O Pais atua consciente de sua importancia e de sua
capacidade de articulagdo politica, em virtude de suas dimensdes geografica e populacional,
pelo valor de sua riqueza e economia e por se constituir uma Poténcia Ambiental, no momento
em que o tema mudancas climaticas constitui-se o principal item da agenda mundial.

Em relacdo ao CSNU, o Pais defende reforma abrangente do Org&o, com
ampliagdo nas duas categorias de membros, permanentes e ndo permanentes, assim como
pleiteia assento permanente em um CSNU reformado. Esse é um projeto inclusivo, que motiva,
h& décadas, a Politica Externa Brasileira, e tem por objetivo tornar o CSNU mais representativo
do conjunto dos Estados-Membros da ONU, de forma a refletir a realidade contemporanea e
conferir maior legitimidade e eficacia a suas decisoes.

uma eventual agressao, serd empregado o Poder Nacional necessério, com vistas a decisdo do conflito no prazo mais curto
possivel e com um minimo de danos a integridade e aos interesses nacionais (END 2024).

14 Capacidades do Estado para a Defesa Nacional: Cibernética, Projecdo de Poder, Protecéo, Pronta Resposta, Coordenacéo e
Controle, Gestdo da Informacao, Logistica, Mobilizagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico, Comunicacao Estratégica e Resiliéncia
(END 2024).

15 Ao aumento da resiliéncia encontra-se atrelada a reducéo das vulnerabilidades, obtida pelo robustecimento das capacidades
de reacédo do Estado e/ou pela reducédo da intensidade do impacto frente a a¢des hostis, principalmente no setor de seguranca
energética e no suprimento de recursos naturais. Tal quadro requer uma estratégia multifacetada, direcionada a materializagdo
da reducéo de riscos e a melhoria dos mecanismos de enfrentamento e adapta¢édo, concomitantemente (END 2024).
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Uma expressao evidente da crescente importancia do Brasil na area tem sido a sua
participacdo em Operacdes de Paz, de ajuda humanitaria e em outros tipos de operacdes
internacionais. Para um membro fundador das Nag¢fes Unidas, historicamente comprometido
com a solucéo pacifica de controvérsias, participar de operacdes de paz, principalmente do tipo
operacdes de manutencao de paz, € uma consequéncia natural de suas responsabilidades?.

A participacdo do Brasil em missGes de paz visa a atender, estrategicamente, a
uma maior insercdo internacional, buscando demonstrar disposicdo para assumir
responsabilidades pela paz e seguranca internacionais, ser reconhecido como um importante
ator no cenério internacional e, principalmente, promover a elevagdo de seu perfil geopolitico.

O Brasil participou de mais de 50 Operac¢des de Paz e de missfes similares, tendo
contribuido com mais de 55 mil militares, policiais e civis.

COOPERAGAO INTERNACIONAL

O Brasil realiza cooperacao internacional em conformidade com o contido na
Constituicdo Federal, nas diretrizes estabelecidas na Politica Externa Brasileira e obedecendo
as prioridades nacionais de desenvolvimento, definidas nos planos plurianuais e nos programas
setoriais de governo.

Na realizacao das cooperacdes, desenvolve projetos e acbes em varias areas, tais
como: humanitéria, agricultura familiar, temas urbanos, ciéncia e tecnologia, cultura, Defesa,
desenvolvimento social, educacao e alimentacdo escolar, industria e comércio, meio ambiente,
energia, pecuaria, pesca, planejamento, saldde, seguranca publica, entre outras. Podem ser
citadas como exemplos de acdes as respostas emergenciais a grandes desastres e acidentes,
naturais e antropogénicos, e doacdes de alimentos, medicamentos e outros itens de
necessidades basicas para populacées que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade.

Nesse contexto de cooperacdo, o Brasil desenvolve parcerias estratégicas com
nacdes de todos os continentes, em diferentes areas de atuacdo da Defesa. As atividades
abrangem desde intercAmbios em unidades operativas e escolas militares até debates sobre
seguranca internacional, desminagem humanitaria, exercicios militares multinacionais,
interacdes no ambito de CT&I, permeando um amplo leque de temas de interesse.

O ENTORNO ESTRATEGICO

No ambito do entorno estratégicol’ brasileiro, existe uma clara oportunidade para
0 aprimoramento da cooperagéao, inclusive no campo da Defesa, por meio de instrumentos que
promovam o desenvolvimento de um nivel adequado de seguranca, baseado na cooperacéo
entre paises?8.

A integracdo e a cooperacdo sul-americana permanecem como objetivos

16 O Brasil, por sua tradicdo de defensor do didlogo e da convivéncia harmoniosa entre os povos, podera ser convidado a dar
sua contribuicdo para a paz mundial. Em consequéncia, deve estar preparado para atender as possiveis demandas de
participacdo em Operacdes de Paz, sob a égide da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) ou de organismos multilaterais.
Essas participacdes e outras, tais como exercicios e operagdes internacionais, devem seguir 0s principios e as prioridades das
Politicas Externa e de Defesa do Brasil (END 2024).

170 entorno estratégico brasileiro inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica
(PND 2024).

18 A integracédo regional contribui para a defesa do Brasil, fomenta a confianga e transparéncia entre as Forcas Armadas da
América do Sul, e pode contribuir para o desenvolvimento das Bases Industriais de Defesa dos paises de maneira colaborativa,
de modo a proporcionar um desenvolvimento matuo das capacidades tecnoldgicas (END 2024).
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estratégicos da Politica Externa e foram inseridas na Politica Nacional de Defesa (PND)!°, pois
o Pais reconhece, no fortalecimento das relacdes politicas, sociais e econdmicas entre os paises
sul-americanos, um elemento fundamental para o desenvolvimento socioeconémico e para a
preservacao da paz na regido, que tem apresentado baixa incidéncia de tensdes ou crises entre
os Estados e, gracas a visdo politica de seus integrantes e ao Tratado de Proscricdo de Armas
Nucleares na América Latina e no Caribe, esta livre de armas de destruicio em massa.

Nesse aspecto, merecem destaque também as potencialidades regionais para a
cooperacao entre as forcas de Seguranca, Defesa e Inteligéncia no enfrentamento dos ilicitos
transnacionais e ambientais, bem como na mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas.
Destaca-se que a postura conciliatoria do Brasil, que convive em paz com seus vizinhos ha mais
de um século, tem contribuido, historicamente, para a estabilizagdo da regido.

No ambito do continente americano, a Defesa atua com destaque na estrutura da
Organizagéao dos Estados Americanos (OEA), em funcdo de sua participacao efetiva na Junta
Interamericana de Defesa (JID)2°, além de tomar parte, ativamente, em atividades de carater
humanitério, como na atuacéo e na preparacao de desminagens, em antigas zonas de conflito
no continente.

E importante destacar, ainda, a participacdo em outros foruns no continente
americano, tais como: a Conferéncia de Ministros da Defesa das Américas (CMDA), os encontros
de Comandantes de Forcas Armadas e de Chefes de Estados-Maiores; a Comissdo de
Seguranca Hemisférica; a Conferéncia dos Exércitos Americanos; a Conferéncia Naval
Interamericana; a Associagao Latino-Americana de Centros de Operagdes de Paz (ALCOPAZ)
e o Sistema de Cooperacéo entre as Forcas Aéreas Americanas (SICOFAA).

No contexto sul-americano, destaca-se o retorno do Brasil, em abril de 2023, a
Unido das Nagbes Sul-Americanas (UNASUL)?L. A retomada da cooperacdo no ambito do
Conselho de Defesa Sul-Americano, 6rgéo integrante da UNASUL, podera contribuir para dotar
a regido de maior capacidade de formacao e treinamento militar, intercambio de experiéncias e
conhecimentos em matéria de industria militar, doutrina e politicas de defesa, entre outras
atividades.

Esses mecanismos sao importantes para evitar a presenca de poténcias externas
nos ambitos politico, militar e comercial em bens estratégicos, que possam atentar contra a
estabilidade e seguranca regional, especialmente em momentos de crises e tensodes
internacionais. Considerando 0s recursos estratégicos presentes no continente (nas Bacias do
Prata e Amaz0nica) e na &rea maritima sul-americana, tais questées ganham ainda mais relevo.
A competitividade tecnologico-industrial do Brasil na América do Sul também abre possibilidade
de formar um mercado regional como destino para exportacdes e para a cooperagao em torno
da Base Industrial de Defesa (BID).

19 No ambito regional, a convergéncia de interesses contribui para o incremento da cooperagéo entre os paises Sul-Americanos,
0 que podera promover a consolidagdo da confianca mitua e a execucédo de projetos de defesa, visando, entre outros, ao
desenvolvimento tecnolégico e industrial, além de estratégias para a solu¢éo de problemas comuns (PND 2024).

20 A Junta Interamericana de Defesa (JID) foi criada no Rio de Janeiro, Brasil, durante a Terceira Reunido de Consulta dos
Ministros das RelacBes Exteriores das 21 Republicas Americanas, que entdo integravam a Unido Pan-Americana. Em constante
evolucdo, a JID tem a capacidade para apoiar os quatro pilares da OEA: Democracia, Direitos Humanos, Seguranga e
Desenvolvimento, com foco principal no pilar da Seguranca (http://www.jid.org).

21 A UNASUL foi fundada originalmente a partir de um Tratado Constitutivo assinado em maio de 2008, pelos governos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. O objetivo é
fomentar a integracdo entre os paises sul-americanos, em um modelo que busca integrar as duas unides aduaneiras do
continente, o Mercosul (Mercado Comum do Sul) e a CAN (Comunidade Andina), mas indo além da esfera econémica, para
atingir outras areas de interesse, como social, cultural, cientifico-tecnoldgica e politica.
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ATLANTICO SUL

O Atlantico Sul?2 é um espaco vital para o Brasil por estar inserido no entorno
estratégico e por meio do qual o Pais se projeta internacionalmente. Cabe destacar que pelo mar
é realizada 90% do volume do comércio internacional brasileiro.

Além de questdes puramente comerciais, 0 Atlantico Sul também aparece como
importante reserva e fonte de recursos vivos, minerais e energéticos, que constituem uma
economia da qual dependem milhdes de brasileiros. Essa importancia tende a aumentar a
medida que o desenvolvimento tecnoldgico permitir novas descobertas e uso sustentavel desses
recursos, principalmente energéticos, existentes nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e na
Plataforma Continental.

A relevancia do Atlantico Sul no contexto socioecondmico, ambiental, climético e
cientifico seria suficiente para justificar sua importancia estratégica. No entanto, este espaco
marinho também passou a ter relevancia politica para a projecdo do Pais no ambiente
internacional. Dessa forma, o Brasil busca, com protagonismo e intensidade, aumentar sua
presenca neste espaco vital em diversos aspectos, por meio da construcdo de um ambiente
cooperativo, sob a égide da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS)Z,
considerando que os desafios que se apresentam devem ser enfrentados e compartilhados com
todos os paises da regido. O fortalecimento da ZOPACAS contribuira para a consolidacao do
Brasil como ator regional relevante, aumentando sua influéncia no entorno estratégico e
minimizando a possibilidade de interferéncia militar e de poténcias extrarregionais no Atlantico
Sul.

Por outra perspectiva, a vastiddo do ambiente marinho brasileiro caracteriza uma
ampla porta de entrada para ameacas de toda a ordem existentes no mundo globalizado
(estatais; criminosas; ndo convencionais; decorrentes de fendmenos da natureza; pandemias;
disputas por recursos naturais; mudancas climéticas; biopirataria, “ciberterrorismo” e o
“bioterrorismo”).

Portanto, as AJB devem ser protegidas e preservadas, como patrimonio para as
futuras geracdes e para sua exploracdo socioecondmica sustentavel. O Poder Maritimo
Brasileiro deve ser compativel com a estatura politico-estratégica do Pais e ser capaz de exercer
seu papel dual, considerando os aspectos produtivo/econémico e o dissuasoério/militar, devendo
prover uma defesa de amplo espectro para os interesses maritimos nacionais. Além da defesa
naval classica contra atores estatais, deve também garantir a seguranca desses interesses
contra ilicitos e ameacas dindmicas e multifacetadas. Da mesma forma, em outra acepcao de
seguranca, deve salvaguardar a vida humana no mar e o trafego seguro de embarcacoes e,
adicionalmente, contribuir para a protecdo do meio ambiente e da biodiversidade marinha.

REGIMES E TRATADOS INTERNACIONAIS COM REFLEXOS PARA A DEFESA

DESARMAMENTO E NAO PROLIFERAGCAO DE ARMAS DE DESTRUICAO EM MASSA E

22 O Atlantico Sul é a regido delimitada geoestrategicamente ao Norte pelo paralelo 16° N; ao Sul pelo Continente Antartico; a
Leste pelo litoral africano e a Oeste pela América do Sul (PND 2024).

23 A ZOPACAS foi estabelecida em 1986, por iniciativa do Brasil com o intuito de promover a cooperagéo regional e a manutengao
da paz e da seguranca no entorno dos paises sul-americanos e da costa ocidental da Africa que aderiram ao projeto. Esse férum
se prop0s a ser o principal mecanismo de articulagéo, no Atlantico Sul, buscando promover uma maior cooperacao regional para
o desenvolvimento econdmico e social, a protecdo do meio ambiente, a conservacdo dos recursos vivos e ndo vivos e a
seguranca de toda a regido, sob a perspectiva da integracdo multilateral, permeada pelo pano de fundo das iniciativas
relacionadas a néo proliferacdo de armas nucleares e de destruicdo em massa.
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CONTROLE DE ARMAMENTOS CONVENCIONAIS

Y

O Brasil, a luz dos principios constitucionais que regem suas relacdes
internacionais?4, pauta-se pela participacdo proativa nas negociacdes que envolvem temas de
desarmamento e ndo proliferacdo de armas de destruicdo em massa e controle de armamentos
convencionais. A partir das inquestionaveis necessidades de seguranca ditadas pelo cenario
politico-estratégico de defesa, entende que normas de proibicdo e medidas realistas e criveis de
reducao ou eliminagdo de armamentos e a verificacdo transparente desses processos podem vir
a ser adotadas multilateralmente, propiciando ambiente de confianca mutua entre Estados
soberanos. O Brasil € um dos signatarios originais da Convenc¢ao sobre a Proibicdo de Armas
Quimicas (CPAQ)?® e da Convencao para a Proibicdo de Armas Bioldgicas e Toxinicas e sua
Destruicdo (CPAB)26.

O Pais € parte da Convencdao sobre a Proibi¢cdo do Uso, Armazenamento, Producdo
e Transferéncia de Minas Antipessoal e sobre sua Destruicdo (Convencao de Ottawa)?’. Desde
o inicio dos anos 1990, o Brasil tem participado, com pessoal, das campanhas de desminagem
humanitéaria do Programa de Ac&o Integral contra Minas Antipessoal nas Américas e na Africa,
com expressivos resultados em termos de nimeros de minas desativadas e areas varridas.

No gue se refere ao armamento convencional, o Brasil € parte da Convencao sobre
Proibicdes ou Restricbes ao Emprego de Certas Armas Convencionais que Podem Ser
Consideradas Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados (CCAC)28,

Desde 2018, o Pais também é parte do Tratado sobre o Comércio de Armas (TCA),
gue regulamenta as transferéncias internacionais de armas convencionais e suas municoes,
como blindados, avibes de combate, navios, misseis e fuzis. O TCA Objetiva estabelecer padrées
internacionais para a regulacdo do comércio internacional de armas, bem como prevenir e
erradicar o comeércio ilicito, além de impedir o seu desvio para finalidades ilicitas. Sua
implementacéo pelo Brasil se d4 em linha com a Politica Nacional de Exportacdo e Importacéo
de Produtos de Defesa?.

24 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: |- independéncia
nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Ill - autodeterminagdo dos povos; IV- ndo-intervencdo; V- igualdade entre os
Estados; VI- defesa da paz; VII- solugéo pacifica dos conflitos; VIII - reptdio ao terrorismo e ao racismo; IX- cooperacao entre os
povos para o progresso da humanidade; X- concesséo de asilo politico (CF 1988).

25 A CPAQ é um instrumento multilateral de desarmamento e ndo proliferagdo das armas gquimicas de destruicdo em massa.
Seus principais objetivos sdo: a) desarmamento quimico; b) proibicdo do armamento quimico e ndo-proliferacéo; c) regime de
controle de transferéncias de substancias quimicas sensiveis; d) promocdo da cooperagdo internacional na area quimica; e)
assisténcia internacional para casos de catastrofes quimicas (https://www.gov.br/mcti).

26 A CPAB, estabelecida em 10 de abril de 1972, foi o primeiro tratado multilateral de desarmamento que baniu uma categoria
inteira de armas. Os Estados-Membros se comprometem a, sob nenhuma circunsténcia, desenvolver, produzir, guardar, adquirir
ou reter agentes bioldgicos ou téxicos em tipos e em quantidades que nao tenham justificativas profilaticas ou outros propdsitos
pacificos, nem armas ou equipamentos destinados ao emprego desses agentes com carater hostil (www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/relacoes-internacionais/foruns-internacionais-1/tratados-e-regimes).

27 A Convencdo sobre a Proibigdo do Uso, Armazenamento, Producdo e Transferéncia de Minas Antipessoal e sobre a sua
Destruigdo, também conhecida como Convencao de Ottawa, proibe o uso, a producéo, a estocagem e a transferéncia de minas
terrestres antipessoal. Como parte da resposta internacional ao sofrimento generalizado causado pelas minas antipessoal, a
Convencéo esta baseada em regras consuetudinarias do Direito Internacional Humanitario (DIH) aplicaveis a todos os Estados,
proibindo o uso de armas que, pela sua natureza, ndo discriminem civis de combatentes, ou causem sofrimentos desnecessarios
ou ferimentos supérfluos (www.gov.br/defesal/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/foruns-internacionais-1/tratados-e-
regimes).

28 A CCAC, genericamente conhecida como Convengdo de Certas Armas Convencionais, foi concluida na ONU, em Genebra,
em 10 de outubro 1980, e entrou em vigor em 2 de dezembro de 1983. A CCAC tem como objetivo limitar o uso de armas que
causem sofrimento excessivo ou supérfluo aos combatentes, ou que, por sua natureza, causem danos indiscriminados a
populacgéo civil ou aos seus bens (www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/foruns-internacionais-1/tratados-e-
regimes).

29 Decreto n°® 9.607, de 12 de dezembro de 2018.
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Além disso, o Brasil tem atuado no favorecimento das discussdes relacionadas com
a prevencao da corrida armamentista no espaco, defendendo a adocdo de um instrumento
internacional juridicamente relevante nessa matéria, bem como a adocdo de compromissos
internacionais que mitiguem as crescentes tensdes no ambiente espacial e garantam a
sustentabilidade do uso do espaco para propositos pacificos.

DESARMAMENTO E NAO PROLIFERAGAO NUCLEAR

A promocao do desarmamento nuclear ocupa posicao prioritaria na agenda da
comunidade internacional. Trata-se de um campo marcado por forte estratificacéo, ilustrado pela
diferenciacao feita pelo Tratado sobre a Ndo Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) entre
Estados que possuem armas nucleares e Estados que ndo as possuem. Passados mais de
cinquenta anos da entrada em vigor do TNP, permanece o cronico descompasso no
cumprimento das obrigacdes relacionadas aos trés pilares do Tratado (a ndo proliferacdo, o
desarmamento e o direito aos usos pacificos da energia nuclear), com énfase desproporcional
no primeiro.

O Brasil entende que seguranga, paz e desenvolvimento sdo dimensdes
indissociaveis das questdes da ndo proliferacdo de armas de destruicdo em massa e de
desarmamento. A posse de armas de destruicdo em massa (nucleares, sobretudo) e de seus
sistemas lancadores (misseis de longo alcance), bem como a participacdo em aliancas que se
baseiam na possibilidade de emprego de tais armas, ainda que em Ultima instancia, continuam
a ser fator crucial nas relacdes internacionais, com implicacfes diretas para a Defesa Nacional
e a seguranca internacional.

O Brasil tem firme compromisso com o desarmamento e a nao proliferacdo nuclear
além de possuir credenciais consolidadas nessa area. A atuacao internacional do Brasil busca
reforcar a independéncia nacional e garantir gue normas internacionais contra a proliferacao de
armas de destruicdo em massa nado prejudiguem a capacitacao tecnolégica autbnoma, inclusive
em setores estratégicos, como o nuclear. A Constituicdo Federal®! determina que "toda atividade
nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante aprovacéo
do Congresso Nacional”.

O Brasil desempenhou um papel central na negociacao do Tratado para a Proibi¢cao
de Armas Nucleares (TPAN), adotado em 7 de julho de 2017, no ambito da Assembleia-Geral
das Nac¢des Unidas, com o voto favoravel de 122 paises. O TPAN é o primeiro acordo multilateral
gue proibe de forma abrangente as armas nucleares, complementando, assim, os acordos
internacionais existentes sobre o tema, em particular o TNP, o Tratado de Proibicdo Total de
Ensaios Nucleares (CTBT) e os acordos que estabelecem zonas livres de armas nucleares. O
Brasil foi o primeiro Estado a assinar o TPAN, em 20 de setembro de 2017, e o tratado esta,
atualmente, sob consideracdo pelo poder legislativo com vistas a sua ratificacdo. No ambito da
ndo proliferacdo, & importante ressaltar que a América Latina e o Caribe séo regides pioneiras
em colocar limites a corrida armamentista nuclear. O Tratado de Tlatelolco, de 1967, propiciou o
estabelecimento da primeira Zona Livre de Armas Nucleares em regido densamente povoada.

30O Brasil aderiu ao TNP em 1998, vinculando sua participacéo ao entendimento de que serdo tomadas medidas efetivas visando
a cessacdo da corrida armamentista nuclear, com a completa eliminac@o de todas as armas atdmicas. O TNP é considerado um
marco internacional para a prevencao da proliferacdo de armas e de tecnologias nucleares, para a promocao da cooperagao no
uso pacifico de energia atdbmica e para a busca do desarmamento nuclear no contexto geral do desarmamento mundial. Em
1995, os Estados-Partes decidiram estendé-lo indefinidamente. Com 191 Paises-membros, incluindo-se os cinco paises
nuclearmente armados originais (EUA, Russia, Reino Unido, Franga e China), o TNP é o acordo com maior nimero de
ratificagdes no campo do desarmamento. Conferéncias de revisdo séo realizadas a cada cinco anos, com a finalidade de avaliar
0 progresso da implementacdo do Tratado (www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/foruns-internacionais-
1/tratados-e-regimes).

31 Constituicdo Federal 1988, art. 21.
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Todos os Estados da América Latina e do Caribe séo partes do Tratado de Tlatelolco e membros
do Organismo para a Proscricdo das Armas Nucleares na América Latina e no Caribe (OPANAL).

E importante destacar que o Programa Nuclear Brasileiro se submete ao tratado
firmado com a Agéncia Internacional de Energia Atbmica (AIEA) e a Agéncia Brasileiro-Argentina
de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC), no marco do acordo entre Brasil,
Argentina, ABACC e AIEA para a aplicacao de salvaguardas abrangentes (o chamado “Acordo
Quadripartite”).

Tal arranjo inovador e Unico de salvaguardas nucleares, que combina inspecdes de
duas agéncias internacionais, de forma independente e complementar, garante que o Programa
Nuclear Brasileiro esteja sujeito a um dos mais altos padrdes de transparéncia.

A ABACC possui especial relevancia para a politica nuclear brasileira. Em 18 de
julho de 1991, Brasil e Argentina assinaram o Acordo para o Uso Exclusivamente Pacifico da
Energia Nuclear, por meio do qual renunciaram conjuntamente ao desenvolvimento, a posse e
ao uso das armas nucleares e afirmaram seu compromisso inequivoco com O USO
exclusivamente pacifico da energia nuclear. A ABACC foi criada para verificar o cumprimento
desses compromissos e a experiéncia acumulada pela Agéncia ao longo dos mais de 30 anos
de operacédo contribuiu para a construcdo da confianca e para a aproximacao entre Brasil e
Argentina, levando a crescente cooperacado entre os dois paises na area de usos pacificos da
energia nuclear. O exemplo mais marcante dessa cooperacao é o desenvolvimento conjunto de
reatores de pesquisa (RA-10 e reator multipropdésito brasileiro) que terdo importantes aplicacdes
em varias areas, inclusive na medicina nuclear.

O Programa do Submarino Convencionalmente Armado com Propulsdo Nuclear
(SCPN) da Marinha do Brasil, que objetiva construir no Pais o primeiro submarino dessa
categoria, é plenamente legitimo e legal do ponto de vista dos compromissos internacionais do
Brasil na area de néo-proliferagdo nuclear. Além de sua elevada importancia do ponto de vista
estratégico, o programa contribui para desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor nuclear
brasileiro e para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID) brasileira.

Por fim, deve ser destacada a estreita relacdo existente entre as Politicas Externas
e de Defesa Brasileiras e a do Setor Nuclear no que tange a ndo proliferacdo nuclear, assim
como os demais compromissos assumidos internacionalmente em relacdo ao tema, em perfeita
sintonia com a Constituicdo Federal.

REGIMES DE CONTROLES DE EXPORTAGCAO DE BENS SENSIVEIS

A parte de todos os tratados relativos ao desarmamento e & néo proliferacdo de
armas de destruicdo em massa, o Brasil € membro de regimes informais de controles de
exportacdes nas areas nuclear (Grupo de Supridores Nucleares — NSG) e missilistica (Regime
de Controle de Tecnologia de Misseis — MTCR). Esses regimes elaboram diretrizes e negociam
listas de bens e tecnologias cujas exportacdes devem ser controladas pelos Estados-Membros,
com o objetivo de prevenir sua utilizagdo em programas de desenvolvimento e fabricacéo de
armas de destruicdo em massa, inclusive seus vetores (misseis).

A participagdo do Brasil no NSG e no MTCR é norteada pelos objetivos de, por um
lado, prevenir a proliferacdo de armas de destruicdo em massa e, por outro, evitar a imposicao
de restricbes excessivas ao intercambio de tecnologias associadas para propésitos legitimos,
inclusive para fins de defesa. Tal participacdo tem contribuido para a facilitacdo do acesso do
Pais a tecnologias sensiveis em tais campos, além de permitir que o Brasil participe, ativamente,
no processo de elaboracdo de regras de tais regimes.
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MAR, POLOS E ESPACO EXTERIOR
CONVENGAO SOBRE O DIREITO DO MAR

A Convencao das Nac6es Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)3?, ratificada pelo
Brasil, estabeleceu importantes conceitos para a regulacéo dos limites no mar, quais sejam: Mar
Territorial (MT), onde o Estado exerce soberania plena; Zona Contigua (ZC), dentro da qual o
Estado costeiro pode tomar medidas de fiscalizacdo aduaneira, tributaria, de imigracéo, sanitaria
e reprimir infracdes as leis e aos regulamentos cometidas no territério ou no Mar Territorial; e
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), na qual o Estado costeiro tem direitos de soberania para fins
de exploracéo e aproveitamento, conservagao e gestao dos recursos naturais.

A luz da CNUDM, as Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) compreendem as aguas
interiores e 0s espacgos marinhos, nos quais o Brasil exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre
atividades, pessoas, instalacGes, embarcacdes e recursos naturais vivos e nao-vivos. Esses
espacos marinhos compreendem a faixa de 200 milhas maritimas contadas a partir das Linhas
de Base, acrescida do leito e subsolo das areas submarinas que compdem a extensédo da
Plataforma Continental cerca de 90% além das 200 milhas nauticas, onde ela ocorrer.

A ZEE brasileira compreende uma area oceanica aproximada de 3,6 milhdes de
km?, que, somada aos 2,1 milhdes de km2? de PC situados além das 200 milhas nauticas e
reivindicados junto a Comisséao de Limites da Plataforma Continental (CLPC)32 da ONU, perfaz
um total aproximado de 5,7 milhdes de km2. Essa extensa area oceanica delimita o que se
denomina “Amazonia Azul®”.

SISTEMA DO TRATADO DA ANTARTICA

O Tratado da Antértida, firmado em 1959, no apice da Guerra Fria, estabelece a
importancia da preservacdo daquele continente para toda a humanidade, devendo prevalecer a
liberdade da pesquisa cientifica, a cooperacdo e a pacificidade sobre quaisquer interesses
econdmicos, territoriais ou politicos. Assim, baniu testes nucleares e opera¢cfes militares na
regido, transformando a Antartica na primeira area desmilitarizada do planeta. Decorrente de

32 A CNUDM, negociada durante mais de nove anos e firmada em Montego Bay, na Jamaica, em 1982, constitui o principal
arcabouco politico e juridico para regulamentar o uso dos oceanos. Conhecida como “A Constituicdo do Mar”, normatiza todos
0s aspectos do universo maritimo, inclusive delimitagdo das fronteiras, regulamentos ambientais, investigacdo cientifica,
comeércio e resolugdo dos conflitos internacionais envolvendo questdes marinhas. A Convencao €, ademais, importante fator de
sustentabilidade dos espagos oceénicos (http://funag.gov.br/loja/download/1091-Convencao_do_Direito_do_Mar.pdf).

33 Em 2004, o Brasil apresentou sua Submisséo de Limite Exterior da Plataforma Continental ao Secretariado das Nagdes Unidas,
perfazendo uma &rea total de aproximadamente 1.000.000 km2. A submisséo foi analisada no periodo de 2004 a 2007 pela
CLPC, que basicamente nao legitimou cerca de 20% da area submetida. Em consequéncia, o Estado brasileiro elaborou uma
Proposta Revista de Limite Exterior da Plataforma Continental Brasileira além das 200 milhas nauticas, dividindo o pleito em 3
areas distintas: Regido Sul, Margem Equatorial e Margem Oriental/Meridional, cujas submissdes foram apresentadas ao
Secretario-Geral das Nag6es Unidas em abril de 2015; setembro de 2017; e dezembro de 2018, respectivamente. A CLPC
concluiu a analise da Regido Sul em marco de 2019, o que legitimou ao pais incorporar cerca de 170.000 km2 de area maritima.
Atualmente, a Margem Equatorial se encontra em analise pela CLPC. A Margem Oriental/Meridional sera analisada apos a
concluséo da andlise da Margem Equatorial.
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motivacdes cientificas e politico-estratégicas, o Brasil aderiu ao Tratado em 197534
Posteriormente, outros acordos internacionais somaram-se ao Tratado na busca de estabelecer
marcos regulatorios para as diversas atividades humanas na regido, compondo o arcabouco
legal que hoje se denomina Sistema do Tratado da Antartica (STA).

O Sistema compreende normas e acordos internacionais, além de disposicdes e
regras de procedimento especificas, que regulam as relagdes entre os Estados sobre a regido
ao sul do paralelo 60°S. Logrou construir o regime juridico na Regido Antartica, assegurou a
protecdo ambiental e a liberdade cientifica daquela area, além de suspender, enquanto estiver
em vigor, as disputas territoriais historicas naquele continente.

Em 1982, iniciaram-se as acdes que deram origem ao Programa Antartico Brasileiro
(PROANTAR)3°, com a atribuicdo a Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM)
do encargo de elaborar o projeto para a implantacdo do Programa, além da criacdo da Comissao
Nacional para Assuntos Antarticos (CONANTAR). O Programa tem como objetivo a manutencéo
do Brasil como membro consultivo do Tratado Antartico e suas Provisdes, defesa dos interesses
nacionais naquela regiao e em suas aguas circundantes, e permite a participacéo plena do Brasil
nas decisbes sobre o futuro do Sexto Continente, garantindo a presenca permanente e a
realizacdo de pesquisas cientificas relevantes na Antartica e suas aguas circundantes.

Apoés a realizacdo da 12 Operacdo Antartica (OPERANTAR 1), no verdo de
1982/1983, o Brasil ascendeu a condicdo de Membro Consultivo do Tratado, assegurando a
participacdo ativa nos processos decisorios relativos ao futuro daquela regiao.

A Marinha do Brasil (MB) disp6e de meios navais e aeronavais capazes de realizar
0 apoio logistico a grandes distancias, levantamentos hidrogréaficos e suporte as pesquisas em
diversas areas do conhecimento na Antéartica, além de operar permanentemente a Estacéo
Antartica Comandante Ferraz (EACF), permitindo a presenca brasileira ininterrupta na regido e
em seus mares circundantes. A Forca Aérea Brasileira (FAB) realiza regularmente voos de apoio
ao PROANTAR, transportando pessoal e material.

Os resultados da participagéo do Brasil com 0o PROANTAR residem na contribui¢cdo
para o melhor entendimento das questfes relacionadas a Antartica, garantindo ao Pais o direito
soberano de participacédo nas discussodes relativas ao destino daquela regido, como Membro
Consultivo do Tratado, assegurando a presenca do Brasil na Antartica. O Ministério da Defesa
(MD) e os demais ministérios envolvidos devem incrementar o apoio necessario a participacao
brasileira nos processos de decisdo sobre o destino da Regido Antartica, defendendo a
exploracdo daquele continente para fins de pesquisa cientifica, com a preservacao do meio
ambiente e sua manutengdo como patriménio da humanidade.

TRATADO DE SVALBARD - ARTICO

O Artico representa um dos ambientes mais importantes e Unicos do planeta. A sua
riqueza e diversidade biologica sdo acompanhadas por uma abundéancia de recursos naturais.
O cenario de recentes mudancas climaticas naquela regido pode originar questdes relacionadas
a governanca dos espacos compartilhados, a passagem maritima por estreitos, a expansao das
plataformas continentais e a extracdo de recursos minerais e energéticos, com impactos tanto
sobre os atores articos quanto os nao-articos.

34 Promulgado por meio do Decreto n° 75.963, de 11 de julho 1975.

35 A primeira Operagédo Antértica foi realizada no verdo de 1982/1983, permitindo, em 1983, a incluséo do Brasil no grupo de
Membros Consultivos do Tratado da Antartida, hoje com 29 paises, assegurando a participacéo brasileira nos processos
decisérios relativos ao futuro daquele continente.
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No ambito da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), em 2021,
foi criado o Grupo Técnico sobre Atividades no Artico, com o objetivo de avaliar a conveniéncia
e a oportunidade de o Estado brasileiro participar mais ativamente das atividades da comunidade
internacional no que diz respeito aquela regiao.

ApOs uma presenca ininterrupta de mais de 40 anos na Antartica, a Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), por intermédio da resolucdo 4/2022,
recomendou a adesao do Brasil ao Tratado de Svalbard?®®, assinado em 1920, o que permitiria
ao Brasil realizar estudos cientificos de forma institucional e estabelecer parcerias com outros
paises que tém estacBes de pesquisa naquela regido, bem como facilitaria sua atuacdo em
temas articos criando oportunidades econdmico-comerciais.

O Ministério de Relacdes Exteriores (MRE) e o MD manifestaram-se®’ a favor da
adesdo do Brasil a esse Tratado. Além da sinalizacdo politica do interesse do Brasil no Artico,
com fins exclusivamente pacificos, tal engajamento possibilita ao Pais ampliar sua expertise em
temas polares, com a insercao institucional da ciéncia brasileira em redes internacionais de
pesquisa e com a transferéncia e aplicagdo dos conhecimentos e experiéncias obtidas no
contexto do PROANTAR.

COMITE PARA USOS PACIFICOS DO ESPAGCO EXTERIOR (COPUOS)

A Politica Externa Brasileira pauta sua atuacdo na area espacial pelo respeito aos
principios internacionais relacionados a utilizacdo do espaco exterior, em especial: utilizacdo do
espaco em beneficio e no interesse de toda a humanidade; direito a liberdade de exploragéo do
espaco exterior, em condicdo de igualdade para todos os paises; manutencdo da paz e da
seguranca internacionais; e respeito ao Direito Internacional e a Carta das Nac¢6es Unidas. Em
suma, a posicao brasileira € que o espaco exterior deve ser utilizado de forma sustentavel, para
fins pacificos e em beneficio de toda a humanidade.

O regime internacional do espaco exterior € de grande importancia para o Pais. O
Brasil apoia os Principios e Declara¢des das Nac¢des Unidas sobre Espaco Exterior e é parte dos
guatro principais tratados nas NacGes Unidas sobre Direito Espacial. Ademais, tem presenca
ativa nos principais foruns multilaterais, como o Secretariado do Comité das Na¢des Unidas para
0 Uso Pacifico do Espaco Exterior (COPUQS)38.

O setor espacial, em associacdo com o cibernético e o nuclear é considerado um
setor estratégico fundamental para a Defesa Nacional, conforme estabelecido na Estratégia
Nacional de Defesa (END). O objetivo principal do Programa Espacial Brasileiro (PEB) € o

36 Tratado entre Noruega, Estados Unidos da América, Dinamarca, Franca, Itdlia, Japdo, Paises Baixos, Gra-Bretanha, Irlanda,
Territorios Britanicos e Suécia sobre Spitsbergen” foi negociado por ocasido da Conferéncia de Paz de Versalhes, na Franca.
Foi assinado em Paris em 9 de fevereiro de 1920 e entrou em vigor em 14 de agosto de 1925. Um século ap0s sua assinatura,
o0 texto original segue em vigor. Estabeleceu o arcabouco legal internacional para o exercicio da autoridade norueguesa sobre o
arquipélago, incluindo atividades econdmico-comerciais, maritimas, militares e de pesquisa. Pelo instrumento, cidaddos e
empresas das partes signatarias podem ter residéncia ou acesso ao arquipélago, bem como o direito, em bases néo
discriminatorias, de explora-lo comercial ou industrialmente, incluindo pesca, caca ou qualquer tipo de atividade maritima,
industrial, comercial ou minerac&o. Na prética, o tratado estabeleceu a internacionalizagdo comercial e econdmica de Svalbard.
37 Por intermédio da Exposicéo de Motivos Interministerial n° 166/2023.

38 O COPUQS, com seus dois subcomités Técnico e Cientifico e Juridico, é o guardido dos cinco principais tratados multilaterais
sobre o espago exterior: Tratado do Espacgo Exterior; Acordo sobre Resgate de Astronautas e Objetos Langados; Convengéo
sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais; Convengdo sobre Registro de Objetos
Lancados no Espaco Exterior: e o Tratado da Lua. O Brasil € membro fundador do Comité, comprometendo-se com a observancia
dos principios basilares que regem as atividades espaciais — uso exclusivamente pacifico do espaco exterior, sustentabilidade
das atividades espaciais e acesso equitativo dos beneficios do espaco a todos os paises. Atualmente, o Brasil defende a
revitalizagdo do subcomité juridico do COPUOS como a instancia legisladora e codificadora legitima do Direito Internacional do
Espaco.
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desenvolvimento e a consequente utilizacdo das tecnologias espaciais para a solugdo de
problemas nacionais, com beneficios tangiveis para a sociedade brasileira. O programa é
implantado pelos projetos de desenvolvimento de satélites, de veiculos lancadores e de
infraestruturas de lancamentos, que se materializam nos centros de lancamento referenciados
no Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE)3° e no Programa Estratégico de Sistemas
Espaciais (PESE)*°, que mobilizam a industria nacional e permitem o dominio e a autonomia
tecnoldgicos na area espacial.

O PNAE e o PESE tém carater estratégico, visto que as caracteristicas
geoecondmicas do Brasil fazem com que sejam muito expressivas as potencialidades de
aplicacao da tecnologia espacial no atendimento a um rol numeroso de necessidades nacionais.
Essas caracteristicas incluem a grande extensao territorial; a concentragdo demogréfica ao longo
da zona costeira; as vastas regides de florestas tropicais; as amplas areas de dificil acesso e
baixa ocupacédo; a extensa fronteira terrestre e a longa costa maritima; e o significativo volume
de recursos naturais ainda insatisfatoriamente mapeados.

Vérias das atividades espaciais desenvolvidas pelo Brasil sdo realizadas em
cooperacao com outros paises. Nessas parcerias, a expectativa brasileira é a de que os desafios
sejam enfrentados sinergicamente pelos paises envolvidos, por meio do desenvolvimento
conjunto de tecnologias.

Nessa linha de raciocinio, o Brasil possui um programa espacial ativo, administrado
pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB)*! e com a participacdo de outros 6rgaos que lidam com
o tema, possuindo, hoje, mais de 30 objetos espaciais registrados junto ao Escritorio das Nacoes
Unidas para Assuntos do Espaco Exterior (UNOOSA). O Pais também possui uma instalacédo de
lancamento em evidéncia no cenario internacional, qual seja o Centro Espacial de Alcantara
(CEA), localizado no Maranh&o e administrado pelo Comando da Aeronautica (COMAER). O
CEA atrai interesse de atores internacionais privados e apresenta-se como promissora
infraestrutura em razéo de sua privilegiada localizacdo para a realizacdo de lancamentos de
artefatos espaciais, bem como para voos orbitais comerciais no futuro.

Em termos de desenvolvimento espacial futuro, o Brasil manifesta o interesse em
expandir suas capacidades espaciais, particularmente nas areas de exploracdo espacial e
turismo espacial. Assim, a AEB direciona a estratégia nacional espacial brasileira, tendo como
grandes objetivos: elevar a presenca do PEB no conjunto de prioridades do Estado brasileiro,
fomentar o empreendedorismo e a competitividade do setor produtivo nacional ligado a area
espacial, desenvolver a area de ciéncia e tecnologia orientando as necessidades do Pais em
relacdo a bens e servicos espaciais, e buscar, continuamente, a soberania e a elevacédo da
autonomia do Brasil no que se refere as atividades espaciais.

Ha de se destacar os avancos alcancados na governanca do PEB com a criacéo
do Conselho Nacional do Espaco, 6rgdo colegiado de assessoramento ao Presidente da
Republica, com a finalidade de estabelecer os parametros gerais relativos a formulacdo, ao
acompanhamento e & avaliagcao da politica espacial brasileira.

390 PNAE é o resultado de um esforgco conjunto, que se iniciou em 2019, por meio da Portaria AEB n° 107, de 13 de maio de
2019. Nesse processo, atuaram, propositiva e construtivamente, diversas entidades publicas e privadas do Sistema Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais.

40 O PESE é um programa que contempla todas as capacidades espaciais a serem atingidas. Ele é composto pelos centros de
lancamentos, veiculos lancadores, centros de controle e operacéo de satélites e pelas frotas de satélites com aplicacdes diversas
(Comunicagdes, Observacao da Terra, Mapeamento de Informagfes, Meteorologia, Monitoramento Espacial, Posicionamento,
Navegacédo e Tempo).

41 A AEB é uma autarquia vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes. E a instituicio responsavel por formular,
coordenar e executar a Politica Espacial Brasileira. Desde a sua criagcdo, em fevereiro de 1994, a Agéncia trabalha para
empreender os esfor¢cos do governo brasileiro na promocao da autonomia do setor espacial.
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No geral, o Brasil estd buscando ativamente o desenvolvimento espacial e esta
pronto para continuar a fazé-lo nas préximas décadas.

MEIO AMBIENTE

A preservacao do meio ambiente € uma preocupacado do Estado Brasileiro e esta
intrinsecamente relacionada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*2, previstos
na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

A questdo ambiental tem pautado diversos féruns internacionais e merece ser
analisada sob diferentes perspectivas, principalmente no escopo das mudancas climéticas, que
se constituem, na atualidade, um dos principais temas da agenda global, podendo ocasionar
consequéncias e impactos para a Defesa Nacional.

O Brasil, como Poténcia Ambiental, coloca-se, naturalmente, no centro das
discussoes sobre governanca global climatica*® e ambiental: o Pais conta com a maior extensao
de floresta tropical do mundo, sendo detentor da maior biodiversidade global, visto que contém
em seu territério dois hotspots de biodiversidade — a Mata Atlantica e o Cerrado — seis diferentes
biomas e trés grandes ecossistemas marinhos.

O bioma Amazb6nico é um importante ativo estratégico nacional, pois, além de
ocupar 58,9% do territorio brasileiro, abriga 10% de todas as espécies de fauna e da flora do
mundo, 20% da agua doce existente e 60% das florestas tropicais, possuindo papel critico no
ciclo de captura de carbono do planeta e no regime de chuvas da regido. Importa destacar que
a maior parte dessa biodiversidade esta localizada em solo brasileiro.

O Brasil guia sua atuacdo na area ambiental pelo direito soberano de cada nacao
de explorar seus recursos naturais, seguindo suas proprias politicas ambientais e de
desenvolvimento. A contrapartida ao direito de exploracdo soberana € o compromisso de cada
Estado na mitigacdo das mudancas climéticas e no controle dos danos ao meio ambiente em
razdo de atividades realizadas sob sua jurisdicdo ou sob seu controle. O Pais defende também
a necessaria conciliacdo entre a conservagdo do meio ambiente e a erradicacdo da pobreza e o
desenvolvimento econémico, pilares da sustentabilidade.

Assim, o Brasil é signatario de diversos acordos bilaterais e regionais que
estabelecem a cooperacao para a gestao de recursos naturais, tais como 0s acordos que regem
a cooperacao e o aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia do Prata e o acordo que
estabelece a Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA)*.

Desde 1975, o Brasil faz parte da Convencdo sobre Comércio Internacional das

42 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU sédo um apelo global a acdo para acabar com a pobreza, proteger
0 meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes
séo os objetivos para os quais as Nag¢des Unidas estdo contribuindo para atingir a Agenda 2030 no Brasil (brasil.un.org).

43 A governanga ambiental refere-se ao processo de tomada de deciséo e implementagédo de politicas que envolvem a gestéo do
meio ambiente e dos recursos naturais. Ela abrange uma variedade de questfes, incluindo a protecdo da biodiversidade, a gestdo
de residuos, o combate a poluicdo do ar e da agua, a conservacéo de florestas e a sustentabilidade. A governanca ambiental
envolve uma ampla gama de atores, incluindo governos nacionais e locais, organiza¢gdes internacionais, empresas privadas,
ONGs e a sociedade civil.

44 As origens da OTCA remontam a 1978, quando, por iniciativa brasileira, os oito paises amazonicos assinaram, em Brasilia, o
Tratado de Cooperagcao Amazdnica (TCA), com o objetivo de promover o desenvolvimento integral da regido e o bem-estar de
suas populagdes, além de reforcar a soberania dos paises sobre seus territorios amazoénicos. O fortalecimento da cooperacéo
regional é o principal meio para alcangar esses objetivos. Vinte anos depois, em Caracas, o0s paises firmaram Protocolo de
Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazonica, criando a OTCA, organizagdo internacional dotada de secretaria permanente e
orgamento préprio. Em dezembro de 2002 foi assinado o Acordo de Sede entre o Governo brasileiro e a OTCA, que estabeleceu
em Brasilia a sede da Secretaria Permanente da Organizagdo (https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/mecanismos-
internacionais/mecanismos-de-integracao-regional/organizacao-do-tratado-de-cooperacao-amazonica-otca).
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Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincdo (CITES)*. Ainda neste contexto
de iniciativas para evitar a perda de biodiversidade no Pais, ha também uma Estratégia Nacional
para Espécies Exoticas Invasoras, que estabelece acfes prioritarias para gestao, prevencao,
manejo e controle dessas espécies.

No ambito das mudancas climéticas, € importante destacar a Convencdo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNECCC), assinada no Rio de Janeiro, em 1992,
e em vigor desde 1994. Um dos seus principios fundamentais € o de "responsabilidades comuns,
porém diferenciadas”, pelo qual os paises desenvolvidos, por suas responsabilidades histéricas
e atuais pelo aquecimento global e sua maior capacidade financeira e tecnologica, devem tomar
a dianteira na implementacdo de metas ambiciosas de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa e prover apoio financeiro e tecnoldgico aos paises em desenvolvimento. Estes, por sua
vez, devem contribuir para enfrentar a mudanca do clima de forma compativel com o imperativo
do crescimento econdmico e social, conforme reconhecido pela Convencao-Quadro. Em 2015,
a adocao do Acordo de Paris* estabeleceu novas obrigacdes de conduta para todas as partes,
contribuindo para o aumento da ambigc&o geral de forma efetiva e duradoura, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e dos esfor¢cos de erradicacéo da pobreza.

A Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) € o principal instrumento de
comunicacdo dos compromissos individuais assumidos pelas Partes no Acordo de Paris sob a
UNFCCC. Além de acbes de reducdo de emissfes de gases de efeito estufa, as NDC contém
elementos de adaptacéo aos efeitos adversos da mudanca do clima e meios de implementacéo
(financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitacdo). A NDC brasileira*’ leva em
consideracao o imperativo do desenvolvimento sustentavel e inclui, além de compromissos de
mitigacdo, acdes de adaptacdo, oportunidades de cooperacéo internacional e referéncias a
meios de implementacao.

Nos ultimos anos, o Brasil tem ampliado ac6es no sentido de preservar as areas
florestais e marinhas, bem como de aprimorar as medidas de regulacao, recuperacdo ambiental
de &reas degradadas, monitoramento e fiscaliza¢do, assisténcia técnica, capacitacdo de mao de
obra, facilitacdo de crédito e incentivo a atividades produtivas sustentaveis. A defesa desse

45 A Cites, assinada pelo Brasil em 1975, regula de forma eficaz o comércio de espécies da fauna e flora, prevenindo-as do perigo
de extingdo, quando a ameagca for o comércio internacional. Para tanto, atribui aos paises produtores e consumidores sua parte
na responsabilidade comum e estabelece mecanismos necessarios para garantir a exploragéo néo prejudicial das populagdes.
46 O Acordo representa resposta decisiva e global ao desafio da mudanga do clima, com o propésito de manter o aquecimento
global bem abaixo de 2°C e de redobrar esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C. Oferece um marco global justo,
ambicioso, equilibrado e duradouro para apoiar os esforgcos de todos os paises contra a mudanca do clima, no contexto da
erradicagdo da pobreza e da fome e da promogédo do desenvolvimento sustentavel. O Brasil participou ativamente de todas as
fases das negociacdes que culminaram no Acordo. Na Conferéncia de Paris, a Delegacéo brasileira facilitou as discussdes sobre
diferenciacdo e atuou junto a outros atores-chave de forma a promover o consenso em temas centrais para o desfecho
do Acordo, apresentando propostas de entendimento comum que resguardam a integridade ambiental do regime internacional
conra a mudanca do clima e aumentam 0 nivel de ambicdo  global (https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/aprovacao-do-acordo-de-paris).

47 ANDC brasileira reafirma o compromisso de redugéo das emissdes liquidas totais de gases de efeito estufa em 37% em 2025,
e assume, oficialmente, o compromisso de reduzir em 43% as emissdes brasileiras até 2030. A NDC também enuncia o objetivo
indicativo de atingirmos a neutralidade climatica — ou seja, emissdes liquidas nulas — em 2060. Esse objetivo de longo prazo
podera ser revisto no futuro, a depender do funcionamento dos mecanismos de mercado do Acordo de Paris, ndo estando
descartada a possibilidade de adogéo de estratégia de longo prazo ainda mais ambiciosa. A NDC brasileira € uma das mais
ambiciosas do mundo em razao de quatro caracteristicas principais. Primeiro, por se referir a emissdes absolutas, e nao fatores
relativos como intensidade de carbono ou tendéncias histéricas de crescimento, como a maioria das NDCs de paises em
desenvolvimento. Segundo, por se referir a toda a economia, e ndo a setores especificos. Terceiro, pela magnitude das metas
(37% e 43%), que superam inclusive a de muitos paises desenvolvidos. Quarto, por incluir uma meta intermediaria para 2025,
obrigando a trajetéria de reducbes em toda a década e ndo apenas em 2030 (https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/apresentacao-da-contribuicao-nacionalmente-determinada-do-brasil-
perante-o-acordo-de-paris).
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patriménio natural continuard sendo um compromisso permanente do Brasil.

Na regido Amazobnica, a protecdo da biodiversidade, dos recursos minerais e
hidricos, além do potencial energético, no territério brasileiro é prioridade para o Pais. Seus rios
formam a maior bacia hidrografica do mundo, caracterizando-a como a maior reserva de agua
doce em superficie do planeta, podendo contribuir com 40% da energia do Pais, embora apenas
um gquinto deste potencial esteja sendo atualmente aproveitado.

A exploracdo e o desenvolvimento socioeconémico da Amazbnia, de forma
sustentavel, continuardo a ser vitais para a integracdo nacional, exigindo o incremento das
capacidades de prover seguranca e soberania, com a intensificacdo da presenca militar e da
efetiva acdo do Estado, a fim de evitar que entidades exdgenas influenciem as comunidades
locais. Para a ampliagdo dessa seguranca, € imprescindivel o fortalecimento da cooperacgéo e
da integracdo com os demais paises amazoénicos.

No contexto da protecédo e da preservacdo ambiental, o Setor de Defesa exerce
acOes diversificadas, sendo de vital importancia para protecao desse enorme patriménio. Nesse
sentido, vem promovendo medidas de protecao, preservacao, recuperacao, sustentabilidade e
educacédo ambiental realizadas pelo Ministério da Defesa e pelas Forcas Armadas, além de levar
a efeito operagcdes em apoio aos 6rgdos governamentais que possuem suas missdes
institucionais relacionadas a area ambiental.

SEGURANGA E DEFESA CIBERNETICAS

Entre os temas que apresentam implicagcbes para a Defesa Nacional, estdo a
seguranca cibernética, ou ciberseguranca, e a defesa cibernética, ou ciberdefesa. Em um mundo
cada vez mais digitalizado e conectado, no qual o ciberespaco tornou-se uma dimensao da
disputa geopolitica, torna-se concreta a probabilidade de os paises sofrerem ciberataques de
origens diversas e de dificil atribuicdo de responsabilidades. Tais ac6es podem causar danos
consideraveis a servicos essenciais ou infraestruturas criticas ou mesmo a outros setores
estratégicos e representam novos desafios para os Estados no século XXI.

A cooperacdo internacional no campo da seguranca cibernética e da defesa
cibernética tem sido elemento importante para a prote¢cdo mais efetiva dos ativos no espacgo
cibernético. O trabalho coordenado entre os poderes publicos e a iniciativa privada é a chave
para bons resultados nestas tematicas.

A comunidade internacional busca alcancar normativos aderentes, na forma de
tratados*® e acordos. A ONU e a OEA, para citar foruns relevantes para o Brasil, tém se
debrucado sobre o tema e, também, no aspecto de capacitacdo de equipes dos Estados-
Membros para o enfrentamento de ameacas oriundas do Espacgo Cibernético, que vém
crescendo em termos de capacidades e tecnologias empregadas.

Revestiu-se de importancia a adog¢do do relatério do Grupo de Peritos
Governamentais das Nacdes Unidas para avancar o comportamento estatal responsavel no
espaco cibernético (GGE, em inglés), que permitiu a expansdo dos entendimentos comuns
guanto a normas voluntarias de comportamento responsavel no ciberespaco, adotadas por
consenso, em 2015, pela Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas. O relatorio de 2021 foi
igualmente endossado por consenso pela Assembleia-Geral.

A ONU prossegue debrucada sobre o tema, atualmente em discussao no segundo

48 Decreto N° 11.491, de 12 Abr 23, o qual promulgou a Convencéo sobre o Crime Cibernético firmada pela Republica Federativa
do Brasil, em Budapeste, em 23 Nov 2001.
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Grupo de Trabalho de Composicdo Aberta sobre Seguranca e Uso das Tecnologias da
Informacédo e da Comunicacao (Open-Ended Working Group — OEWG), constituido por todos
os Estados-Membros e com mandato até 2025. O debate sobre seguranca cibernética, porém,
além de ser extenso e complexo, reflete as clivagens geopoliticas, o que causa 6bices adicionais
a indispensavel construcdo gradual e cumulativa de consensos.

O Brasil avalia a possibilidade do uso de tecnologias de informacdo e de
comunicagfes como ameagas e riscos relacionados a Defesa Nacional, sobretudo em vista da
extensa capilaridade dessas tecnologias nas sociedades contemporaneas. Os ilicitos
cibernéticos praticados por agentes estatais ou ndo estatais (entre os quais se incluem
organizacfes criminosas internacionais e grupos terroristas), atuando de forma coordenada
contra 6rgdos estatais ou privados, constituem importante ameaca a seguranca nacional e a
estabilidade internacional.

Dada a possibilidade de ocorrerem acdes cibernéticas ofensivas contra ativos
estratégicos para a nacdo, surge a demanda de ser implantada uma estrutura de defesa
necesséria para desenvolver, eficazmente, amplo espectro de acfes cibernéticas, possibilitando
ao Pais atuar com liberdade de acédo no espaco cibernético de interesse para a Defesa Nacional,
e inviabilizando possiveis ataques de natureza cibernética. Deste modo, é assaz importante o
aumento da conscientizacao nacional em termos de seguranca cibernética e defesa cibernética,
bem como uma melhor preparacédo do Pais na protecao de seus ativos de TIC e aumento da
resiliéncia cibernética.

Em 2020, o Brasil publicou sua Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética® e,
em 2021, instituiu a Politica Nacional de Seguranca da Informag&o®°, contemplando a seguranca
cibernética e a defesa cibernética. Esses documentos orientam as acfes estatais para a
seguranca da informacdo, a seguranca e a defesa cibernéticas, em conformidade com os
compromissos internacionais assumidos pelo Pais. As sucessivas edi¢des quadrienais da
Estratégia Nacional de Defesa (END) tém estabelecido o Setor Cibernético como um dos setores
de importancia estratégica para a defesa do Pais, atribuindo ao Exército Brasileiro a
responsabilidade pela sua coordenacéo e desenvolvimento.

No ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, foi
criada a Secretaria de Seguranca da Informacéo e Cibernética, a qual contém o Departamento
de Seguranca da Informacéo e o Departamento de Seguranca Cibernética, elevando a tematica
ao mesmo patamar em que sao tratados o0s setores estratégicos espacial e nuclear.

O Setor de Defesa, com o intuito de contribuir para a implementacdo da
capacidade do Estado para a Defesa Nacional — Cibernética e para cumprir o estabelecido na
END sobre o Setor Cibernético, vem desenvolvendo o Programa Defesa Cibernética na Defesa
Nacional (PDCDN), que tem como objetivo dotar o Setor de Defesa da estrutura de defesa
necesséria para desenvolver, eficazmente, a¢cbes cibernéticas, que possibilitem liberdade de
acao no espaco cibernético de interesse da Defesa Nacional e negando a possibilidade de
eventuais ataques de natureza cibernética, contribuindo para a resiliéncia nacional.

No que diz respeito as acdes operacionais, o0 Comando de Defesa Cibernética

49 Decreto n° 10.222, de 05 de fevereiro de 2020.
50 Decreto n° 9.637, de 26 de dezembro de 2018, alterado pelos Decretos n° 9.832, de 12 de junho de 2019 e n° 10.641, de 02
de marco de 2021.
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(ComDCiber)®* vem ampliando o Exercicio Guardido Cibernético®?, anualmente, com a
incorporacdo de participantes de diversos setores estratégicos para a sociedade, e
transformando-o no mais relevante exercicio do Hemisfério Sul, nesse modelo.

Outra acéo relevante foi a criacdo do Nucleo do Centro de Defesa Cibernética da
Aerondautica, dedicado ao trato apropriado das acbes de protecdo, exploracdo e ataques
cibernéticos no ambito da Forca Aérea Brasileira (FAB), integrando o Sistema Militar de Defesa
Cibernética ao lado de seus congéneres no Exército (Centro de Defesa Cibernética) e na Marinha
(Comando Naval de Operacdes Especiais).

O Brasil esta ciente do crescente desafio que a seguranca cibernética e a defesa
cibernética representam no contexto da Defesa Nacional e procura realizar suas acdes no
espaco cibernético, respeitando a ordem internacional, mas considerando a necessidade de
defesa da Soberania Nacional e o direito a autodefesa dos Estados. No que tange ao Setor de
Defesa, a construcdo das capacidades cibernéticas de defesa, no MD e nas Forcas Singulares,
tem tais referéncias como norteadoras, sendo que a proatividade na busca e manutencédo da
capacidade de neutralizar ameacas no Espaco Cibernético continuara sendo fundamental para
a manutencao da prontidao operacional.

Capitulo 2
O AMBIENTE NACIONAL

CONSIDERAGOES INICIAIS

O Brasil possui dimensdes continentais. E uma poténcia agroambiental, cujo
territério e aguas jurisdicionais abrigam uma grande quantidade de recursos naturais, extensas
reservas de agua potavel, uma biodiversidade sem par, além de possuir destacada posicéo
mundial na producdo de alimentos, sendo grande produtor de proteina animal e vegetal. Sob
outra perspectiva, o Pais possui um dos maiores pargues industriais do mundo, com excelente
e diversificada capacidade produtiva. A maior parte de sua matriz energética, em torno de 50%,
€ suprida por fontes limpas e renovaveis, como a hidrelétrica, a solar e a edlica, contribuindo
para a descarbonizacdo da atmosfera e para a sustentabilidade mundial.

Por sua estatura politico-estratégica®® no sistema internacional e pela necessidade
de defender sua populagéo, soberania, patrimonio, interesses nacionais, riquezas e valores, 0
Pais ndo pode deixar de atribuir a devida atencéo a Defesa Nacional, possuindo capacidade para
dissuadir qualquer intencao ou tentativa de agressao externa, empregando de forma sinérgica o
Poder Nacional.

Neste capitulo, serdo destacados os principais aspectos do Poder Nacional que se
relacionam com a Defesa Nacional, a fim de apresentar a capacidade do Pais para alcancar e
manter objetivos nacionais, principalmente os Objetivos Nacionais de Defesa (OND)>“.

51 Comando conjunto que atua como 6rgao central do Sistema Militar de Defesa Cibernética (SMDC), integrado por militares das
Forcas Armadas, com atuag¢do permanente e organizado em capacidades, em torno do SMDC, para realizar a¢gfes voltadas para
assegurar 0 uso efetivo do espago cibernético pela Defesa Nacional, bem como impedir ou dificultar agdes hostis contra seus
interesses.

52 Treinamento simulado de protecdo a ataques cibernéticos, promovido pelo ComDCiber, envolvendo as Forgas Armadas,
orgaos publicos e entidades privadas dos setores elétrico, financeiro, nuclear e de telecomunicacéo.

53 A Estatura Politico-Estratégica de uma nagdo é o conjunto de atributos que sé@o percebidos e reconhecidos pelas demais
nagOes, e que definem o nivel relativo de sua participacdo e influéncia no contexto internacional. (ESCOLA SUPERIOR DE
GUERRA, 2015, p. 108).

54 Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-defesa/politica-nacional-de-defesa.
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O PODER NACIONAL

O Poder Nacional®® apresenta-se como a conjugacao interdependente de vontades
e meios disponiveis para a consecucdo dos objetivos e da defesa dos interesses nacionais. O
desejavel robustecimento do Poder Nacional € condicionado pelo desenvolvimento do Pais,
processo continuo e vinculado ao planejamento estratégico de mais alto nivel.

O preparo do Poder Nacional constitui-se em um conjunto de atividades executadas
com o objetivo de fortalecé-lo, seja pela manutencdo ou aperfeicoamento do poder existente,
seja por meio da transformacéo do potencial em poder. A eficiéncia do preparo depende de
politicas e estratégias que propiciem condi¢cfes necessarias ao processo de desenvolvimento do
Pais.

A complexidade da conjuntura internacional indica que o Brasil precisa manter-se
atento a possiveis ameacas potenciais ou manifestas que possam se contrapor aos interesses
nacionais, ao fortalecimento da Soberania Nacional e ao desenvolvimento e bem-estar de seu
povo. Primando pelos principios constitucionais que regem o Estado brasileiro, com destaque
para o art. 1° da Constituicdo Federal, que lista a soberania como primeiro fundamento, o Brasil
nao pode deixar de possuir condi¢cdes de dissuadir qualquer tipo de agresséo externa e, caso
ocorra, de ter capacidade de realizar a adequada e proporcional pronta resposta, compativel com
a estatura politico-estratégica do Pais.

E importante destacar nesse contexto, a seguranca de infraestruturas criticas®®,
atividade que requer participagcéo de toda a sociedade, sejam atores estatais ou privados, civis
e militares. Na avaliacdo das prioridades de defesa, ha de se considerar os impactos gerados
pela indisponibilidade de setores criticos que, tendo em vista as relagcbes de dependéncia ou
interferéncia mutua, podem afetar a capacidade logistica e a cadeia produtiva nacional,
degradando o Poder Nacional.

Consequentemente, o Brasil deve investir na construcdo e aperfeicoamento das
Capacidades do Estado para a Defesa Nacional, contidas na END, a fim de propiciar adequada
efetividade a Defesa Nacional. Nesse cenario, impde-se como fundamental que as Forcas
Armadas estejam adequadamente preparadas e mantidas em permanente estado de prontidao
para serem empregadas para cumprir sua destinagdo constitucional, estabelecida no artigo 142
da Carta Magna®’.

O TERRITORIO BRASILEIRO

O territorio brasileiro, localizado na América do Sul, possui cerca de 8,5 milhdes
de km2 de area terrestre e 5,7 milhdes de km2 de aguas jurisdicionais, sendo o quinto maior Pais
em extensao territorial do mundo.

O Brasil faz fronteira com nove paises sul-americanos e um territrio ultramarino

55 Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto dos homens e dos meios que constituem a Nagdo, atuando em
conformidade com a vontade nacional, para alcangar e manter os objetivos nacionais. (ESG, Fundamentos do Poder Nacional,
2022, pag. 33).

56 De acordo com a Politica Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas, aprovada pelo Decreto n°® 9.573, de 2018,
infraestruturas criticas sdo instalacdes, servicos, bens e sistemas cuja interrup¢éo ou destrui¢éo, total ou parcial, provoque sério
impacto social, ambiental, econémico, politico, internacional ou danos a seguranca do Estado e da sociedade.

57 As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, séo instituicdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Péatria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem
(CF — Art 142).
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da Franca, o que representa uma linha com 16. 866 km de extens&do. Conforme o art. 20 da
Constituicdo Federal®8, a porcdo de 150 km ao longo das fronteiras terrestres é designada como
faixa de fronteira, considerada fundamental para a Defesa Nacional, pois representa 27% do
Territorio Nacional, abrangendo 11 unidades da federacdo e cerca de 600 municipios e retne
uma populacdo de cerca de 10 milhdes de habitantes. A constatagdo de um crescimento
populacional significativo e o adensamento de nucleos urbanos ao longo dessa area justificam a
prioridade atribuida ao desenvolvimento sustentavel dessas regides, a integracdo nacional e a
cooperacao com os paises fronteiricos, inclusive no combate aos crimes transnacionais.

O Territério Nacional € composto por cinco grandes regifes, com caracteristicas
proprias: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

A regido Norte equivale a mais de 45% do territério brasileiro e se caracteriza, entre
outros elementos, por possuir baixa densidade populacional e extensa faixa de fronteira. A
Amazonia brasileira, que integra a Pan-Amazonia continental, com mais 4,5 milhdes de kmz?,
abriga reservas minerais significativas e a maior biodiversidade do planeta. A regido tem o
potencial de articular diferentes areas da América do Sul, continentais — amazénica e escudo
das Guianas — e maritimas — Atlantico e Pacifico, e por meio destas o Mar do Caribe.

O Nordeste é a segunda regido geografica mais densamente povoada em termos
absolutos, impactada pelo fenébmeno natural da seca e com sua populacéo concentrada ao longo
do litoral, onde estéo localizados os principais centros urbanos. Caracterizada por uma saliéncia
ao leste, aproximando-a da costa ocidental da Africa, sua posicdo geogréafica é estratégica, do
ponto de vista maritimo, para a havegacao e defesa no Atlantico Sul.

O Centro-Oeste, area de expansao da fronteira agricola, € centro politico nacional
e apresenta a menor populacao total em comparacgéo as demais regides. Ao mesmo tempo, sua
posicdo geografica € estratégica do ponto de vista continental, pois compde a area central de
interligac@o entre diferentes sub-regibes da América do Sul, inclusive por meio da rota
bioceanica®°.

O Sudeste € a regido mais densamente povoada, bem como aquela com maior
namero total de habitantes, sendo, ainda, a area mais urbanizada e desenvolvida do Pais, com
0S maiores centros populacionais.

A regido Sul é a de menor extensao territorial, faz fronteira com os paises platinos
e apresenta elevados indices de urbanizacéo e densidade demogréfica. E, ainda, a regido que
acolheu imigrantes europeus no século XIX (italianos, aleméaes e poloneses, dentre outros), o
gue muito influenciou a cultura da populagéo sulista.

Em todas as regides geograficas do Brasil, estdo localizadas infraestruturas criticas
de valor estratégico para o Pais, nas areas de energia, comunicacgfes, transportes, aguas,
financas, governo digital e biosseguranca e bioprotecéo, constituindo importantes focos para a
Defesa Nacional.

O Pais é formado por seis biomas de caracteristicas distintas: Amazonia, Mata
Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pampa e Pantanal. Sdo importantes ndo somente por possuirem
abundantes recursos naturais, mas também por se destacarem como ambientes de grandes
riquezas de fauna e flora. A Floresta Amaz6nica é considerada a maior diversidade de reserva

58 A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira,
é considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

59 A Rota Bioceanica liga o oceano Atlantico ao Pacifico, no Chile, tendo Porto Murtinho, em Mato Grosso do Sul, como ponto de
partida do Brasil. A Rota que passa por quatro paises: Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, além de promover o aumento na
comercializacdo permite a integragdo cultural e o turismo. (https://www.semadesc.ms.gov.br/rota-bioceanica-revela-mundo-de-
possibilidades-para-o-comercio-industria-e-turismo-da-america-latina/)
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biolégica do planeta, com indicacBes de que abriga, ao menos, metade de todas as espécies
vivas da Terra. O Cerrado € considerado um ecossistema com uma riquissima biodiversidade. A
Mata Atlantica conta com recursos hidricos que abastecem 70% da populagdo nacional.

O Brasil detém 12% das reservas de agua doce do Planeta, perfazendo 53% dos
recursos hidricos da América do Sul. Grande parte das fronteiras do Pais € definida por corpos
d'agua — sdo 83 rios fronteiricos e transfronteiricos, que ocupam 60% do territorio brasileiro, além
de bacias hidrograficas e de aquiferos. O Brasil promove iniciativas com o objetivo de fortalecer
a cooperacao regional em gestéo de recursos hidricos, a fim de garantir pleno acesso a agua as
populacdes da regido. No plano bilateral, o Brasil e seus vizinhos colaboram com vistas a gestéao
integrada dos recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos.

AQUIFEROS ALTER DO CHAO E GUARANI

Os Agquiferos Alter do Chdo e Guarani estdo entre as maiores reservas
subterraneas de agua doce do mundo. O Aquifero Alter do Chéo, localizado sob a maior bacia
hidrografica do mundo (rio Amazonas), se estende sob solo brasileiro, com um volume potencial
estimado em 86 mil km3. O Aquifero Guarani encontra-se, em cerca de 70% de sua totalidade,
no territorio brasileiro (840 mil km2), com um reservatorio de 4gua subterranea de capacidade
estimada em 45 mil km3.

A malha hidroviaria brasileira constitui fator vital para a integracdo nacional. O Pais
abriga doze grandes bacias hidrogréaficas. Destacam-se quatro principais: ao norte, a Amazonica;
no centro, as do Tocantins- Araguaia e do S&ao Francisco; e, ao sul, as sub-bacias do Parana,
Paraguai e Uruguai, que comp&em a Bacia do Prata. Ha grande potencial para a¢@es articuladas
gue facilitem o transporte intermodal, com reflexos diretos para o desenvolvimento nacional e a
integracdo da América do Sul.

O Brasil € um pais continental de vocacédo maritima, respaldada por seu extenso
litoral de aproximadamente 7,5 mil km, estando seu desenvolvimento intrinsecamente associado
ao mar. Os recursos naturais valiosos, elevado potencial de recursos vivos e nao vivos, as
maiores reservas de petroleo e gas natural do Brasil, as grandes concentracdes populacionais
ao longo do litoral, a existéncia de importantes centros urbanos e a forte dependéncia do trafego
maritimo para as atividades de comércio exterior ressaltam a incontestavel importancia
estratégica e econdmica do Atlantico Sul para o Pais.

As 4guas jurisdicionais e a Plataforma Continental do Brasil no Atlantico Sul
representam area equivalente a da Amazonia brasileira, por isso chamada de Amazénia Azul®,
gue totaliza 5,7 milhdes de Km2. O Estado Brasileiro realiza e tem intensificado medidas de
acompanhamento, monitoramento e controle do trafego maritimo, assim como dos incidentes na
area de vigilancia maritima sob a responsabilidade do Brasil.

O Estado Brasileiro

O Brasil € uma Republica Federativa®® que adota o presidencialismo como sistema
de governo. A divisdo de Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — é, no ordenamento
juridico brasileiro, um principio fundamental, baseando-se na independéncia e na harmonia entre

60 CF Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; Ill — a dignidade da pessoa
humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico.
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os trés Poderes.

A Federacao brasileira é formada pela Unido indissoluvel dos 26 estados e do
Distrito Federal, e possui mais de cinco mil e quinhentos municipios. Essas entidades federativas
possuem autonomia politica, nos termos da Constituicdo Federal, podendo elaborar leis, eleger
governantes e gerir 0S seus proprios recursos.

O Pais firma-se em fundamentos constitucionais, dentre os quais destaca-se a
Soberania Nacional, entendida como a manutencédo da intangibilidade da Nacéao, assegurada a
capacidade de autodeterminacdo e de convivéncia com as demais Nacbes, em termos de
igualdade de direitos, ndo aceitando qualquer forma de intervengcdo em assuntos internos, nem
a participacdo em atos dessa natureza em relacdo a outras nacoes.

Politica Externa e Diplomacia

A Politica Externa Brasileira considera que existe um déficit de governanca global,
agravado pela paralisacdo de mecanismos representados por organizacdes internacionais.
Diante desse quadro, a principal tarefa da Politica Externa é de fortalecer a posic¢ao brasileira em
seu entorno estratégico e no mundo, em conformidade com os valores e interesses nacionais
em alinhamento com a Constituicdo Federal.

O Pais guia sua atuacao diplomatica por uma visdo integrada do desenvolvimento
sustentavel em seus trés pilares: econémico, social e ambiental — com especial atencéo para a
protecao da biodiversidade, defesa dos direitos dos povos indigenas, preservacdo da Amazonia
e de outros biomas, e para a geracédo de emprego e renda para milhdes de brasileiros.

O Brasil atua também para consolidar-se como modelo de transi¢cdo energética e
economia de baixo carbono. Fortalece a vertente de uma diplomacia ambiental e climatica de
primeira grandeza, ativa e determinada a defender nossos interesses e a desempenhar o papel
de facilitador e de gerador de consensos.

Por ser uma poténcia agroambiental, com papel crucial na seguranca alimentar
mundial, atua para fortalecer todos os elos da cadeia mundial de suprimentos alimentares, desde
a livre circulacdo de insumos e tecnologias de producao até o acesso a alimentos de qualidade.

No campo da diplomacia da inovagéao, propde-se um conjunto de a¢cées em prol da
internacionalizacdo dos sistemas de inovacdo, com vistas a contribuir para a geracdo de
emprego qualificado e para a ampliagéo da competitividade da economia nacional, de maneira a
aperfeicoar a insercdo do Pais nas cadeias produtivas globais. Integram o rol de fun¢cdes da
diplomacia da inovacéo, por exemplo:

- aproximacéao de entidades publicas e privadas componentes do Sistema Nacional
de Inovacéo, de modo a facilitar a sua inser¢gdo no mercado internacional;

- proposicdo de agendas de interesse nacional a serem executadas no exterior,
para elevar o perfil do Brasil como polo gerador de conhecimento, fortalecendo a marca Brasil
em inovacao; e

- participacéo da elaboracéo de estratégias e politicas publicas, a fim de aprimorar
o Sistema Nacional de Inovacéo, com base em experiéncias internacionais bem-sucedidas.

A Politica Nacional de Defesa (PND)
A PND é o documento condicionante de mais alto nivel para o planejamento de
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acOes destinadas a defesa do Pais. Voltada, prioritariamente, para ameacas externas,
estabelece objetivos para o preparo e o emprego do Poder Nacional em prol da Defesa Nacional.

Em decorréncia da andlise dos ambientes internacional e nacional e suas
projecbes, bem como da Concepcédo Politica, sdo estabelecidos os Objetivos Nacionais de
Defesa (OND), os quais devem ser interpretados como as condigbes a serem alcancgadas e
mantidas, permanentemente, pela nacao brasileira no ambito da Defesa. Sdo eles:

- OND 1 - Garantir a soberania, o patrimbnio nacional, a integridade e a
inviolabilidade territorial;

- OND 2 - Assegurar a capacidade de Defesa para viabilizar o cumprimento da
destinacdo constitucional das Forcas Armadas;

- OND 3 - Promover o desenvolvimento tecnoldgico e produtivo na area de Defesa;

- OND 4 - Preservar a coesao e a unidade nacionais;

- OND 5 - Salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0s recursos e 0s interesses nacionais
situados no exterior;

- OND 6 - Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa
Nacional;

- OND 7 - Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca
internacionais; e

- OND 8 - Contribuir para a projecdo do Brasil no cenario internacional e sua
insercdo em processos decisorios internacionais.

Politicas Externa e de Defesa

As Politicas Externa e de Defesa sdo complementares e indissociaveis. A
manutencdo da estabilidade regional e a construgdo de um ambiente internacional mais
cooperativo e pacifico, de grande interesse para o Brasil, serdo favorecidas pela acdo conjunta
dos Ministérios da Defesa e das Relac¢des Exteriores brasileiros.

A participacdo articulada de militares e diplomatas em féruns multilaterais
incrementa a capacidade de as Politicas Externa e de Defesa promoverem, no exterior, 0s
interesses brasileiros. Essa atuacdo conjugada deve visar a diversificacdo de parcerias
estratégicas, a cooperacao e ao intercambio militar com as Forcas Armadas de na¢des amigas,
de maneira a fortalecer as relacfes entre paises.

A crescente cooperacdo com as nacgdes sul-americanas em temas de Defesa
concorrera para evitar possiveis tensdes ou crises entre os Estados da regido e contribuira para
a manutencdo de um ambiente pacifico no entorno estratégico brasileiro. Pela cooperacgéo, o
Brasil fortalecera, assim, a estreita vinculacdo entre sua Politica de Defesa e sua Politica Externa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END)

A END orienta os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas que devem
ser implementadas para que os objetivos do PND sejam alcancados. E, portanto, o vinculo entre
o posicionamento do Pais nas questfes de Defesa e as a¢Bes necessarias para, efetivamente,
dotar o Estado da capacidade para atender seus interesses.

Fundamentada na PND, a END define, de forma clara e objetiva, as estratégias que
deverdo nortear a sociedade brasileira nas acdes de defesa da Patria. Trata das bases sobre as
guais deve estar estruturada a defesa do Pais, assim como indica as articula¢cdes que deverao
ser conduzidas, no ambito de todas as instancias dos trés Poderes e a interacdo entre os
diversos escaldes condutores dessas agfes e 0s segmentos ndo governamentais do Pais.
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Apresenta, ainda, Capacidades do Estado adequadas para garantir a efetividade
da Defesa Nacional, tanto em tempo de paz ou de conflito.

O Conselho de Defesa Nacional (CDN) € o 6rgao de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados a soberania nacional e a defesa do Estado democratico.
Desempenha papel fundamental na garantia da seguranca nacional e na preservacdo dos
interesses do Pais, funcionando, inclusive, como instrumento de avaliacdo de investimentos
internos e externos no Brasil, bem como da exploracao de seus recursos e patriménio. O CDN
apresenta a seguinte composicao: Vice-Presidente da Republica; Presidente da Camara dos
Deputados; Presidente do Senado Federal; Ministro da Justica; Ministro de Estado da Defesa;
Ministro das Relac¢des Exteriores; Ministro do Planejamento; e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica.

ECONOMIA

A economia brasileira é alavancada por seu parque industrial, um setor de servicos
vigoroso, recursos haturais e uma matriz energética que proporciona a necessaria seguranca
energeética ao Pais e o coloca como a maior economia da América Latina e uma das maiores do
mundo.

Produto Interno Bruto (PIB)

O PIB®! do Brasil em 2023 foi de R$ 10,9 trilhdes (US$ 2,17 trilhdes), colocando o
Pais entre as 10 maiores economias do Mundo. Entre os componentes do PIB brasileiro, o
agronegocio, a industria e o setor de servicos sdo 0s que mais contribuem para o desempenho.

Industria

O setor industrial brasileiro atua de modo a fortalecer a producdo nacional,
empregando em torno de 8,5 milhdes de brasileiros e respondendo por 19,5% dos empregos
formais do Pais.

Os nuameros revelam a importancia da industria para o Brasil, que responde por
parcelas significativas das exportacdes brasileiras de bens e servigos e também por investimento
empresarial em pesquisa e desenvolvimento.

A neoindustrializacdo do Brasil passa pela descarbonizacdo, inovacdo e pela
criacdo de meios de producdo mais sustentaveis e eficientes. E grande a sinergia entre este
projeto e as acdes do governo brasileiro voltadas para a economia verde.

Industrias tecnologicamente avancadas apresentam grande potencial para
contribuir com a industria de Defesa e com a Seguranca Nacional, seja pelos efeitos de
transbordamento e tecnologias de uso dual, seja pela sua flexibilidade e capacidade de
conversado para os Objetivos de Seguranca e Defesa em momentos criticos. Contribuem ainda
para a reducdo de vulnerabilidades em cadeias produtivas estratégicas.

Transportes

61 Fonte: Site do IBGE.
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Modal Rodoviario

A distribuicdo espacial da logistica de transportes no territorio brasileiro apresenta
predomindncia de rodovias, concentradas principalmente no Centro-Sul do Pais.
Percentualmente, 61,1% de toda a carga transportada no Brasil usa o0 modal rodoviario.

Modal Ferroviario

Os principais eixos ferroviarios sdo usados para o transporte das commodities,
principalmente minério de ferro e graos provenientes da agroindustria. Algumas das ferrovias
mais importantes sé@o: a Ferrovia Norte-Sul, que liga a regido de Anépolis (GO) ao Porto de Itaqui,
em S&ao Luis (MA), transportando, predominantemente, soja e farelo de soja; a Estrada de Ferro
Carajas, que liga a Serra dos Carajas ao Terminal Ponta da Madeira, em S&o Luis (MA), levando,
principalmente, minério de ferro e manganés e a Estrada de Ferro Vitoria-Minas, que carrega
predominantemente minério de ferro para o Porto de Tubarao.

Modal Hidroviario

As hidrovias sdo predominantemente utilizadas para transporte de commodities,
como graos e minérios, insumos agricolas, bem como petréleo e derivados, produtos de baixo
valor agregado e cuja producéo e transporte em escala trazem competitividade. A excecao é a
regido Norte, onde o transporte por pequenas embarcacdes de passageiros e cargas € de
histérica importancia.

Além das hidrovias do Solim6es/Amazonas e do Madeira, essa regido depende
muito de outros rios navegaveis para a circulacdo intrarregional. Outras hidrovias de extrema
importancia para o Pais sdo as hidrovias do Tieté-Parana e do Paraguai, que possuem
importante papel na circulagdo de produtos agricolas no estado de Sdo Paulo e da Regido
Centro-Oeste.

Modal Aéreo

O impacto do transporte aéreo na economia ocorre por meio da geracdo de
empregos, consumo gerado pelas companhias aéreas e sua cadeia de suprimentos, os fluxos
de comércio, turismo e investimento dos usuarios de todas as companhias aéreas que operam
no Pais e as conexdes entre os pares de cidades que tornam esses fluxos possiveis. No total,
1,1% do PIB brasileiro vem do transporte aéreo e dos turistas estrangeiros que chegam por via
aérea.

Modal Dutoviério

O transporte por dutos no Brasil pode se dividir, basicamente, em duas categorias:
dutos para combustiveis e derivados e dutos para minérios, permitindo que grandes quantidades
de produtos sejam deslocadas de maneira segura, diminuindo o trafego de cargas perigosas por
caminhdes, trens ou por navios.

Segundo dados atualizados da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), a malha
dutoviéria brasileira para combustiveis e derivados esta dividida em dutos destinados a
movimentacao de petréleo, gas natural, etanol e derivados.

Em relacdo a minerodutos, segundo dados da Agéncia Nacional de Transportes
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Terrestres (ANTT), a malha brasileira € composta de 5 projetos em atividade, utilizados para
transporte de minério de ferro e bauxita.

Portos

Os portos servem primariamente como vias de saida de commodities,
principalmente de soja, minério de ferro, petréleo e seus derivados, que estao entre 0s principais
produtos da exportacdo brasileira. Em relagcdo a soja, destacam-se os portos de Itacoatiara (AM),
Paranagua (PR), Rio Grande (RS), Salvador (BA), Santarém (PA), Sao Francisco do Sul (SC) e
o Porto de Itaqui (MA).

Os combustiveis e derivados de petréleo se destacam em diversos terminais do
Nordeste, especialmente Aratu (Candeias-BA), Itaqui (MA), Fortaleza (CE), Suape (Ipojuca-PE),
Maceio (AL) e Sado Goncalo do Amarante (Pecém-CE).

Os portos que mais movimentam minério de ferro sdo os terminais privados de
Ponta da Madeira, da Vale S.A., em Sao Luis (MA), e de Tubardo, em Vitoria (ES). O primeiro
recebe principalmente a producdo da Serra de Carajas, no Pard; o segundo esta associado a
producao do estado de Minas Gerais.

A maior quantidade de carga movimentada nos portos organizados do Pais esta
localizada no Porto de Santos (SP), devido a sua posicao estratégica. Ele estd em terceiro lugar
no ranking que considera Portos Organizados e Terminais de Uso Privativo (liderado pelos
Terminais Privados de Ponta da Madeira e Tubardo) e movimenta, em grande escala, carga geral
armazenada e transportada em contéiner. Ele € o ponto de escoamento da produ¢cdo com maior
valor agregado, que segue para outras regides do Pais, bem como para exportacao, além de ser
local de desembarque mais proximo ao maior centro consumidor do Pais, onde se destaca a
Grande Séo Paulo.

Amazonia Azul® e a Economia Azul - PIB do mar

A Amazobnia Azul é uma extensa area maritima, com cerca de 5,7 milh6es de km?2,
de importancia inquestionavel por ser a principal via de transporte do comércio exterior do Pais,
pela biodiversidade marinha, pelos recursos pesqueiros, além de sua influéncia sobre o clima
brasileiro e o papel do oceano como regulador climatico global.

O mar brasileiro guarda imensas reservas de petréleo e gés, além de outros
recursos nado-vivos (sal, cascalhos, areias, fosforitas, crostas cobaltiferas, sulfetos e nédulos
polimetalicos, entre outros), que representam importantes fontes de riquezas, além de conter
uma grande variedade de organismos marinhos de valor biotecnolégico que possuem
propriedades com amplas aplicacdes, principalmente nas areas de farmacos, cosméticos,
alimentos e agricultura. Destacam-se, ainda, outras atividades como turismo, transporte
maritimo, pesca e aquicultura, industria naval e esportes nauticos. Além disso, possui um dos
maiores hubs de cabos submarinos do mundo, responsaveis por transmitir sinais de
telecomunicagoes.

Cerca de 19% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional corresponde ao “PIB do
Mar”, sendo 2,6% oriundos de atividades diretamente relacionadas ao mar e 16,4% das
atividades indiretamente relacionadas. Destaca-se, ainda, que a conservacao dos ecossistemas
costeiros é essencial para a Economia Azul. E estimado que 50% da pesca artesanal no Pais
estd associada as areas de manguezais existentes na costa brasileira.

As Forcas Armadas, principalmente a Marinha do Brasil (MB), contribuem para o
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PIB do Mar, pois os principais programas e projetos da MB movimentam a economia de Defesa,
estimulam setores industriais e de servi¢cos de diversas naturezas, sendo indutores da Economia
Azul.

O dinamismo e a evolucdo de cenarios oceanopoliticos e interesses de toda a
ordem demandam, cada vez mais, uma presenca robusta da MB na Amazénia Azul, além do
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle, capazes de enfrentar as ameacas,
presentes e futuras. Ela deve ser interpretada sob quatro vertentes: econémica®?, cientifica®?,
ambiental®4 e da soberania®®.

Agronegdcio

Outro fator importante para o desenvolvimento do Pais é o agronegdécio. Esse setor
contribui com cerca de 23% do PIB Nacional, sendo, o Pais, desde 2008, o terceiro maior
exportador mundial de produtos agricolas, destacando-se como um importante ator no sistema
mundial de alimentos.

O Brasil é o terceiro maior exportador mundial de milho, atras dos Estados Unidos
e da Argentina. Além do milho, outros destaques no que diz respeito as exportacdes sdo a soja,
o trigo, o agucar, a carne de frango e a carne suina.

Pesca e Aquicultura

A pesca é uma atividade de grande importancia para a economia, a seguranca
alimentar, a manutencao dos valores culturais e a conservagao ambiental no Brasil. Ocorre em
toda sua extensa costa maritima e em suas aguas continentais de grande aporte hidrico de agua
doce, rico em biodiversidade.

A atividade pesqueira contribui para a economia nacional, sendo o Brasil um
tradicional exportador de produtos pesqueiros, como camardes, lagostas e peixes.

O Brasil tem destacado papel na conservacao dos recursos marinhos mundiais,
como membro da Comissao Internacional para a Conservacéo do Atum Atlantico (ICCAT), desde
a sua criacdo em 1969, tendo participado ativamente de seus trabalhos nas negociacfes
envolvendo quotas de captura no mar dos principais estoques explorados.

Recursos naturais

O Brasil apresenta uma grande diversidade de recursos naturais, desde recursos
bioldgicos, hidricos, energéticos e minerais. O Pais possui uma das maiores reservas de agua
doce do mundo e ainda um solo muito rico em nutrientes, o que favorece a agricultura e a
pecuaria.

As reservas do pré-sal vém se somar a esse potencial e estdo levando o Pais a um

62 Econdmica - relacionada ao desenvolvimento nacional, baseada nas riquezas de recursos vivos e ndo vivos nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras e na importancia do transporte maritimo para o comércio exterior.

63 Cientifica - trata das potencialidades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

64Ambiental - assume uma posicéo que suplanta o viés regulatério, pois, a continuidade dos espacos oceanicos e da mobilidade
das correntes marinhas ampliam a possibilidade de introducdo e dispersdo de espécies ndo nativas e a exploracdo
comprometedora do ambiente marinho, o que exige a ampliacdo das capacidades de monitoramento e de combate a poluicéo,
tanto acidental como proposital.

65 Soberania - vinculada as atribuigdes da Marinha do Brasil, que representa a autoridade do Estado e tutela o uso da forga no
mar.
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novo patamar de producdo de petréleo e gas natural, bem como a consolidacdo de sua
capacidade tecnoldgica de lidar sustentavelmente com riquezas disponiveis em sua vasta area
maritima.

Energia

Em um mundo marcado pela distribuicdo desigual das fontes de energia, a
seguranca energética € questdo central para as politicas nacionais e relagdes internacionais
diretamente ligada a resiliéncia do Pais.

A garantia do acesso pleno da populacdo a energia, a demanda por investimentos
em fontes renovaveis e ndo renovaveis, as preocupacdes ambientais e 0s intercambios
internacionais de energia descortinam aspectos geopoliticos importantes para o Pais. A lideranca
do Brasil em energias renovaveis, como bioenergia e hidroeletricidade, bem como seu destaque
na exploracdo de recursos nao renovaveis, como petréleo e gas, sao credenciais que reforcam
o papel do Pais nessa area.

Energias Renovaveis

O Brasil é um dos precursores na pesquisa, desenvolvimento e uso de fontes de
energia renovavel. Atualmente, cerca de 50% da matriz energética nacional é composta por
fontes renovaveis — nimero que contrasta com a média mundial de 18%. Essas caracteristicas
representam vantagem comparativa fundamental, conferindo papel de destaque ao Brasil.

A atuacdo no plano externo de forma coordenada, buscando explorar sinergias,
sempre em sintonia com as capacidades e o interesse nacional, contribui para a consolida¢éo
da posicdo do Brasil como poténcia energética relevante e pauta-se tanto pelo imperativo de
promover o desenvolvimento sustentavel brasileiro quanto pela aspiracao de contribuir para os
esforcos globais pela reducéo das emissdes de gases de efeito estufa.

A bioenergia, fonte de energia renovavel, corresponde a 8,8% da matriz energética
nacional. De acordo com todas as principais projecdes e cenarios, sera necessaria aceleracéo
macica, em nivel global, da implantacdo sustentavel da bioenergia para que o mundo alcance os
objetivos do Acordo de Paris de manter a elevacéo da temperatura mundial bem abaixo de dois
graus centigrados. O Brasil tem trabalhado em diversos foros para dar visibilidade internacional
a bioenergia e estimular o adensamento de seu uso em outros paises.

Em decorréncia de caracteristicas geograficas e ambientais favoraveis em terra e
no mar, estdo em desenvolvimento diversos projetos visando a diversificacdo da matriz
energética por meio do incremento e estabelecimento de parques eolicos em terra e no mar.

Entre os esforcos empreendidos pelo Brasil para promover, globalmente, a
bioenergia, encontra-se a atuacdo no ambito da Plataforma para o Biofuturo e no Grupo Ad
Hoc de Biocombustiveis do Mercosul (GAHB), que se reline semestralmente para que o0s paises
do bloco troquem informacdes sobre projetos e politicas nacionais de biocombustiveis.

Além disso, o Brasil tem se engajado, continuamente, nos debates relativos ao
tema da sustentabilidade da bioenergia em diferentes foros internacionais e em terceiros paises,
uma vez que ainda sdo levantadas controvérsias a respeito dessa matéria. Os foros
mencionados incluem a Organizacao da Aviacéao Civil Internacional (OACI), a Parceria Global de
Bioenergia (GBEP, na sigla em inglés), a Organizacdo Maritima Internacional (IMO, na sigla em
inglés) e o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés).
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Energia Nuclear

A geracdo de energia nuclear responde por 3% da matriz energética brasileira,
concentrada em Angra dos Reis (RJ), na Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto.

O complexo nuclear formado pelas usinas de Angra 1, 2 e 3 tem previsao de gerar
até 3.395 MW elétricos quando a terceira planta entrar em operacéao.

Além de contribuir para a geracao de energia elétrica, a utilizacdo de energia
nuclear fomenta também a conducéo de pesquisas nas areas de saude, alimentar, de engenharia
e desenvolvimento de materiais.

Petr6leo e Gas natural

O Brasil € um dos lideres mundiais na exploracdo e producao de petroleo e gas
natural em aguas profundas e ultraprofundas. Gracgas as suas grandes reservas no poligono do
Pré-sal, é esperado que o Brasil figure entre os cinco maiores produtores de petrdleo nos
préximos anos. O Brasil também adquire papel de relevo em termos de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico em energia, com a presenca de centros de exceléncia sobre o
tema.

Engajamento em foros e organismos multilaterais sobre energia e transicdo energética

O Brasil participa ativamente das principais organizacfes e iniciativas
internacionais relacionadas a temaética energética. E “pais associado” da Agéncia Internacional
de Energia (AIE), ligada a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), desde 2017, quando foi assinada a “Declaracéo Conjunta de Associa¢cédo”. A declaragao
permite que o Brasil participe dos grupos e comités permanentes da AlE, além de suas reunides
ministeriais.

No G-20%, o Brasil participa das discussbes no ambito do Grupo de
Sustentabilidade Energética, que discute temas de grande importancia no cenario energético
mundial. No ambito dos BRICS®’, o estd comprometido com o desenvolvimento da Plataforma
de Cooperacdo em Pesquisa Energética (ERCP, na sigla em inglés).

Em 2022, o Brasil aderiu a Alianca Solar Internacional, organizacao internacional
com sede na India, que tem por objetivo aumentar a producéo e uso da energia solar no mundo,
por meio de apoio a pesquisa, desenvolvimento, cooperac¢éo e financiamento.

O Brasil acompanha as discussdes no ambito da Organizagao Latino-Americana
de Energia (OLADE), principal foro que se ocupa de temas energéticos na regido. Seu tratado
constitutivo e regulamentos subsequentes atribuem-lhe competéncias em integracao energeética,
energias renovaveis, eficiéncia energética e seguranca energética, entre outros. No ambito do
MERCOSUL, séo discutidos temas de energia na integracao regional e de geologia e mineragéao.

Mineracao

66 O G20 reline os paises com as maiores economias do mundo. Os Estados-Membros se encontram anualmente para discutir
iniciativas econdmicas, politicas e sociais. O grupo se define como o principal forum de cooperagdo econdmica internacional
(acordo estabelecido pelos lideres na Cupula de Pittsburgh, em setembro de 2009).

67 0 BRICS é uma parceria entre economias emergentes do mundo.
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O setor mineral representa uma importante fonte de divisas para a balanca
comercial do Brasil. Em 2020, o superavit do setor foi de US$ 28 bilhdes, o que representou 54%
do saldo positivo do conjunto da economia. O Brasil estd atento a exploracdo e agregacao de
minerais criticos, essenciais para a transicao energética.

Além do niébio, setor em que a Companhia Brasileira de Mineracdo e Metais
(CBMM) detém lideranca mundial, o Pais dispde de reservas comprovadas de terras-raras,
vanadio, tantalo, bauxita e grafite, entre outros. Esses minerais estdo no epicentro da
transformacdo econdmica atual, conhecida como Quarta Revolu¢do Industrial, e sao
componentes essenciais para as industrias de Defesa e de energias renovaveis. O
desenvolvimento dessas jazidas, portanto, significara a insercao do Brasil em cadeia de alto valor
agregado, que gerara empregos de alta renda no século XXI.

Blocos de paises

O Brasil participa de importantes agrupamentos de paises, entre 0os quais podem
ser citados: o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), e o BRICS.

Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) € um processo de integracdo regional
gue tem por base o Tratado de Assuncdo, de 1991, assinado por Argentina. A Bolivia é um
Estado em processo de adesdo ao MERCOSUL.

O MERCOSUL é um processo aberto e dinamico. Desde sua criagdo, teve
como objetivo principal propiciar um espa¢o comum que gere oportunidades comerciais e de
investimentos, mediante a integracdo competitiva das economias nacionais ao mercado
internacional, com livre circulacdo de bens, pessoas e fatores produtivos.

O MERCOSUL vem desempenhando um papel estratégico, ao suplantar
rivalidades geopoliticas e consolidar a democracia no subcontinente, promover um nivel inédito
de didlogo e coordenacdo politica e gerar crescente aproximacao entre as sociedades dos
Estados-Partes, no que se conhece normalmente como “integracéo cidadad”. Em seus mais de
30 anos de existéncia, o0 “MERCOSUL cidad&o” desenvolveu um marco juridico comum em
temas como reconhecimento de titulos, previdéncia social, justica, saude, integracédo fronteirica,
entre outros. O bloco concluiu multiplos acordos com paises ou grupos de paises, outorgando-
lhes, em alguns casos, status de Estados Associados — € a situacéo dos paises sul-americanos.
Eles participam de atividades e reunides do bloco e contam com preferéncias comerciais com 0s
Estados Partes. O MERCOSUL também tem assinado acordos de tipo comercial, politico ou de
cooperacao com um diverso numero de nac¢des e organismos nos cinco continentes.

Um dos objetivos do MERCOSUL é o de reduzir assimetrias entre seus socios e
promover a coesao social, principalmente em regiées menos desenvolvidas, de modo a fortalecer
0 processo de integracao.

BRICS

Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul s&o os cinco paises que formavam,
inicialmente, o grupo denominado BRICS. Durante a XV Cupula, realizada na Africa do Sul, em
agosto de 2023, os BRICS anunciaram o ingresso de seis novos paises: Arabia Saudita, Egito,
Emirados Arabes Unidos, Etiopia e Ird. O grupo constitui plataforma estratégica para promover
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a cooperacao entre paises emergentes e busca trabalhar em prol de um comércio global mais
justo e da democratizacdo da governanca global em contexto de grave crise do multilateralismo.
Os BRICS visam, também, firmar acordos entre os préprios paises nas areas de agricultura,
ciéncia e tecnologia, cultura, governanca e seguranca da Internet, previdéncia social,
propriedade intelectual, saude, turismo, entre outros.

Dentro dos BRICS, em julho de 2015, foi inaugurado o Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD), contando com um capital inicial autorizado de 100 bilhdes de dolares e
capital inicial subscrito de US$ 50 bilhées, com o objetivo de financiar projetos de infraestrutura
e de desenvolvimento sustentavel em paises emergentes e em desenvolvimento. O NBD foi
concebido como instituicdo de abrangéncia universal, aberto a todos os Estados-Membros da
ONU.

Parceria setorial com a Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN)

O aprofundamento das relacdes com a ASEAN®8 tem sentido estratégico para o
Brasil e responde por parcela crescente do comércio exterior brasileiro.

No primeiro semestre de 2023, o Brasil exportou mais para paises do Sudeste
Asiatico do que para alguns paises da Europa, sendo o Estreito de Mélaca, rota de passagem
das exportacdes brasileiras para outras partes da Asia-Pacifico, regido que absorveu 45% de
todas as exportacOes brasileiras.

O aprofundamento de lagos do Brasil com a ASEAN, ao contribuir para a paz e a
estabilidade regionais, colabora para que o Pais continue a obter divisas por meio de exportacées
a Asia-Pacifico e a adquirir importacdes indispensaveis para o desenvolvimento da economia
brasileira. Os Paises-Membros da ASEAN sdo também responsaveis por volume significativo de
compras de produtos de defesa do Brasil, configurando-se em parceiros importantes para o
desenvolvimento da indudstria brasileira de defesa.

IBAS — Férum India, Brasil e Africa do SUL

O IBAS®® agrega valor a Politica Externa brasileira ao favorecer a coordenacgéao
politica entre trés paises de perfil diplomatico semelhante e abordar temas da cooperacdo que
demandam altos niveis de confianca, como defesa e seguranca cibernética.

O IBSAMAR, criado no ambito da Reuniao de Ministros da Defesa do IBAS de 2004,
consiste em exercicios navais conjuntos entre as marinhas da India, do Brasil e da Africa do Sul.

O objetivo principal do exercicio é aumentar a interoperabilidade entre as trés
marinhas, bem como desenvolver entendimento comum e procedimentos para operacdes de
seguranca maritima’®, além de elevar o grau de confianca muatua entre os trés parceiros.

68 A ASEAN é composta por onze nagdes: Brunei, Camboja, Darussalam, Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia, Myanmar,
Singapura, Tailandia e Vietna. Tem como objetivo e proposito promover a colaboracéo ativa e assisténcia matua em questdes
de interesse comum nas esferas econdmica, social, cultural, agricola e industrial, cientifica e de transporte.

89 O IBAS congrega Brasil, india e Africa do Sul e representa um grupo de paises democraticos, dotados de sociedades
multiétnicas e multiculturais, que compartilham valores comuns, como a defesa da democracia e dos direitos humanos.

70 Conjunto de agbes que proporcionam a seguranca do trafego aquaviario e a protecdo maritima; Seguranca do Trafego
Aquaviario: conjunto de agdes voltadas a assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacao, no mar e
aguas interiores, e a prevencao da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalacdes de apoio; e
Protecdo Maritima: conjunto de operacdes isoladas, ou interinstitucionais, em que os 6rgdos atuam de forma singular,
coordenada ou em cooperacdo, resguardadas as suas competéncias legais, com a finalidade de defender os interesses
nacionais; implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas &guas interiores; e atuar na prevengéo
e repressao de atos ilicitos ou ameagas, na Amazoénia Azul e em areas maritimas de interesse.
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Populacao e Cultura

O Brasil possui uma populacdo de aproximadamente 203 milhdes de habitantes,
gue se constitui no seu maior patrimoénio. Nos ultimos anos, tem alcancado niveis cada vez mais
expressivos de desenvolvimento social, buscando a eliminacdo da pobreza, o aumento da
escolaridade e da expectativa de vida e a reducdo das desigualdades sociais.

A sociedade brasileira € resultado do encontro de populacdes de origens
geograficas e étnicas diversificadas. Desde o inicio da colonizacdo, individuos de origem
amerindia, europeia e africana misturaram-se, resultando em uma popula¢do miscigenada. No
final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil recebeu novos fluxos migratérios das mais
diversas origens, principalmente europeias, medio-orientais e orientais, aumentando a
miscigenacdo e produzindo grandes marcas na cultura brasileira. Durante o século XX,
ocorreram intensos movimentos migratérios internos, associados a fatores ambientais,
socioeconbmicos e a politicas de incentivo a ocupacdo do territério. Tais movimentacdes
merecem atengdo, porque podem se intensificar em decorréncia da evolugdo das mudancgas
climaticas, com impactos sobre a populacdo e a ordem publica.

Os ciclos econdmicos constituiram polos de atracdo de migrantes para diferentes
regides. O incremento populacional na regido Norte do Brasil, por exemplo, foi impulsionado pela
extracdo da borracha no final do século XIX. Posteriormente, o processo de industrializacédo
firmou a regido Sudeste como principal destino dos deslocamentos populacionais.

A miscigenacgdo, as herancgas europeias, indigena e africana, bem como os aportes
das ondas de migrantes asiaticos e do Oriente Médio, e suas diferentes culturas séo
responsaveis por uma identidade propria e original. A lingua oficial brasileira, o portugués, é um
dos principais fundamentos da identidade nacional e um vetor de transmissdo da cultura e das
tradicBes. A musica, as artes, a literatura e o esporte sdo elementos que também colaboram para
0 processo de formacdo da identidade nacional. Esses elementos abarcam caracteristicas,
dizeres e saberes locais, contribuindo para o desenvolvimento de uma grande riqueza cultural.

O sincretismo também € marcante na populacao brasileira, pelo respeito e convivio
pacifico de pessoas de diferentes religides e crencas, sendo materializado na Constituicdo
Federal no seu Inciso | do Artigo 19.

Urbanizacao

Uma das grandes transformacdes estruturais observadas na economia e nas
sociedades no século XX é o surgimento de grandes cidades. A mudanca é tal que a populagéo
rural no mundo, que em 1950 era de 70%, tera se transformado em 30% em 2050.

A urbanizacéao no Brasil foi mais rapida do que em algumas outras partes do mundo.
De acordo com dados do IBGE, a populagéo urbana no Brasil, que era de 36,1% em 1950, atingiu
61% em 2022, o que demandou mudancas estruturais aceleradas nas cidades brasileiras.

CIENCIA E TECNOLOGIA

As atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) sdo imperiosas para
aprimorar e manter as capacidades operacionais das Forcas Armadas, buscando reduzir as
vulnerabilidades impostas pela defasagem tecnoldgica e dependéncia de produtos de Defesa de
origem estrangeira. Assim sendo, ressalta-se a constante e intensa interacdo dos setores de
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CT&l das Forcas Armadas com entidades publicas e privadas brasileiras afins, notadamente no
gue tange as tecnologias emergentes e disruptivas.

No campo da CT&l, a formacgéo das principais instituicdes do Pais esta associada
a colaboracdo internacional. O marco que norteia as atividades de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo no Pais é a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (ENCT]I).

Com base nas diretrizes da ENCTI, busca-se, por meio de quatro eixos que
dialogam com a Defesa e Seguranca do Pais, orientar a atuacao institucional dos 6rgaos e
unidades que integram a estrutura do MCTI:

Eixo | - “recuperacao, expansao e consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao” ao qual se direciona para o apoio as Instituices de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo (ICT), incluindo as militares;

Eixo Il - “reindustrializacdo em novas bases e apoio a inovacao nas empresas” que
abarca éareas estratégicas do governo, incluindo empresas da BID, e direcionamento para
tecnologias avancadas que podem ter capacidade de uso dual ou transbordamento;

Eixo Il - “ciéncia, tecnologia e inovacdo para programas e projetos estratégicos
nacionais”, em que € citada textualmente a “ampliacdo da autonomia e das capacidades
tecnoldgicas nacionais” no desenvolvimento dos programas espacial e nuclear brasileiros, e
especificamente na Defesa Nacional, além da reducdo de vulnerabilidades em cadeias
produtivas estratégicas, como as areas da saude, energia, de alimentos, de minerais e de
sistemas de informacdo e comunicacéao; e

Eixo IV - “ciéncia, tecnologia e inovagao para o desenvolvimento social”’, que se
destaca pelo seu direcionamento ao desenvolvimento social com impacto ha seguranca nacional.

O Pais realiza um conjunto de acdes em prol da internacionalizacdo de seus
sistemas de inovacao, com vistas a contribuir para a geracdo de emprego qualificado e para a
ampliacdo da competitividade da economia nacional, de maneira a aperfeicoar a insergédo do
Pais nas cadeias produtivas globais.

Base Industrial de Defesa (BID)

A BID é o conjunto de 6rgdos, empresas e entidades, publicas e privadas, civis e
militares, regidos pelo ordenamento juridico brasileiro, que realizem ou conduzam pesquisas,
projetos, desenvolvimento, industrializacdo, producéo, reparo, conservacao, revisdo, conversao,
modernizacdo, manutencao, integracdo, desativacdo ou término de bens e servicos de defesa.

Para que possa se consolidar com sucesso, a BID depende do trabalho conjunto e
harménico do setor produtivo, concentrado essencialmente na iniciativa privada, com o setor de
desenvolvimento a cargo do Estado.

As empresas estatais de defesa, como EMGEPRON (Empresa Gerencial de
Projetos Navais), IMBEL (Industria de Material Bélico do Brasil), AMAZUL (Amazénia Azul
Tecnologias de Defesa S.A)) e NAV BRASIL (Servicos de Navegacdo Aérea S.A)),
desempenham um papel crucial na base industrial de defesa brasileira, abrangendo desde o
desenvolvimento e producdo de equipamentos militares até a pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias estratégicas para a Defesa Nacional. Uma de suas principais contribui¢cdes é a busca
da soberania nacional, assegurando que o pais tenha autonomia na producédo e manutencao de
seus meios de defesa, evitando dependéncia excessiva de fornecedores estrangeiros. Ademais,
essas empresas fomentam o avanco tecnolégico do Brasil por meio de projetos de pesquisa e
inovacgdao, fortalecendo setores estratégicos como o aeroespacial, o cibernético e o nuclear, o
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gue ndo apenas reforca a capacidade de defesa, mas também impulsiona o desenvolvimento de
outras areas da economia. Além disso, elas geram empregos qualificados, investem em
infraestrutura e contribuem para o crescimento econémico regional, enquanto sua participacéo
em programas de cooperacdo internacional e exportacéo de produtos de defesa amplia a receita
nacional e consolida a posi¢do do pais no mercado global.

O MD atua com vistas a promover condicbes que permitam alavancar a Base
Industrial de Defesa brasileira, capacitando a indUstria nacional para que conquiste autonomia
em tecnologias estratégicas para o Pais. Ciente da magnitude desse desafio, trabalha também
para que haja esfor¢o orgamentario continuado para Os Projetos Estratégicos de Defesa.

Uma industria de Defesa competitiva e consolidada gera empregos qualificados e
incentiva o desenvolvimento tecnolégico, com encadeamentos produtivos para outros setores da
industria.

O setor produtivo de Defesa possui as seguintes caracteristicas: necessidade de
grande escala produtiva, altos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento, longo prazo de
maturagdo dos projetos e existéncia de um mercado fortemente influenciado pelas compras
governamentais e pelas exportacdes, com a presenca de atores altamente competitivos.

O comeércio de Produtos de Defesa é restrito e altamente regulado. Varios paises
desenvolvem politica tecnoldgica e industrial voltada para sua industria de Defesa, e as compras
governamentais se pautam ndo apenas por questdes técnicas e econémicas, mas também por
interesses estratégicos e geopoliticos. Esse aspecto gera cerceamento e restricdo de
transferéncias de varios produtos e tecnologias dos paises detentores para aqueles que ndo os
possuem.

No tocante ao mercado interno, a BID tem conseguido atender de forma crescente
as demandas das Forcas Armadas brasileiras, o que tem mantido as importacdes desse tipo de
produto em niveis reduzidos, ndo obstante a necessidade de aquisicfes externas de produtos
com maior bagagem tecnoldgica, que ndo sdo de dominio da inddstria nacional.

O fortalecimento da BID é um dos direcionamentos mais importantes definidos na
END. Além da finalidade de prover produtos, servicos e sistemas necessarios as Forcas
Armadas, o setor funciona como indutor de inovagdes tecnolégicas com aplicagdes civis, dado o
carater dual das tecnologias envolvidas.

A integracdo de programas e atividades entre o MD e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo tem se intensificado nos ultimos anos, com acfes coordenadas de
fomento a projetos prioritarios que representam importantes inovagdes tecnoldgicas e que sao
indutoras de evolucéo da BID.

A articulagéo de esforgos e iniciativas nos trabalhos das ICT militares e civis,
academia e empresas resulta no fortalecimento de toda a BID.

As Forcas Singulares mantém centros de exceléncia, cuja produgéo,
particularmente no que se refere a pesquisa aplicada, tem sido fundamental para as conquistas
cientificas e tecnoldgicas ocorridas no Brasil.

A Base Industrial de Defesa brasileira vem se fortalecendo com as iniciativas
resultantes da legislacdo’! que trata das Empresas e Produtos de Defesa, e mais recentemente
com a Politica Nacional da Base Industrial de Defesa. Essa nova politica tem a finalidade de
garantir que a BID tenha competitividade e autonomia em tecnologias estratégicas e

71 Com destaque para a Lei n° 12.598/2012, o Decreto n° 7.970/2013 e o Decreto n° 8.122/2013 e, mais recentemente, o Decreto
n°® 11.169/2022.
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indispensaveis a Defesa Nacional.

A perspectiva de expansdo da demanda por Produtos Estratégicos de Defesa
oferece uma excelente oportunidade para o desenvolvimento e o fortalecimento da BID. H4,
contudo, desafios para acompanhar a expansao da demanda e consolidar de forma competitiva
a industria nacional de Defesa, tais como: aumentar 0s investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacgdo; expandir a participacdo nos mercados interno e externo; e
fortalecer a cadeia de fornecedores no Brasil.

A busca por parcerias estratégicas dos 6rgaos e das entidades da BID com 6rgaos
e entidades publicos e privados de outros paises, deve ser uma prioridade com o objetivo de
projetar poder de ampliar a capacitacao tecnolégica brasileira e reduzir as aquisi¢cdes de bens e
servicos de defesa no exterior e as aquisicdes de bens e servicos de Defesa cuja propriedade
intelectual permaneca de origem estrangeira, ainda que sejam realizadas no Pais.

A Secretaria de Produtos de Defesa do Ministério da Defesa (SEPROD) promove
o fomento e a divulgacdo dos produtos de defesa da BID, por meio da realizacdo de feiras e
exposicbes no Pais, como a LAAD Defence & Security, que ja se tornou o maior e mais
importante evento do setor na América Latina.

Gracas a qualidade do produto nacional e as inciativas de divulgacdo, o volume de
“Exportacdes Autorizadas” para a BID vem alcancando expressivos patamares e relevante
contribuicdo para a balanca comercial brasileira.

Mobilizacao Nacional

A Mobilizacdo Nacional é um conjunto de atividades planejadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado, complementando a Logistica Nacional, destinadas a capacitar o Pais
a realizar acdes estratégicas no campo da Defesa Nacional. As medidas desenvolvidas em uma
das areas de coordenacao da mobilizacdo provocam reflexos nas demais, o que exige da sua
estrutura, que é a prépria estrutura administrativa do Pais, uma integracdo de atividades
desenvolvidas desde o tempo de paz. Para isso dispde de lei’?, decreto regulamentar’® e politica
nacional’® que tratam do tema. A sua decretacdo € uma prerrogativa do Presidente da Republica,
mediante autorizagdo do Congresso Nacional, e condicionada a agresséo estrangeira.

Sistema Nacional de Mobilizac&o (SINAMOB)

O SINAMOB consiste no conjunto de 6érgaos’ que atuam de modo ordenado e
integrado, a fim de planejar e realizar todas as fases da Mobilizagéo e Desmobilizagdo Nacionais,
devendo assegurar a integracdo das capacidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Com base em tais acdes,
possibilita-se a orientacdo e a coordenacdo com o maximo de eficiéncia, e estimula-se o fluxo
de informac6es entre os 6rgéos dele integrantes. O MD, como Org&o Central, tem por finalidade
orientar, supervisionar e conduzir as atividades do Sistema.

Sistema Setorial de Mobilizacdo Militar (SISMOMIL)

72 ein°11.631, de 27 de dezembro de 2007.

73 Decreto n° 6.592, de 2 de outubro de 2008.

74 Decreto n° 7.294, de 6 de setembro de 2010.
5] ejn° 11.631, de 27 de dezembro de 2007, Art. 6°.
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O SISMOMIL é coordenado pelo MD, em conjunto com o SINAMOB, do qual faz
parte como subsistema, e visa coordenar com as Forcas Armadas as acfes necessarias para a
preparacao dos planos, bem como a sua execuc¢ao, objetivando assegurar o emprego continuo,
adequado e oportuno dos meios e das condi¢cdes necessarias para o enfrentamento militar da
agressao estrangeira. A capacidade de mobilizacao militar guarda estreita ligagdo com o conceito
da elasticidade, que se refere a capacidade de se aumentar rapidamente 0s meios materiais e
humanos disponiveis para o Instrumento Militar.

Servico Militar

O Servigo Militar € elemento essencial para a mobilizagdo do povo brasileiro em
defesa da soberania nacional. No Brasil, é de carater obrigatério para os cidaddos do sexo
masculino. As mulheres e o0s eclesiasticos séo isentos do Servico Militar Obrigatério em tempo
de paz, estando sujeitos, em tempo de guerra, de acordo com suas aptidées, a encargos da
necessidade de complementacéo da logistica militar. O ordenamento juridico do servico militar
brasileiro esta contido na Constituicdo Federal’®, na Lei do Servico Militar’” e na Lei de Prestagéo
do Servico Militar’® pelos estudantes de Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinaria.

Capitulo 3
O SETOR DE DEFESA

CONSIDERAGOES INICIAIS

Os Estados, ndo raramente, podem se encontrar em situagbes de choque de
interesses com outros Estados Nacionais, caracterizando um conflito. Primordialmente, as
solucgdes dos conflitos devem ocorrer por via politica, diploméatica ou juridica. Contudo, a falha
ou retardo na solucéo, pode escalar o conflito para uma situacdo de crise internacional, que se
for caracterizada como uma crise politico-estratégica, que envolva, por exemplo algum tipo de
ameaca a Soberania Nacional ou a integridade do patriménio nacional, pode atingir niveis de
confrontacdo ou mesmo, ainda que indesejavel, de conflito bélico.

Por vezes, as etapas descritas podem estar superpostas ou progredirem de modo
mais acelerado. Em caso de evolucdo para uma situacao de conflito bélico, ou mesmo antes,
cabera ao Estado Brasileiro, em conformidade com o estabelecido no artigo 21 da Constituicdo
Federal, assegurar a defesa do Pais, que empregara, assim, o Poder Nacional para a defesa do
Territorio Nacional, da Soberania e dos interesses nacionais.

O Brasil, ciente da importancia da Defesa Nacional e afiancado pelo que rege a
Constituicdo Federal, tem buscado convergir esfor¢cos para aprimorar a efetividade do Setor de
Defesa. Para isso, o0 MD atua para ampliar a capacidade operacional do Instrumento Militar,
constituido pelas Forcas Armadas — Marinha do Brasil (MB), Exército Brasileiro (EB) e Forca
Aérea Brasileira (FAB), a fim de manté-las em permanente estado de prontiddo para cumprir sua
destinacao constitucional.

As Forgas Armadas brasileiras sao instituicdes nacionais permanentes e regulares,
dispondo de estruturas proprias, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
subordinadas ao Ministro de Estado da Defesa’® sob a autoridade suprema do Presidente da

76 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Art. 143._
77 Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964.

78 Lei n° 5.292, de 8 de junho de 1967,

79 Lei Complementar 97, de 9 de junho de 1999 — Art 3°.
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Republica, conforme estabelecido no artigo 142, da Constituicdo Federal.

O Setor de Defesa (Ministério da Defesa e as Forcas Armadas), com base na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 97/99 e em outros normativos, estabeleceu a sua
missao institucional, qual seja: “Preparar as Forcas Armadas, mantendo-as em permanente
estado de prontidao para serem empregadas no cumprimento de sua destinagdo constitucional,
ou seja, na defesa da Patria, na garantia dos poderes constitucionais, na garantia da lei e da
ordem; no cumprimento das atribuicbes subsidiarias;, e em apoio a politica externa; a fim de
contribuir com o esfor¢o nacional de defesa”.

A necessidade de as Forcas contribuirem, efetivamente, para o esfor¢o nacional de
defesa, implica manté-las permanentemente prontas para cumprir sua destinacao constitucional.
Por isso, a manutencdo de Forcas Armadas modernas e equipadas, integradas e
adequadamente distribuidas no territdrio nacional, em condicbes de pronto emprego, € 0
desenvolvimento da capacidade de mobilizagdo nacional tornam-se importantes para uma
resposta adequada e proporcional a qualquer tipo de agresséo ao Pais.

As Forcas Armadas devem conceber suas estruturas organizacionais e
operacionais em torno de Capacidades Militares de Defesa, em consonancia com a estruturacao
dos meios de defesa do Pais e considerando as caracteristicas de cada Forca Singular. Essas
Capacidades decorrem das Capacidades do Estado para a Defesa Nacional.

As Capacidades Militares de Defesa s&o levantadas em conjunto, no ambito do
Setor de Defesa, de modo a permitir o planejamento, a estruturacdo e a definicdo de processos
e de responsabilidades, voltadas ao preparo e ao emprego das Forcas Armadas. A essas
Capacidades somam-se as capacidades militares das Forcas Singulares, para atender as suas
atribuicBes subsidiarias e as especificidades de cada uma delas.

Em face das peculiaridades dos conflitos armados modernos, deve-se considerar,
primordialmente, o emprego conjunto das Forgas, racionalizando-se meios de toda ordem,
incrementando-se as capacidades de cada uma delas e privilegiando o aspecto complementar
de suas funcgBes operacionais. Tal aplicacdo torna-se viavel por intermédio do uso sinérgico de
suas caracteristicas e potencialidades, incrementando a interoperabilidade, sem desconsiderar,
contudo, a possibilidade dos seus empregos de modo singular.

Em vista do exposto, verifica-se a primordial necessidade de serem efetivas as
capacidades de monitoramento e controle do espaco aéreo, do territorio, das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e de outras areas de interesse estratégico, bem como a
capacidade de pronta-resposta a qualquer ameaca ou agressao. Tais atividades demandam que,
cada vez mais, as Forcas possam operar em rede, incrementando-se o intercambio de
informacdes, o que, dadas as dimensdes do espaco continental, exigira a aptiddo de se chegar,
oportunamente, a regido de interesse.

A legislacdo brasileira ainda estabelece que cabe as Forgcas Armadas realizar
atribuices subsidiarias para cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil (Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC) e outras finalidades especificas.

A contribuicdo para o desenvolvimento nacional ocorre por intermédio do
desenvolvimento de programas e projetos de promoc¢éo da cidadania, da diminuicdo do déficit
social e da realizacdo de acdes diretas, em consonancia com as politicas publicas, que objetivem
cooperar com a construcao da infraestrutura nacional.

A cooperacdo com o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC)
acontece quando da ocorréncia de desastres em que o0 apoio das Forcas Armadas torna-se
fundamental para o adequado e necessario auxilio a populacdo que se encontre em situacao
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emergencial.

Ainda no escopo do desenvolvimento, a Defesa promove o fomento a pesquisa
cientifica, por meio do desenvolvimento de tecnologias variadas, quer em suas proprias
Instituicbes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacédo (ICT), quer em conjugacdo com a Base
Industrial de Defesa (BID) instalada no Pais, de relevante participacdo no Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, pelo alto valor agregado de seus produtos.

Cabe, ainda, as Forcas Armadas, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar contra delitos na faixa de fronteira terrestre, no espaco aéreo, no mar e
nas aguas interiores e em coordenag¢do com outros 6rgados do Poder Executivo, conforme as
atribuicdes especificas da Marinha, do Exército e da Forca Aérea.

Adicionalmente, as trés Forcas deverao ter condi¢cdes de atuar, de forma singular
ou conjunta, em operacdes internacionais, quer de carater expedicionario, de operacdes de paz
ou de acdo humanitaria, para atender a compromissos assumidos pelo Pais ou para
salvaguardar os interesses brasileiros no exterior e, dessa forma, contribuir com os objetivos da
Politica Externa brasileira.

O MINISTERIO DA DEFESA

O Ministério da Defesa (MD) foi criado em 10 de junho de 1999, em substituicdo ao
Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA). Os antigos Ministérios Militares foram transformados
em Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sendo comandados por Oficiais-
Generais nos postos de maior hierarquia na carreira militar: Almirante de Esquadra, General de
Exército e Tenente-Brigadeiro do Ar, respectivamente®.

O MD também é um ator politico responsavel por fomentar a cooperagdo com 0s
demais setores governamentais que tenham relacdo com a Defesa Nacional, alinhando projetos
de Defesa com programas desenvolvidos por outras &reas do governo, principalmente ligados
ao desenvolvimento nacional e a diplomacia.

O MD e as Forcas Armadas exercem competéncia sobre uma diversificada gama
de assuntos, alguns de grande sensibilidade e complexidade para a nacdo brasileira. As suas
areas de competéncia, bem como a sua estrutura organizacional, podem ser encontradas no
Decreto n® 11.337, de 1° de janeiro de 2023.

O emprego das For¢cas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em operacdes de paz, € de responsabilidade
do Presidente da Republica, que determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativagéo de
Orgaos operacionais.

O Conselho Militar de Defesa (CMiD), composto pelos Comandantes da Marinha,
do Exército, da Aeronautica e pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas,
presidido pelo Ministro de Estado da Defesa, tem a missdo de assessorar o Presidente da
Republica no que concerne ao emprego militar das Forgas Armadas.

A missao do Setor de Defesa de manter as Forcas Armadas em condi¢cbes de

80 | ei Complementar n°® 97, de 1999, estabelece que a Marinha, o Exército e a Aeronautica dispdem, singularmente, de 1 (um)
Comandante, indicado pelo Ministro de Estado da Defesa e nomeado pelo Presidente da Republica, o qual, no ambito de suas
atribuicdes, exerceréa a dire¢édo e a gestéo da respectiva Forca.
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serem empregadas ensejou a implantacdo de uma estrutura organizacional no Ministério que
permitisse a sua atuacao efetiva no processo de planejamento e coordenac¢do do emprego do
instrumento militar, constituido pelas For¢cas Armadas.

Nessa estrutura, destaca-se como Orgao colegiado o Conselho Superior de
Governanca do Ministério da Defesa (CONSUG-MD), 6rgao de carater deliberativo, que integra
a Estrutura Regimental do MD com a finalidade de definir diretrizes para a politica de governanca
publica do MD e das Forgas Armadas. E presidido pelo Ministro de Estado da Defesa e integrado
pelos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, pelo Chefe do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas e pelo Secretario-Geral do MD.

O CONSUG-MD aprovou, em 2019, o Planejamento Estratégico Setorial de Defesa
2020-2031 (PESD 2020-2031), que se constitui no planejamento institucional do Setor de Defesa
e objetiva propiciar as condicbes para que a Defesa atinja e mantenha a efetividade no
cumprimento de sua misséo institucional. Dentre os documentos do PESD 2020-2031, destaca-
se o Portfdlio de Projetos Estratégicos de Defesa 2020-2031 (PPED2020-2031).

ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS (EMCFA)

O EMCFA é um 6rgao de assessoramento permanente do Ministro de Estado da
Defesa. Compete a ele elaborar o planejamento do emprego conjunto das For¢cas Armadas e
assessorar o Ministro de Estado da Defesa no planejamento das operacdes e exercicios de
adestramento conjuntos, na atuagcao de forcas brasileiras em operacdes de paz e em outras
atribuicées que Ihe forem estabelecidas.

O EMCFA exerce papel fundamental na execucdo da END, pois € o responsavel
por coordenar programas de interoperabilidade com a finalidade de otimizar os meios militares
na defesa do Pais, na seguranca de fronteiras e em operac¢des humanitarias.

O cargo de Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (CEMCFA) é
privativo de Oficial-General do ultimo posto, indicado pelo Ministro de Estado da Defesa e
nomeado pelo Presidente da Republica. Sob sua coordenacéo, o CEMCFA dispde de um comité
integrado pelos Chefes de Estados-Maiores de cada uma das Forgas Armadas.

O Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas esté estruturado em quatro Chefias,
a saber:

Chefia de Operactes Conjuntas (CHOC)

Tem como competéncia o planejamento e acompanhamento das operacfes e
exercicios conjuntos das Forcas Armadas. Envolve o dimensionamento dos meios de Defesa
conjuntos, a formulacdo e a atualizacdo da doutrina e dos planejamentos estratégicos para
emprego conjunto das Forcas Armadas. Acompanha o emprego dos Comandos Operacionais
conjuntos ou singulares, propde diretrizes, planeja, coordena e acompanha a atuacéao das Forcas
Armadas em operacdes de paz, em atribuicdes subsidiarias e nas acdes de apoio ao Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Chefia de Assuntos Estratégicos (CAE)

O escopo de atuacdo da CAE enquadra o acompanhamento das conjunturas
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politica e estratégica relacionadas a Defesa Nacional. Participa, ainda, de representacées em
organismos no Brasil e no exterior. Essa Chefia tem estreito contato com o MRE e com os adidos
militares comissionados em outros paises. Assessora 0 Ministro de Estado da Defesa nas
propostas de cooperagdo com outros paises.

Chefia de Logistica (CHELOG)

Estédo afetos a CHELOG os assuntos relativos a logistica, mobilizacdo nacional e
servico militar. Coordena o planejamento, a execucdo e o acompanhamento de programas e
projetos voltados a integracao logistica das For¢cas Armadas e a mobilizacao militar e nacional.
E encargo adicionai dessa Chefia: o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC).

Chefia de Educacao e Cultura (CHEC)

A CHEC atua nos assuntos de educacdao e cultura no ambito do Setor de Defesa,
principalmente no que tange a interacdo dos sistemas de ensino das Forcas Armadas com a
Escola Superior de Guerra (ESG) e com a Escola Superior de Defesa (ESD), na promog¢éao do
desenvolvimento dos estudos de Defesa; na interacdo das instituicbes de ensino do Setor de
Defesa com instituicdes congéneres, publicas ou privadas, no ambito nacional e internacional;
na promocdo de acbGes que contribuam com as Forcas Armadas para a preservacao do
patriménio-histoérico cultural; e outras na sua area de atuacdo. A CHEC também coordena e
supervisiona a conducdo da educacéo e a avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem da
ESG e da ESD, que séo as instituicbes de ensino subordinadas ao MD.

Escola Superior de Guerra (ESG)

A ESG foi criada em 1949, com a finalidade de desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios para o exercicio das funcdes de assessoramento e direcéo e para o
planejamento da seguranca nacional no ambito governamental, transmitindo a civis e militares
um conhecimento amplo sobre os problemas brasileiros. Ao longo do tempo, novas demandas
surgiram, o que levou a Escola a se adaptar as transformacgfes da sociedade brasileira.

Especificamente visando ao fortalecimento da mentalidade de interoperabilidade, a
ESG conta, atualmente, em sua estrutura, com o Instituto de Doutrina de Operagdes Conjuntas
(IDOC), que tem a incumbéncia de pesquisar e estudar a doutrina de operacbes conjuntas,
possibilitando a uniformizacéo do ensino da referida doutrina no &mbito do Setor de Defesa.

A ESG também possui em sua estrutura o Centro de Estudos Estratégicos
Marechal Cordeiro de Farias (CEECF), responsavel por atividades de pesquisa, de ensino e de
extensdo nas areas de Seguranca Internacional e Defesa Nacional, visando ao assessoramento
institucional do MD em temas especializados, dentre eles, a participagéo na atualizacdo da PND,
da END e do Livro Branco de Defesa Nacional. O CEECF, no cumprimento de suas atribuicdes,
publica periddicos especializados, realiza atividades de intercdmbio de conhecimento junto a
diversas instituicbes académicas, com destaque para aquelas que desenvolvem estudos de
Defesa Nacional e estruturas homélogas de na¢cfes amigas. Também representa a ESG junto a
Associacao dos Colégios de Defesa Ibero-Americanos.

Escola Superior de Defesa (ESD)

A ESD, fundada em 2021, com sede em Brasilia (DF), desenvolve atividades
académicas em temas de interesse da Defesa Nacional, considerados os campos de seguranca
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e desenvolvimento, com o propésito de contribuir para o fortalecimento da mentalidade de defesa
na sociedade brasileira. Tem como foco prioritario os servidores civis dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e de instituicdes de interesse da Defesa, mas atende, também, os militares
das Forcas Armadas e Auxiliares e representantes de na¢des amigas. A ESD tem o importante
papel de aproximar os 6rgdos que integram o centro politico administrativo do Pais, por
intermédio da formacdo de redes de conhecimento sobre as interfaces entre Seguranca,
Desenvolvimento e Defesa, contribuindo para ampliar os horizontes do pensamento em Defesa
e estimulando o fundamental envolvimento de todos os segmentos da sociedade brasileira nos
assuntos de Defesa.

SECRETARIA-GERAL (SG)

A SG é o orgao central de direcdo da estrutura organizacional do Ministério da
Defesa. Assessora o Ministro de Estado da Defesa na definicado de diretrizes e na formulagéo de
estratégias nacionais e setoriais de defesa relativas a assuntos de competéncia de suas
subunidades, bem como coordena o planejamento estratégico e direciona e supervisiona a
gestdo estratégica e administrativa do Ministério, salvo no tocante as For¢cas Armadas e aos
assuntos militares de competéncia do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA).
Integram sua estrutura a Secretaria de Organizacdo Institucional (SEORI), a Secretaria de
Pessoal, Saude, Desporto e Projetos Sociais (SEPESD) e a Secretaria de Produtos de Defesa
(SEPROD), além do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia.

Secretaria de Organizacao Institucional (SEORI)

A SEORI elabora diretrizes relativas a modernizacdo das estruturas
organizacionais e a racionalizacdo e integracado de procedimentos administrativos comuns as
Forcas Armadas e a Administracdo Central do MD. Adicionalmente, coordena a elaboracéo
conjunta da proposta orgamentéria das Forcas Armadas, conforme as prioridades estabelecidas
na END, consolida os planos plurianuais com as propostas orcamentdarias das Forcas Armadas
e da Administracdo Central do MD e fornece subsidios técnicos para avaliacdo de projetos
estratégicos de interesse do Ministério.

Secretaria de Pessoal, Saude, Desporto e Projetos Sociais (SEPESD)

A SEPESD formula, atualiza e acompanha a execuc¢éo de politicas, estratégias e
diretrizes setoriais de pessoal civil e militar da Defesa e elabora diretrizes gerais e instrucées
complementares para atividades relativas ao esporte militar, quando envolvidos aspectos
comuns a mais de uma Forca. Além disso, coordena a execucao dos projetos sociais a cargo do
MD, prop6e a formulacéo e a atualizagdo da politica e da estratégia de saude e assisténcia social
para as Forcas Armadas e supervisiona a gestdo do Hospital das Forcas Armadas (HFA) em
Brasilia (DF).

Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD)

A SEPROD propde a formulacdo e a atualizacdo e acompanha a execucao da
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Defesa, voltada ao desenvolvimento
tecnoldgico e a criacdo de novos produtos de defesa, da Politica Nacional da Industria de Defesa
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e da Politica de Obtencdo de Produtos de Defesa. Também propde a normatizacdo e
supervisiona acodes relativas ao controle de importacfes e exportacdes de produtos de Defesa,
e representa o MD perante outros Ministérios e em féruns nacionais e internacionais que
envolvam produtos de Defesa ou assuntos ligados a CT&l.

Atua junto ao Governo Federal para auxiliar no estabelecimento de normas
especiais de incentivo a industria de Defesa, no tocante a compras de produtos e contratacdes,
de modo a promover seu desenvolvimento e fomentar maior competitividade no mercado
internacional. Trabalha, ainda, na supervisdo e no fomento das atividades de tecnologia industrial
basica de interesse comum das Forcas Armadas, supervisiona atividades de CT&I que visem ao
desenvolvimento e a industrializacdo de novos produtos de Defesa e supervisiona as atividades
de obtencao de informacdes de tecnologia militar.

Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia (CENSIPAM)

O CENSIPAM propde, acompanha, implementa e executa politicas, diretrizes e
acOes concernentes ao Sistema de Protecao da Amazonia (SIPAM). Além disso, em articulagéo
com o6rgaos federais, estaduais, distritais, municipais e ndo governamentais, promove a ativagao
gradual e estruturada do SIPAM e desenvolve a¢des para atualizacao e evolugéo continuada do
conceito e do aparato tecnoldgico daquele Sistema.

Setores Estratégicos para a Defesa

A END elencou trés setores como estratégicos: o nuclear, o cibernético e o espacial.
A Diretriz Ministerial do MD n° 14/2009 determinou que o setor nuclear ficasse sob a coordenacao
da Marinha do Brasil, o cibernético com o Exército Brasileiro e 0 setor espacial com a Aeronautica.
Nos trés setores, a prioridade € elevar a capacitacao cientifica e tecnolégica do Pais e capacitar
recursos humanos, com o intuito de permitir que o Pais esteja pronto para enfrentar os desafios
do presente e as incertezas do amanha.

O Setor Nuclear

O Brasil encontra-se entre os paises que dominam a tecnologia do ciclo do
combustivel nuclear, desde a mineracdo até a fabricacdo dos elementos combustiveis, com
destaque para o enriquecimento isotépico e as aplicacbes em geracdo de energia e nas areas
médica e industrial. Além disso, o Pais possui reservas de uranio em quantidade suficiente para
atender suas necessidades.

Seu principal objetivo é a consolidacdo e a autonomia tecnoldgica da inddstria
nuclear como um segmento de ponta, essencial ao desenvolvimento. O uso da tecnologia nuclear
no Brasil é voltado, exclusivamente, para aplicacées pacificas. Ressalta-se, ainda, que o parque
industrial nuclear brasileiro € qualificado como referéncia internacional, sobretudo com relacédo a
area de seguranca e protecao das instalacdes, assim como no controle de rejeitos.

A MB, desde 1979, contribui para o Programa Nuclear Brasileiro, tendo alcangado
total dominio sobre o ciclo de combustivel nuclear, e, atualmente, fornece centrifugas de
processamento de combustivel para as Industrias Nucleares do Brasil (INB). Parte essencial do
Programa Nuclear da Marinha (PNM) é a construcdo do reator para o Submarino
Convencionalmente Armado com Propulsédo Nuclear (SCPN), o qual elevara, consideravelmente,
a capacidade de defesa do Brasil no Atlantico Sul.
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E importante enfatizar que o emprego da energia nuclear no SCPN se dara
unicamente na geracdo de energia para seus sistemas de propulsdo e que todos os seus
armamentos serdo de carater convencional. A propulsdo nuclear naval é reconhecida como
legitima, em plena consonancia com a normativa constitucional relativa ao uso exclusivamente
pacifico da energia nuclear, bem como com os instrumentos internacionais de que o Brasil é
parte, seja no nivel bilateral (acordo Brasil-Argentina sobre os usos exclusivamente pacificos da
energia nuclear), regional (tratado de Tlatelolco) e multilateral (TNP e Acordo Quadripartite).

O Setor Cibernético

O Setor Cibernético acolhe as areas operacional e de ciéncia e tecnologia. Sob a
coordenacao do Exército, significativos avangos tém se concretizado na capacitagédo de pessoal
especializado e no desenvolvimento de solucdes de elevado nivel tecnoldgico.

A construcdo da capacidade de atuar no espaco cibernético exige o
desenvolvimento de atividades em um grande numero de areas, tais como: capacitacdo de
pessoal, inteligéncia, pesquisa cientifica, doutrina, preparo e emprego operacional e gestao de
pessoal. Compreende, também, a protecdo de seus proprios ativos e a capacidade de atuacéo
em rede.

O Comando de Defesa Cibernética (ComDCiber), organizacao militar conjunta na
estrutura organizacional do Comando do Exército, ativada em 2016, vem somar esforcos com
outras organizacdes governamentais e tem como principais atribuicdes: planejar, orientar,
supervisionar e controlar as atividades operacional, de inteligéncia, doutrinaria, de ciéncia e
tecnologia, bem como de capacitacdo no Setor Cibernético de Defesa.

Os 6rgaos subordinados ao ComDCiber sdo o Centro de Defesa Cibernética e a
Escola Nacional de Defesa Cibernética. O primeiro tem por finalidade a execucéo das atividades
operacionais no ambito do Sistema Militar de Defesa Cibernética, enquanto a Escola em tela tem
por missdo fomentar e disseminar as capacitacdes necessarias a Seguranca e a Defesa
Cibernética no ambito da Defesa Nacional.

O Setor Espacial

O objetivo principal do Programa Espacial Brasileiro (PEB) € o desenvolvimento e
a consequente utilizagéo das tecnologias espaciais para a solucao de problemas nacionais, com
beneficios tangiveis para a sociedade brasileira. Os projetos espaciais promovem o0
desenvolvimento cientifico e tecnolégico das instituicdbes voltadas para pesquisa e
desenvolvimento — ICT — e das industrias nacionais do setor aeroespacial, fortalecendo, assim,
o poder aeroespacial, a pesquisa cientifica, a inovagéo, as operac¢des nacionais de langamentos
e 0s servicos tecnolégicos em sistemas aeronauticos, espaciais e de Defesa. A conquista da
capacidade de desenvolvimento de tecnologias de alto valor agregado se reflete no
desenvolvimento econémico do Pais e assume, atualmente, um papel estratégico que, por sua
vez, contribui na ampliacdo do papel do Brasil na geopolitica das na¢des internacionalmente
mais influentes.

O Programa Espacial Brasileiro (PEB), somatério das iniciativas realizadas pela
Agéncia Espacial Brasileira (AEB), por intermédio do Programa Nacional de Atividades Espaciais
(PNAE), e pelo MD, por intermédio do Comando da Aeronautica (COMAER), no tocante ao
Programa Estratégico de Satélites Espaciais (PESE), tem como principal objetivo obter a
autonomia de producéo, de langamento, de operacéo e de reposi¢ao de sistemas espaciais, por
intermédio do desenvolvimento do segmento de acesso ao espaco.
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O PESE é voltado a implantacdo de infraestrutura fundamental para a END;
justifica-se pelas capacidades militares de defesa Unicas agregadas ao programa. Entretanto,
dado seu carater dual, essa infraestrutura também é utilizada em aplicacdes civis, trazendo
significativos beneficios a toda a sociedade.

Ainda no ambito da Defesa, o PESE provera a infraestrutura espacial necessaria
ao apoio de diversos programas e projetos da Defesa, tais como: o Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAz); o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON);
o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA); e o SIPAM, entre outros. Essa
infraestrutura também devera ser intensamente utilizada em suporte a acdes de policia e de
fiscalizacao, contribuindo fortemente para a reducéo de ilicitos no Pais.

O Centro Espacial de Alcantara (CEA) e o Centro de Langcamento da Barreira do
Inferno (CLBI), localizados nos estados do Maranhédo e Rio Grande do Norte, respectivamente,
sdo organizacfes do Comando da Aerondutica. Esses 6rgaos atuam em missdes de lancamento
e rastreio de artefatos orbitais e suborbitais, assim como na coleta e processamento de dados
de suas cargas uteis, incluindo testes e experimentos cientificos de interesse da Aeronautica
relacionados a Politica Nacional de Desenvolvimento Aeroespacial.

Sistemas de Monitoramento e Controle

Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SisGAAZ)

O SisGAAz foi projetado para ser o principal sistema de comando e controle da
Marinha do Brasil. Prevé a gestdo das atividades ligadas ao mar que envolvem vigilancia,
monitoramento, prevenc¢ao da poluicdo, recursos naturais, entre outras, relacionadas ao conceito
internacional de Seguranca Maritima e a prote¢&o do litoral brasileiro.

O Sistema visa a efetiva compreensao de tudo que esta associado com o meio
marinho e pode causar impacto na Defesa, na economia e no meio ambiente focado nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB). A ampliacdo dessa consciéncia confere profundidade a essa
defesa ao possibilitar o monitoramento e o controle das ameacas o mais breve e distante possivel.
Essa antecipacdo, conjugada com a mobilidade e presenca do Poder Naval brasileiro,
possibilitard a defesa das AJB.

Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)

O SISFRON contribuird com o Exército na manutencdo do monitoramento da faixa
de fronteira e na pronta resposta a qualquer ameaga ou agressao, especialmente na regiao
Amazobnica. A perspectiva € de interligar o SISFRON aos sistemas congéneres das demais
Forcas, do MD e de outros 6rgédos federais, com visdo de emprego em ambiente interagéncias,
0 que podera contribuir para o desenvolvimento sustentavel das regides fronteiricas e o combate
a ilicitos transfronteiricos.

Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB)

O SISCEAB tem a missédo de prover a seguranca e a fluidez do trafego aéreo,
conforme estabelecem as normas nacionais e os acordos e tratados internacionais de que o
Brasil é signatario. Seu 6rgao central é o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA),
a quem cabe planejar, normatizar e gerenciar o SISCEAB e realizar o controle do espaco aéreo
e a prestacdo dos Servicos de Navegacdo Aérea, tais como: Informacbes de Voo,
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Gerenciamento de Trafego Aéreo, Busca e Salvamento, Comunica¢do, Navegacao e Vigilancia,
além das atividades relacionadas a Meteorologia Aeronautica, Cartografia Aeronautica,
Telecomunicacfes Aeronauticas e Inspe¢do em Voo.

O Sistema, que possui responsabilidade sobre uma area total de 22 milhdes de
kmz2, é dividido em cinco grandes areas de controle que séo gerenciadas por quatro Centros
Integrados de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA), sediados nas cidades
de Brasilia (DF), Curitiba (PR), Recife (PE) e Manaus (AM), além do Centro Regional de Controle
do Espaco Aéreo Sudeste (CRCEA), situado em Sao Paulo (SP).

Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA)

O SISDABRA tem como 6rgao central o Comando de Operacfes Aeroespaciais
(COMAE), que € um Comando Operacional Conjunto, sendo, em tempo de paz, diretamente
subordinado ao Comandante da Aerondutica e, quando em situagao de conflito, ao Comandante
Supremo das Forcas Armadas®!.

Sua missao é realizar a defesa aeroespacial do Territério Nacional contra todas as
formas de ameaca, a fim de assegurar o0 exercicio da soberania nacional no Espaco Aéreo
Brasileiro; empregar os meios sob seu controle operacional, incluidos os necesséarios para o
estabelecimento dos procedimentos a serem seguidos com relacdo as aeronaves hostis ou
suspeitas de trafico de substéncias entorpecentes e drogas afins; e planejar, coordenar,
supervisionar, controlar e executar o emprego do poder aeroespacial.

Sistema de Protecdo da Amazobnia (SIPAM)

O SIPAM é um legado do projeto Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM). Seu
intuito é prover uma ampla infraestrutura de coleta, armazenamento, processamento e difusédo
de dados, de modo a integrar informagcdes e a gerar conhecimento atualizado sobre aquela
Regido e contribuir para efetiva atuacdo governamental na Amazénia Legal. Utiliza uma
complexa infraestrutura tecnoldgica, composta por subsistemas integrados de sensoriamento
remoto, radares, estacdes meteorologicas e plataformas de coletas de dados instaladas na
regido e capaz de monitorar e produzir informacgdes quase em tempo real. Seu objetivo principal
€ implantar um sistema de deteccdo de desmatamento na Amazoénia com uso de imagens de
radar orbital, e 0 projeto esté estruturado em trés componentes:

1. infraestrutura de recepcdo e armazenagem: envolve a construcao, estruturagao
e manutencdo de uma plataforma para recepcionar, armazenar e pré-processar as imagens de
radar;

2. capacitacao de recursos humanos: tem o objetivo de qualificar e disseminar,
durante os quatro anos do projeto, o conhecimento sobre a aplicacdo da tecnologia de radar
entre os servidores do CENSIPAM; e

3. monitoramento sistematico e geracao de alertas, dividido em dois subitens: (i)
producdo sistematica dos dados de desmatamento no primeiro ano do projeto; e (ii)
desenvolvimento de uma ferramenta para produgcdo semiautomatica dos dados, com geracao de
alertas de focos de desmatamento para as providéncias cabiveis dos 6rgéos fiscalizadores.

81 Art. 142 da Constituicdo Federal: As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondautica, sdo
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.
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Sistema de Inteligéncia de Defesa (SINDE)

O MD integra o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), devendo subsidiar a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) com dados e conhecimentos especificos relacionados
a area de Defesa. Nesse sentido, em 2002, foi instituido, no @&mbito do MD e das Forcas Armadas,
o Sistema de Inteligéncia de Defesa (SINDE), com o objetivo de integrar as acfes de
planejamento e execucéo da atividade de Inteligéncia de Defesa.

METAREA

A METAREA V é a area maritima de responsabilidade do Brasil, relativa a
Meteorologia, a fim de contribuir para a salvaguarda da vida humana e a seguranca da
navegacao. Assim, por atribuicdo legal, o Servico Meteorolégico Marinho (SMM) tem o papel de
monitorar, prognosticar e divulgar as condicdes meteoceanograficas na METAREA V. Como
parte deste dever, faz-se necessario 0 acompanhamento da formacéo de ciclones de natureza
subtropical ou tropical, que sdo eventos atmosféricos com baixa frequéncia, mas cuja presenca
pode gerar grande impacto nas atividades maritimas e costeiras, devido a intensidade do vento
e altura das ondas associadas.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

O MD, em coordenac¢ao com outros ministérios e com representacfes dos setores
empresarial e académico, desenvolve acdes no sentido de integrar setores especificos dos
sistemas de ciéncia e tecnologia existentes no Brasil em prol dos interesses da Defesa Nacional.

A interacdo entre 6rgdos governamentais, instituicées de pesquisa civis e militares,
universidades e empresas da BID é fundamental para integrar os esfor¢cos na criacdo de polos
de alta tecnologia em variadas areas. Deste modo, os polos tecnolégicos devem estar
diretamente ligados a processos de planejamento que envolvam governo e sociedade, com
destaque especial para os incentivos do Estado ao desenvolvimento tecnologico. Os polos
tecnologicos, como os de Sao José dos Campos (SP) e de Santa Catarina, podem ser
considerados exemplos de sinergia no setor cientifico-tecnoldgico brasileiro.

O INSTRUMENTO MILITAR BRASILEIRO
MARINHA DO BRASIL

A origem da MB remonta a 28 de julho de 1736, quando, por alvara de D. Joado V,
rei de Portugal, foi criada a Secretaria de Estado dos Negécios da Marinha e Dominios
Ultramarinos, 6rgdo diretamente subordinado ao monarca e responsavel pela administracdo dos
recursos humanos e materiais necessarios a plena operacionalidade de uma Marinha de Guerra.

Em 1808, como consequéncia das invasdes napolebdnicas, a Corte Real lusitana
deslocou-se para o Rio de Janeiro; entdo, o principe regente, D. Jodo VI, nomeou D. Jodo
Rodrigues de Sa e Menezes, Conde de Anadia, titular daguela Secretaria, formalizando sua
transferéncia para o Brasil.

Em 1821, antes de seu retorno a Portugal, D. Jodo VI indicou o chefe de esquadra,
Manoel Antbnio Farinha, como Secretario de Estado da Reparticdo da Marinha no entdo Reino
do Brasil. Mesmo antes da declaracédo de Independéncia, em 7 de setembro do ano seguinte,
uma forca naval, identificada com o processo de emancipacédo politica atuava, sob o comando
do Chefe de Divisdo Rodrigo de Lamare, no apoio aos contingentes que promoveriam a
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Independéncia na Bahia.

Para combater as concentracdes de tropas portuguesas, que eram mais fortes nas
capitanias da Bahia, Maranhdo, Grao-Para e Cisplatina, e rechacar qualquer tentativa de
recolonizacao por parte da antiga metropole, foi necesséario o preparo de uma Esquadra capaz
de obter o dominio do mar, interceptar a vinda de reforcos portugueses, bloquear as posicoes
inimigas e manter as linhas de comunicacdo maritimas do novo Império, garantindo a unidade
nacional. A acéo agil dos navios da MB e a grande distancia de suas bases de abastecimento e
do centro do poder politico colaboraram para que o projeto de Independéncia alcancasse todas
as regides da entdo Colbnia, impedindo a desagregacédo politica verificada nas possessoes
espanholas nas Américas.

Os interesses maritimos do Brasil sdo histéricos e amplos. O mar foi a via de
descobrimento, colonizacdo, comércio, invasdes estrangeiras e consolidacdo da Independéncia,
além de arena de defesa da soberania em diversos episédios, inclusive em duas guerras
mundiais.

No século XXI, a complexidade geopolitica e a importancia do mar para o
desenvolvimento do Brasil conduzem a multiplos cenérios para a atuacdo da Forca Naval, que
somados as imensas extensdes maritimas, trazem grandes desafios ao cumprimento da misséao
da MB.

O Poder Naval, integrante do Poder Maritimo, é capaz de atuar no mar, nas aguas
interiores e em certas areas terrestres limitadas de interesse para as operacdes navais, incluindo
0 espaco aéreo sobrejacente. Nesse sentido, visa-se contribuir para a conquista e a manutencgao
dos Objetivos Nacionais de Defesa, identificados na Politica Nacional de Defesa (PND),
conforme as iniciativas estabelecidas pela Estratégia Nacional de Defesa (END).

MISSAO DA MARINHA DO BRASIL

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Pétria; para a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o
cumprimento das atribui¢cdes subsidiarias previstas em Lei; e para o apoio a Politica Externa.

Para executar suas tarefas, a Marinha prepara seus 6rgaos operativos e de apoio,
em conformidade com as politicas estabelecidas pelo Ministério da Defesa (MD).

A Marinha tem como atribuicbes subsidiarias particulares:

- orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que
interessa a Defesa Nacional;

- prover a seguranca da navegacao aquaviaria;

- contribuir para a formulacao e conduc¢édo de politicas nacionais que digam respeito
ao mar;

- implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas
aguas interiores, em coordenacdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, federal ou estadual
guando se fizer necessario, em razdo de competéncias especificas; e

- cooperar com 0s Orgaos federais na repressdo aos delitos de repercussao
nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, das 4guas interiores e das areas portuarias, na
forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de instrucao.
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AUTORIDADE MARITIMA

O Comandante da Marinha é investido, por Lei®?, como “Autoridade Maritima”. As
atribuic6es da Autoridade Maritima estao relacionadas a assuntos afetos ao Poder Maritimo.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
O Comando da Marinha tem a seguinte estrutura organizacional:
a) um Orgéo de Direcdo-Geral, o Estado-Maior da Armada (EMA).
b) um Orgdo de Assessoramento Superior, o Almirantado.
c) sete Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante da Marinha:

- Gabinete do Comandante da Marinha (GCM);

- Secretaria Naval de Seguranca Nuclear e Qualidade (SecNSNQ);

- Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM);

- Centro de Controle Interno da Marinha (CCIMAR);

- Procuradoria Especial da Marinha (PEM);

- Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (SeCIRM); e
- Centro de Comunicacdo Social da Marinha (CCSM).

d) sete Orgéos de Direcéo Setorial (ODS):

- Comando de Operacdes Navais (ComOpNav);

- Secretaria-Geral da Marinha (SGM);

- Diretoria-Geral do Material da Marinha (DGMM);

- Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha (DGPM);

- Diretoria-Geral de Navegacéo (DGN);

- Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnolégico da Marinha
(DGDNTM); e

- Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais (CGCFN).

COMANDO DE OPERAGOES NAVAIS (ComOpNav)

O ComOpNav é responsavel pelo aprestamento e emprego das Forcas Navais,
Aeronavais e de Fuzileiros Navais em operacdes e acbes de Guerra Naval para a defesa da
Patria, nas atividades de Emprego Limitado da Forca, bem como para o cumprimento das
atribuicbes subsidiarias previstas em lei e para o0 apoio a Politica Externa.

O ComOpNav compreende o Comando-em-Chefe da Esquadra (ComemCh), os
Comandos dos Distritos Navais (ComDN), o Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra
(ComFFE), o Comando de Operacfes Maritimas e Protecdo da Amazénia Azul (COMPAAZ), o
Comando Naval de Operagbes Especiais (CoNavOpEsp) e o Centro de Desenvolvimento
Doutrinario de Guerra Naval (CDDGN).

O ComemCh é o nucleo do Poder Naval brasileiro, tendo como propésito a
manutencdo dos comandos subordinados no mais elevado grau de aprestamento para as
operacOes navais e agoes de guerra naval. Cabe ao Comando-em-Chefe da Esquadra:

82 | ei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999.
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- planejar operagdes navais e aeronavais;

- supervisionar, no nivel da Esquadra, o emprego dos comandos subordinados;

- supervisionar atividades administrativas relativas as organizacfes militares;

- submeter aos escalBes superiores normas relativas ao emprego, organizacao e
manutengao dos comandos e estabelecimentos subordinados; e

- supervisionar, no ambito da Esquadra, o0 emprego dos recursos necessarios ao
aprestamento dos comandos e 6rgaos subordinados.

Administrativamente, a Esquadra é subdividida em forcas, as quais s&o
organizadas de acordo com o ambiente operacional em que suas unidades atuam. Séo elas:

- Comando da Forca de Superficie (ComForSup);
- Comando da Forca de Submarinos (ComForS); e
- Comando da Forca Aeronaval (ComForAerNav).

Para a execucao e avaliacdo de operacdes navais delegadas a Esquadra, existem
ainda duas OM subordinadas: o Comando da Primeira Divisdo da Esquadra (ComDiv-1) e o
Comando da Segunda Divisdo da Esquadra (ComDiv-2).

MEIOS AERONAVAIS DA ESQUADRA

O Comando da Forca Aeronaval, sediado em S&o Pedro da Aldeia (RJ), tem
subordinadas, entre outras organiza¢des militares, uma base aérea naval, cinco esquadrdes de
helicépteros, um esquadrdo de avides de interceptacdo e ataque, além de um esquadrao de
aeronaves remotamente pilotadas.

DISTRITOS NAVAIS

Os ComDN tém a missao de aprestar e empregar Forcas Navais, Aeronavais e de
Fuzileiros Navais, a fim de contribuir para o cumprimento da Missdo da Marinha nas suas
respectivas areas de jurisdicdo. Sao ao todo nove, sediados nas cidades do Rio de Janeiro (RJ),
Salvador (BA), Natal (RN), Belém (PA), Rio Grande (RS), Ladario (MS), Brasilia (DF), Sdo Paulo
(SP) e Manaus (AM).

CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS (CFN)

A MB conta com um CFN, de carater anfibio e expedicionario, em permanente
condicao de Pronto-Emprego. Essa tropa, preferencialmente integrando o “conjugado anfibio”,
com meios navais e aeronavais, é capaz de atuar em todo o amplo espectro das operacdes
militares em situacdes de paz, crise ou conflito.

O CFN também pode ser empregado na protecdo de instalacbes navais e
portuarias de interesse; na defesa dos arquipélagos e ilhas oceénicas em AJB; e para assegurar
o controle das margens das vias fluviais durante as operac¢des no ambiente ribeirinho. Além disso,
contribui com o esforco da MB em apoio a Politica Externa na participacdo em operacdes
internacionais de paz e operacdes humanitarias.
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Organizacao

O CFN esta distribuido nos Setores Operativo e de Apoio na estrutura
organizacional da MB. A maioria de seus integrantes compde o Setor Operativo como parte da
Forca de Fuzileiros da Esquadra (FFE) ou OM subordinadas aos ComDN, sejam Batalhfes de
OperacgOes Ribeirinhas ou Grupamentos de Fuzileiros Navais. Para atender as demandas de
Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiolégica (NBQR), dispbe de Batalhdes de Defesa
NBQR estabelecidos na area das principais instalacdes nucleares da MB e na FFE.

DIRETORIA GERAL DE NAVEGAGAO (DGN)

A DGN tem o propoésito de contribuir para a aplicacdo do Poder Naval, para a
consolidacdo do Poder Maritimo e para as atividades subsidiarias da MB, no tocante as
atividades relacionadas com os assuntos maritimos, a seguranca da navegacao, a salvaguarda
da vida humana no mar e aguas interiores, a prevencao da poluicdo hidrica por embarcacdes e
instalacBes de apoio, a hidrografia, a oceanografia e a meteorologia marinha, contribuindo para
o desenvolvimento da Economia Azul e em apoio a Politica Externa. Estdo subordinadas a DGN
as seguintes diretorias especializadas: Diretoria de Portos e Costas (DPC) e Diretoria de
Hidrografia e Navegacédo (DHN).

A DPC tem o propésito de contribuir para orientagcdo e controle da Marinha
Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a Defesa Nacional; para a seguranca da
navegacao aquaviaria; para a prevencdo da poluicdo de embarcacdes, plataformas e suas
instalacdes de apoio; para a formulagéo e a execugao das politicas nacionais que digam respeito
ao mar; para a implementacéo e a fiscalizagdo do cumprimento de leis e regulamentos no mar e
aguas interiores.

A DHN tem o propésito de contribuir para a salvaguarda da vida humana, o
desenvolvimento nacional e aplicacdo do Poder Naval, por meio da producao e divulgacao de
informacdes de seguranca da navegacao e do ambiente marinho.

Cabem a DPC e a DHN a elaboracdo e aprovacdo das Normas da Autoridade
Maritima (NORMAM) afetas as suas competéncias, contribuindo, assim, para o cumprimento das
tarefas atribuidas a Autoridade Maritima. Tais normas se baseiam em Tratados, Cdédigos,
Convencodes e Resolucdes promulgados por organismos internacionais, dos quais o Brasil seja
signatario, como a Organizacdo Hidrografica Internacional e a Organizacdo Maritima
Internacional.

CAPACIDADES MILITARES

A Marinha conta, atualmente, com um efetivo de cerca de 77 mil militares. Em
gualquer situacdo, a Marinha devera ser capaz de cumprir as 6 tarefas basicas do Poder Naval:
negar o uso do mar, controlar areas maritimas e aguas interiores, projetar poder, realizar a
protecdo maritima, prover a seguranca aquaviaria e contribuir para a seguranca e 0
desenvolvimento nacional. A Forca Naval, composta por diferentes tipos de navios, possui as
capacidades estratégicas de adaptabilidade, consciéncia situacional, cooperatividade,
expedicionaria, mobilidade, permanéncia, poder de combate, presenca, prontiddo e resiliéncia
gue a habilitam a cumprir um amplo espectro de missdes, desde as humanitarias e de paz até
as tipicas de manobra de crise ou conflito bélico.

Para o cumprimento de sua missdo de cooperar com a defesa da soberania, da
integridade territorial e dos interesses maritimos do Pais, a Forc¢a precisa dispor de submarinos,
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cuja excepcional mobilidade garanta a defesa avancada da fronteira maritima mais distante.

A Forca Naval de superficie conta com navios de médio e grande portes, capazes
de operar e de permanecer por longo tempo em alto-mar, e navios de porte menor, dedicados a
patrulhar o litoral e os principais rios navegaveis brasileiros.

Para assegurar a prontidao e salvaguardar a soberania e os interesses brasileiros,
tanto no Pais quanto no exterior, a Marinha mantém forcas em condicfes de emprego imediato
(Forca de Emprego Rapido) em operacdes e acbes de guerra naval, no periodo de paz, ou em
situacao de crise e conflito.

A Marinha, empregando seus meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, tem
condi¢cBes de realizar operacdes de evacuacdo de ndo combatentes, operacdes de paz, acdes
humanitérias e projetar uma tropa anfibia para o cumprimento de uma misséao.

EDUCAGAO NA MARINHA

O ensino na Marinha obedece a processo continuo e progressivo de educacéao,
com carateristicas préprias, constantemente atualizado e aprimorado, desde a formac&o inicial
até os niveis mais elevados de qualificacdo, visando a prover ao pessoal da Marinha o
conhecimento béasico, profissional e militar-naval necesséario ao cumprimento de sua destinacao
constitucional.

A Diretoria de Ensino da Marinha (DEnsM) é o 6rgao central do Sistema de Ensino
Naval (SEN), sendo responsavel pelas atividades de ensino nos termos da Estrutura Bésica da
Organizacdo da Marinha do Brasil, a fim de exercer, sem prejuizo da subordinacéo prevista, a
orientacdo normativa, a supervisdo funcional e a fiscalizacdo especifica das organizacdes de
execucao.

PRINCIPAIS ESCOLAS
Escola Naval (EN)

A EN foi criada em 1782, em Lisboa, Portugal, por Carta Régia da rainha D. Maria
I, sob a denominacdo Academia Real de Guardas-Marinha. No Brasil, foi instalada,
primeiramente, no Mosteiro de Sao Bento, e la permaneceu até 1832. A partir de entéo, sofreu
inUmeras mudancas de instalacdes, tendo funcionado, inclusive, a bordo de navios. Finalmente,
em 1938, veio fixar-se na Ilha de Villegagnon, na cidade do Rio de Janeiro.

Seu curso de nivel superior tem duracéo de cinco anos e forma Oficiais de Marinha
para os postos iniciais das carreiras dos Corpos da Armada (CA), de Fuzileiros Navais (CFN) e
de Intendentes da Marinha (CIM). Ao término do quarto ano, o Aspirante é declarado Guarda-
Marinha (GM) e, ao término do quinto ano, conclui a graduagédo em bacharel em Ciéncias Navais.

Colégio Naval (CN)

Em fevereiro de 1949, foi criado o CN, instituicdo de ensino que tem como proposito
preparar jovens para constituir o Corpo de Aspirantes da Escola Naval. O ingresso é realizado
mediante concurso publico e o curso oferece ensinamentos do ensino meédio, acrescidos de
instrugcdo militar-naval especializada.

Escola de Guerra Naval (EGN)
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Criada em 1914, situada na cidade do Rio de Janeiro, a EGN é uma instituicdo de
altos estudos militares que tem o propdsito de contribuir com a capacitacdo dos Oficiais para
desempenho de comissdes operativas e de carater administrativo; prepara-los para funcdes de
estado-maior; e aperfeicoa-los para o exercicio de cargos de comando, chefia e direcédo nos altos
escaldes da Marinha. Para tal, ela tem a tarefa de ministrar, atualizar, uniformizar e ampliar os
conhecimentos dos Oficiais e realizar pesquisa cientifica de interesse da Marinha nas areas de
Defesa Nacional, Poder Maritimo, Guerra Naval e Administracao.

Na EGN, sédo ministrados os cursos de Estado-Maior para Oficiais Intermediarios e
os de altos estudos militares (Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS, Curso
Superior - CSUP e Curso de Politica e Estratégia Maritimas - CPEM) todos com duracgéo
aproximada de um ano.

Centro de Coordenacao de Estudos em Sao Paulo

A Marinha, ha vérios anos, vem formando seus engenheiros militares por meio de
parceria com a Universidade de S&o Paulo (USP) e, para tal, mantém um Centro de Coordenac¢ao
de Estudos no campus da USP.

Centro de Instrucdo Almirante Alexandrino (CIAA)

O CIAA tem sua origem no Quartel de Marinheiros, criado em 1836, na cidade do
Rio de Janeiro. E responséavel pela formacéo e aprimoramento das pracas, ministrando cursos
de formacdo, especializacdo, aperfeicoamento, aperfeicoamento avancado, qualificacao técnica
especial, expeditos, especiais e formacao de pracas do Servico Militar Obrigatério e Voluntario.

Centro de Instrucdo Almirante Wandenkolk (CIAW)

O CIAW foi criado em 1945 e est4 instalado na llha das Enxadas, no Rio de Janeiro.
O CIAW tem o proposito de formar e capacitar Oficiais para o exercicio, na paz e na guerra, das
funcdes previstas nas Organizacdes Militares (OM) da Marinha do Brasil. Além dos Cursos de
Formacéo para Oficiais da ativa e da reserva da Marinha, o CIAW ministra o Curso de Formacéo
de Oficiais para Marinhas Amigas (CFOMA), contribuindo para a diplomacia e a politica externa
brasileiras.

Centro de Instrucdo Almirante Graca Aranha (CIAGA)

O CIAGA tem sua origem na Escola de Marinha Mercante do Ministério da Marinha,
criada em 1956, na cidade do Rio de Janeiro. E o principal componente da estrutura da DPC
dedicado ao Ensino Profissional Maritimo. E responsavel por formar, especializar, aperfeicoar e
atualizar o pessoal das categorias profissionais da Marinha Mercante, ministrando cursos
destinados a preparar o pessoal para desempenhar cargos e exercer fungbes e ocupacoes
peculiares as categorias que compdem a Marinha Mercante e as atividades correlatas, bem como
prover a instrugdo necessaria a capacitacdo para o exercicio de funcdes gerais basicas de
carater militar, em especial aquelas julgadas essenciais a formacéo de Oficiais da Reserva da
Marinha.

Centro de Instrucdo Almirante Sylvio de Camargo (CIASC)
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O CIASC tem sua origem no Centro de Instru¢cdo do Corpo de Fuzileiros Navais,
criado em 1955. Localizado no Rio de Janeiro, tem o encargo de formar e aprimorar Oficiais e
Pracgas do Corpo de Fuzileiros Navais. Nesse Centro, sao ministrados cursos de especializagéo
para cabos, de formacdo e aperfeicoamento de sargentos, e de aperfeicoamento em guerra
anfibia, expedicionaria e de aperfeicoamento avancado para Oficiais.

Incorporado em sua estrutura organizacional esta o Centro de Operacdes de Paz
e Humanitérias de Caréater Naval (COpPazNav), responséavel por preparar militares da MB, de
outras Forcas Armadas, Forcas Auxiliares e Militares de Nacdes Amigas, assim como civis dos
guadros de servidores da prépria Forca Naval e de outros érgaos e instituicdes, para operacdes
de paz de carater naval por meio de seus cursos devidamente certificados pela Organizacao das
Nagbes Unidas.

INSTITUICOES CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVACAO (ICT)

O Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha (SCTM) possui quinze
ICT e tem como 6rgao central executivo a DGDNTM, que exerce o planejamento, a orientacao,
a coordenacao e o controle das atividades nucleares, cientificas, tecnoldgicas e de inovacéo da
Marinha.

Centro de Projetos de Sistemas Navais (CPSN)

O CPSN conta com profissionais altamente especializados, atuando de forma
integrada no desenvolvimento de projetos de meios navais. Assim, o CPSN contribui para os
Projetos Estratégicos da Forca Naval, atualmente participando da elaboracdo do Projeto do
Submarino Convencionalmente Armado com Propulsdo Nuclear brasileiro e no desenvolvimento
do Programa de Obtencéo de Navios Patrulha (PRONAPA).

Centro Tecnoldégico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP)

O CTMSP, com sedes em Sao Paulo e Iperd (SP), foi criado em 1986, com o
propésito de contribuir para obtencdo de sistemas, equipamentos, componentes, materiais e
técnicas, nas areas de propulsédo e de geracdo de energia, de interesse da MB, em especial
aqueles relacionados ao setor nuclear.

Diretoria de Desenvolvimento Nuclear da Marinha (DDNM)

A DDNM, com sede na cidade de Sao Paulo, teve sua origem no CTMSP, em 2017,
instalando-se nas dependéncias da USP, na cidade de Sao Paulo. Foi criada com o propésito de
desenvolver e aperfeicoar instalagdes, sistemas, equipamentos, componentes, instrumentos,
materiais, processos de fabricagcdo, montagem e manutencao nas areas de geracao de energia
nuclear e tecnologias associadas.

Centro Tecnoldgico da Marinha no Rio de Janeiro (CTMRJ)

O CTMRJ, ativado em 2017, possui 0 propdsito de unificar a Gestdo Administrativa
e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CT&Il) das suas OM subordinadas: Centro de Analise de
Sistemas Navais (CASNAV), Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM) e
Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM); atender as demandas tecnoldgicas oriundas dos ODS;
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zelar pelos projetos de natureza ndo nuclear da MB; assessorar os diversos niveis de dire¢do da
Forca e prestar orientacdo técnica nas areas de conhecimento que lhe competem.

Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM)

Criado em 1985, situado na cidade de Arraial do Cabo (RJ), o IEAPM tem como
missdo planejar e executar atividades cientificas, tecnologicas e de inovacdo nas areas de
oceanografia, meteorologia, biotecnologia, geologia e geofisica marinhas, acustica submarina,
sensoriamento remoto, instrumentacao oceanografica e engenharias costeira e oceanica, a fim
de contribuir para a obtencdo de modelos, métodos, sistemas, equipamentos, materiais e
técnicas que permitam o melhor conhecimento e a eficaz utilizacdo do meio ambiente marinho,
no interesse da Marinha.

Instituto de Pesquisas da Marinha (IPqM)

Fundado em 1959, no Rio de Janeiro, o Instituto tem por missédo o desenvolvimento
de tecnologias necessarias a Marinha, concentrando suas atividades de pesquisa e
desenvolvimento em sistemas de armas, sensores, guerra eletrénica, guerra acustica, sistemas
digitais e tecnologia de materiais.

Centro de Analise de Sistemas Navais (CASNAV)

Criado em 1975, o CASNAV tem como missdo prover solugcdes integradas, de
carater técnico e multidisciplinar, para atender demandas de alto nivel da Administracdo Naval,
nas areas de sua competéncia, quais sejam: Pesquisa Operacional, Engenharia de Sistemas
Estratégicos, Operativos e Administrativos, Modelagem, Simulagédo, Seguranca em Sistemas e
Criptografia.

Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnolégico da Marinha (DGDNTM)

A DGDNTM, com sede na cidade do S&o Paulo, além de exercer o papel de 6rgéao
central executivo do SCTM, também é reconhecida como ICT, contribuindo diretamente para o
preparo das Marinhas do Amanh& e do Futuro; a aplicacdo do Poder Naval, em atividades
relacionadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB); e o Programa Nuclear da Marinha (PNM). Cabe destacar, ainda, que a DGDNTM
dispbée do Nuacleo de Inovacdo Tecnoldgica, setor responsavel pela gestdo das diretrizes de
inovacao, da propriedade intelectual e da inteligéncia tecnoldgica da Marinha, sendo, inclusive,
compartilhado pelas outras ICT da Marinha.

Centro Tecnolégico do Corpo de Fuzileiros Navais

Criado em 1971, com o nome de Centro de Reparos e Suprimentos Especiais do
Corpo de Fuzileiros Navais, foi transformado em Centro Tecnolégico em 2012 tendo como
propoésito contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico da Marinha do Brasil por meio de
atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; e para o pronto emprego e o abastecimento do
material especifico do CFN, das armas leves de toda a MB.

INTERCAMBIO E COOPERAGCAO COM OUTROS PAISES
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A Marinha colabora com a Politica Externa do Brasil por meio do intercambio e
cooperacao com diversos paises, realizando acdes de Diplomacia Naval, de modo complementar,
em coordenacao com os Ministérios das Relacdes Exteriores e da Defesa.

A Forca Naval, com suas caracteristicas de mobilidade, flexibilidade, versatilidade
e permanéncia, € um importante instrumento de Diplomacia Naval, pois tem acesso, ndo s6, aos
paises do entorno estratégico, mas também em outras areas de interesse. Além de visitas de
navios da MB a portos estrangeiros, outras atividades desenvolvidas pela Forga contribuem
significativamente com a Politica Externa do Pais, entre as quais se destacam:

- presenca de Adidos Navais Brasileiros em diversos paises;

- reunides, eventos, visitas e palestras aos adidos estrangeiros acreditados no
Brasil;

- reunides de Estados-Maiores com diversas Marinhas Amigas;
- participacéo de Oficiais da MB em cursos e intercambios no exterior;

- participacdo em Simpaosios, Conferéncias, Exercicios virtuais, Jogos de Guerra,
Feiras de Defesa, atividades desportivas e outros eventos;

- oferta de cursos nas instituicdes de ensino da MB para militares estrangeiros,
especialmente o Curso de Formacao para Marinhas Amigas;

- contribuicdo para a¢cdes humanitarias e missées de paz da ONU;

- atuacdo nos féruns internacionais ligados ao mar como a Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS), Conferéncia das Marinhas da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CMCPLP), Conferéncia Naval Interamericana (CNI), Grupo de Amigos
do Golfo da Guiné (G7++FoGG), Organizacdo Maritima Mundial (IMO) e outros;

- viagens de Representacdo ao Exterior do Navio-Escola Brasil e Navio-Veleiro
Cisne Branco;

- realizacdo de exercicios navais combinados com as Marinhas Amigas, com
destaque para a Comissdo GUINEX, conduzida pela MB no Golfo da Guiné; e

- apoios prestados pela MB a diversas Marinhas Amigas como levantamentos
hidrogréficos, presenca de militares nas Missdes de Assessoria Naval na Namibia, Cabo Verde
e Sao Tomé e Principe e Grupos de Assessoria Técnica de Fuzileiros Navais na Namibia e S&o
Tomé e Principe etc.

EXERCITO BRASILEIRO

A Origem do EB remonta ao periodo colonial, nos primérdios da formagdo da
nacionalidade, durante a luta contra invasores holandeses. A primeira Batalha dos Guararapes,
ocorrida em 19 de abril de 1648, foi o evento histérico considerado génese do Exército. Nessa
ocasiao, as forcas que lutaram contra os invasores foram formadas genuinamente por brasileiros
(brancos, negros e amerindios).

Em 1822, o Exército cooperou para a conquista da independéncia, apoiando o
Imperador D. Pedro | na luta que consolidou a emancipacgéo politica do Pais.

Ainda durante o periodo imperial, o Exército lutou nos conflitos platinos e contribuiu
para a garantia da integridade do territério brasileiro. Liderado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca, o EB foi peca fundamental para a instauracéo do regime republicano em 1889.
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No século XX, o EB projetou-se internacionalmente, combatendo o nazifascismo
nos campos de batalha da Itdlia e enviando milhares de homens e mulheres em diversas
operacdes de manutencado de paz. Assim, o Exército exerceu e permanece exercendo papel de
relevancia para a manutencao da unidade e integridade nacionais. Sua evolugao historica se
confunde com a do préprio Pais. Esta presente em todo o territério nacional.

A complexidade geopolitica acarreta multiplos cenarios para a atuacdo da Forca
Terrestre, cuja missdo € condicionada pelas dimensdes continentais de um territorio
caracterizado pela variedade de ambientes geogréficos e por extensa faixa de fronteira.

MISSAO DO EXERCITO BRASILEIRO

Contribuir para a garantia da soberania nacional, dos poderes constitucionais, da
lei e da ordem, salvaguardando os interesses nacionais, e cooperando com o desenvolvimento
nacional e o bem-estar social. Para isto, preparar a Forca Terrestre, mantendo-a em permanente
estado de prontidao.

Para isso, o Exército devera:

- integrar-se permanentemente a Nagéo;

- ser um vetor de seguranca e coesao nacional, paz interna e harmonia social;

- manter-se apto a atuar como um instrumento de dissuasdo e emprego do poder
nacional;

- desenvolver a capacidade de projecao de poder de forma a apoiar a inser¢cao
internacional do Brasil; e

- assegurar um nivel elevado de prontiddo.

Cabe, ainda, ao Exército, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre,
contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outras
Forcas Armadas ou 6rgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as a¢des de:

- patrulhamento;
- revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e
- prisbes em flagrante delito.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O Comando do Exército tem a seguinte estrutura organizacional:
a) um Orgéo de Direcéo-Geral, o Estado-Maior do Exército (EME).
b) quatro Orgédos de Assessoramento Superior:

- Alto Comando do Exército (ACE);
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- Conselho Superior de Economia e Finangas (CONSEF);
- Conselho Superior de Tecnologia da Informacdo (CONTIEX); e
- Conselho Superior de Racionalizagao e Transformagao (CONSURT).

c) seis Orgéos de Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante do Exército:

- Gabinete do Comandante do Exército (Gab Cmt EXx);

- Secretaria-Geral do Exército (SGEX);

- Centro de Inteligéncia do Exército (CIE);

- Centro de Comunicacao Social do Exército (CComSEX);

- Centro de Controle Interno do Exército (CCIEX); e

- Consultoria Juridica Adjunta do Comando do Exército (CONJUR-EB).

d) um Orgéo de Direcédo Operacional:
- Comando de Operacdes Terrestres (COTER)
e) seis Orgéos de Direcdo Setorial:

- Departamento-Geral do Pessoal (DGP);

- Departamento de Educacéo e Cultura do Exército (DECEX);
- Comando Logistico (COLOG);

- Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT);

- Departamento de Engenharia e Construcédo (DEC); e

- Secretaria de Economia e Finangas (SEF).

O Exército conta com cerca de 680 organizacdes militares e 220 Tiros de Guerra
distribuidos por todo o territorio nacional, com efetivo aproximado de 215 mil militares.

FORCA TERRESTRE

) A Forga Terrestre propriamente dita € composta por oito Comandos Militares de
Area:

- Comando Militar da Amazobnia - CMA;
- Comando Militar do Norte - CMN;

- Comando Militar do Nordeste - CMNE;
- Comando Militar do Leste - CML;

- Comando Militar do Sudeste - CMSE;
- Comando Militar do Sul - CMS;

- Comando Militar do Oeste - CMO; e

- Comando Militar do Planalto - CMP

Estrutura da Forca Terrestre

Os Comandos Militares de Area enquadram grandes comandos operacionais — as
Divisbes de Exército (DE) — e grandes comandos logisticos, administrativos e territoriais — as
Regides Militares (RM). A Forga Terrestre conta com 6 DE e 12 RM. Os Comandos Militares do
Sul e do Leste possuem artilharias divisionarias (duas no CMS e uma no CML) e os da Amazonia,
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do Nordeste, do Oeste, do Leste e do Sul possuem, cada um, um grupamento de engenharia.

As brigadas sdo comandos de armas combinadas que podem ser enquadradas
pelas Divisbes de Exército ou ser diretamente subordinadas aos Comandos Militares de Area.
Atualmente, o Exército possui 25 brigadas.

Existem, ainda, seis comandos de emprego especifico:

- Comando de Aviagédo do Exército (CAVEX);

- Comando de Operacdes Especiais (COpEsp);

- Comando de Comunicagdes e Guerra Eletrénica do Exército (CComGEX);
- Comando de Artilharia do Exército (CmdoArtEx);

- Comando de Defesa Cibernética (ComDCiber); e

- Comando de Defesa Antiaérea do Exército (Cmdo DAAe EX).

Além disso, o EB tem cinco Grupamentos de Engenharia e dois Grupamentos
Logisticos.

EDUCAGCAO E CULTURA

O Ensino do Exército, de caracteristicas préprias, tem a finalidade de qualificar
recursos humanos para a ocupacéo de cargos e para o desempenho de funcdes previstas nas
organizacfes militares.

O Sistema de Ensino do Exército compreende as atividades de educacao, de
instrucdo e de pesquisa, realizadas nos estabelecimentos de ensino, institutos de pesquisa e
outras organizacbes militares com tais incumbéncias, e participa do desenvolvimento de
atividades culturais.

O EB vale-se, ainda, de cursos, de estagios, de graduacfes e poés-graduacdes,
realizados fora do seu sistema de ensino, para a qualificacdo de seus quadros, segundo
legislag&o pertinente.

PRINCIPAIS ESCOLAS
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN)

A AMAN tem sua origem em 1792, com a criacdo, no Rio de Janeiro, da Real
Academia de Artilharia, Fortificagdo e Desenho — primeira escola militar das Américas. Durante
o0 século 19, teve as denominacbes de Academia Real Militar, Imperial Academia Militar e
Academia Militar da Corte. De 1906 a 1910, funcionou em Porto Alegre, na Escola de Guerra, e,
a partir de 1913, na Escola Militar do Realengo (RJ). Somente em 1° de janeiro de 1944, foi
instalada em sua sede definitiva, em Resende (RJ), denominando-se Escola Militar de Resende.
Em 1951, passou a se chamar Academia Militar das Agulhas Negras.

A AMAN ¢ o estabelecimento de ensino superior que forma Oficiais combatentes
de carreira do Exército. No curso de formacdo, sdo realizadas atividades que se fundamentam
no desenvolvimento de atributos necessarios a profissdo militar. O curso se desenvolve em cinco
anos, sendo o primeiro realizado na Escola Preparatéria de Cadetes do Exército (EsSPCEX),
localizada na cidade de Campinas, e 0s quatro restantes na AMAN.
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O grande idealizador da AMAN foi o Marechal José Pessb6a Cavalcanti de
Albuquerque, que escolheu o local da nova sede, elaborou o projeto que a tornaria realidade e
resgatou o titulo de “cadete”, tendo adotado, também, os uniformes histéricos e criado o Espadim
de Caxias.

Escola Preparatoria de Cadetes do Exército (ESPCEX)

Localizada na cidade de Campinas, a ESPCEX é responsavel por selecionar e preparar jovens
brasileiros para o ingresso na AMAN. Apés a concluséo do curso, que tem duracdo de um ano,
0 egresso € encaminhado a AMAN na condicao de cadete.

Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)

Criada em 1905, situada no Rio de Janeiro, a ECEME é um estabelecimento de
ensino cuja missao € preparar oficiais superiores para o exercicio de fun¢cdes de estado-maior,
comando, chefia, dire¢cdo e assessoramento aos mais elevados niveis decisorios.

A ECEME contribui para a constru¢cdo de uma mentalidade de defesa conjunta e
doutrina, juntamente com as escolas da Marinha (EGN), da Forca Aérea (ECEMAR), Escola
Superior de Guerra (ESG), Escola Superior de Defesa (ESD) e com universidades civis.
Anualmente, recebe oficiais das na¢cées amigas para seus cursos, principalmente oficiais da
América do Sul.

A ECEME conta com o Instituto Meira Mattos (IMM), que desenvolve e dissemina
a pesquisa cientifica, a pés-graduacédo e os Estudos de Defesa, criando oportunidades de pos-
graduacéo stricto sensu para militares e civis.

Instituto Militar de Engenharia (IME)

Localizado na cidade do Rio de Janeiro, o IME é oriundo da fusdo, em 1959, da
Escola Técnica do Exército com o Instituto Militar de Tecnologia.

O IME tem por missao formar oficiais para o Quadro de Engenheiros Militares do
Exército. Oferece os seguintes cursos: Curso de Graduacao, destinado exclusivamente a oficiais
oriundos da AMAN; Curso de Formacao e Graduacéo, destinado a jovens civis egressos do
ensino médio; e Curso de Formagcédo, destinado a engenheiros formados que desejem ingressar
na Forca.

Ministra, ainda, Cursos de Mestrado, nas areas de Ciéncia dos Materiais, Quimica,
Sistemas e Computacao e nas Engenharias Cartografica, de Defesa, Elétrica, Mecéanica, Nuclear
e de Transportes, e Doutorado nas areas de Ciéncia dos Materiais, Engenharia de Defesa e
Quimica, para civis e militares.

Escola de Sargentos das Armas (ESA)

A ESA foi criada em virtude da necessidade de uma maior profissionalizagéo nos
corpos de tropa. Sua origem remonta a Escola de Sargentos de 1894 quando, a época, ocupava
as instalacdes da antiga Escola Militar do Realengo, no Rio de Janeiro (RJ). Em 1949, foi
transferida para a cidade de Trés Coracdes (MG), formando a primeira turma de Sargentos em
1950.
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A ESA é o estabelecimento de ensino militar responsavel pela formacdo dos
sargentos combatentes das armas de Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia e
Comunicacgfes. O curso, cuja duracdo € de dois anos, passou a ter nivel superior tecnélogo, a
partir do ano de 2019. Esta modificacdo curricular visa a desenvolver nos graduados do Exército
competéncias profissionais (conhecimento, habilidades e atitudes) que Ihes permitam analisar
as complexas situacdes do campo de batalha moderno e os desafios impostos pelo combate.

Escola de Sargentos de Logistica

Localizada na cidade do Rio de Janeiro, foi criada em 2010, por transformacéo da
Escola de Material Bélico. E o estabelecimento de ensino militar responsavel pela formac&o dos
sargentos de Intendéncia, Material Bélico Manutencéo de Viatura Automovel, Material Bélico
Manutencao de Armamento, Material Bélico Mecanico Operador, Manutencédo de Comunicacoes,
Saude, Topografia e Masica; pelo aperfeicoamento dos sargentos de Intendéncia, Material Bélico
Manutencao de Viatura Automovel, Material Bélico Manutencdo de Armamento, Material Bélico
Mecéanico Operador, Manutencdo de Comunica¢des, Saude, Topografia e Aviacdo; pela
especializacdo dos subtenentes e sargentos de Mdusica; e pela especializacdo de oficiais e
sargentos de Saude do EB. Todas as atividades curriculares sdo desenvolvidas com a finalidade
de capacitar o aluno ao exercicio das funcfes a serem desempenhadas nos corpos de tropa.

Escola de Saude e Formacao Complementar do Exército (ESFCEXx)

A ESFCEX reune a formagéo dos oficiais do Quadro Complementar de Oficiais e
do Quadro de Saude do Exército.

A antiga Escola de Saude do Exército (ESSEX) foi criada pelo Decreto N° 2.232 de
06 de janeiro de 1910, com a denominacado de “Escola de Aplicacdo Médica Militar” e com a
finalidade de ministrar conhecimentos béasicos, indispensaveis a vida militar, inicialmente aos
médicos e, posteriormente aos farmacéuticos, dentistas e veterinarios que ingressavam,
mediante concurso, no Corpo de Saude do Exército.

A Escola, por mais de um século, formou, aperfeicoou e especializou militares que
exercem atividade técnica relacionada com a missdo do Servi¢go de Saude, contribuindo para a
operacionalidade da Forca Terrestre e mantendo um elevado nivel de assisténcia médica,
laboratorial, odontolégica e de enfermagem a toda a familia militar.

A antiga Escola de Administracdo do Exército (ESAEX), por sua vez, foi criada em
05 de abril de 1988, e esta sediada na cidade de Salvador (BA). A Escola iniciou suas atividades
em 1989, ministrando cursos de formacéo e especializacéo para oficiais e graduados de carreira
do Exército. Com a criacdo do Quadro Complementar de Oficiais (QCO), em 1989, atendendo
as mudancas exigidas pelo processo de modernizacdo por que passava o EB, coube, entdo, a
ESAEx a missao de formar os oficiais desse novo Quadro. Em 08 de novembro de 2010, a
Escola de Administracdo do Exército (ESAEx) foi transformada em Escola de Formacéo
Complementar do Exército (ESFCEX).

Em 2021, as antigas ESSEx e EsFCEx foram unificadas, dando origem a atual
Escola de Saude e Formagdo Complementar do Exército (ESFCEXx), em Salvador (BA).

Dessa forma, o Exército unificou as formacdes do Servico de Saude, de Capelaes
Militares e do Quadro Complementar em um Unico Estabelecimento de Ensino.
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INSTITUICOES CIENTIFICAS, TECNOLOGICAS E DE INOVAGCAO
Centro Tecnolégico do Exército (CTEX)

Criado em 1979 e localizado no Rio de Janeiro (RJ), o CTEx é uma Organizacdo
Militar subordinada ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), cuja missado precipua € a
pesquisa e o desenvolvimento de produtos de defesa de interesse da Forca Terrestre. O Centro
desenvolve suas atividades nas seguintes areas de atuacdo: Armamento e Municao, Misseis e
Foguetes, Veiculos Militares (Blindados e Nao Blindados), Sistemas Remotamente Pilotados,
Materiais Avancados (Compdsitos, de Carbono e Energéticos), Tecnologia da Informacédo e
Comunicagbes (Radares, Radios Militares e Optrénicos), Simuladores Virtuais e Defesa
Quimica, Bioldgica, Radiologica e Nuclear.

O CTEx tem como principal objetivo a busca pela inovagdo, promovendo a
cooperacao entre as instancias governamentais de todos os niveis, a base industrial brasileira e
as universidades.

Centro de Desenvolvimento de Sistemas do Exército (CDS)

Criado em 1996, o Centro de Desenvolvimento de Sistemas (CDS) € um 6rgao
técnico e executivo, integrante do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), que tem por
missdo conceber, analisar, desenvolver, integrar, aperfeicoar, avaliar, manter e sustentar
produtos de software e estruturas de dados de sistemas corporativos de interesse do Exército,
suportando o Ciclo de Vida de Software para o Exército. Assim, dentre as atribuicées do CDS
estdo: conceber, desenvolver, analisar, integrar, aperfei¢coar, avaliar, manter e sustentar produtos
de software e estruturas de dados de sistemas corporativos de interesse do Exército.

Centro de Avaliagcdes do Exército (CAEX)

Criado em 1984, o Centro de AvaliagBes do Exército (CAEx) tem a missdo de
Planejar, coordenar, controlar e executar avaliacdo e apreciacdo de Material de Emprego Militar,
avaliacdo técnica de Produto Controlado pelo Exército, exame de valor balistico de municao e
colaboracéo técnica envolvendo material de interesse do Exército.

Centro Integrado de Telematica do Exército (CITEX)

Criado em 1997, o CITEX € um 6rgéo de Apoio Setorial integrante do Departamento
de Ciéncia e Tecnologia (DCT) e possui doze Organizacdes Militares diretamente subordinadas,
os Centros de Telematica de Area (CTA), os Centros de Telematica (CT) e um Destacamento
Técnico de Tecnologia da Informacéo (DTTI), situados nas diversas Regifes Militares, as quais
prestam o apoio de Telematica. Os CTA apoiam, também, os Comandos Militares de Area de
suas regides. O CITEX € o responsavel por implantar e manter o sistema Estratégico de
Comando e Controle (C2) do Exército, a fim de permitir o fluxo seguro e oportuno de informacdes
aos comandantes em todos os niveis.

Diretoria de Fabricacao (DF)

Criada em 2005, a Diretoria de Fabricacdo € um 6rgédo de apoio do Departamento
de Ciéncia e Tecnologia (DCT) que tem por finalidade gerenciar as atividades relativas a
producdo, revitalizagdo, repotencializacdo, manutencdo nivel industrial, modernizacdo e
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nacionalizacdo de Sistemas e Materiais de Emprego Militar em proveito da Forca Terrestre e
promover o relacionamento do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Exército com a
Base Industrial de Defesa.

Diretoria do Servico Geografico (DSG)

Criada em 1953, a Diretoria do Servico Geografico € oriunda do antigo Servico
Geogréfico, este criado em 1890. O 6rgao presta apoio técnico-normativo ao Departamento de
Ciéncia e Tecnologia (DCT), sendo incumbido de superintender, no ambito do Exército, as
atividades relacionadas as imagens, as informac6es geograficas e meteoroldgicas, de elaborar
de produtos cartograficos, bem como do suprimento e manutencdo do material técnico de sua
gestao.

Comando de Comunicac¢des e Guerra Eletrénica do Exército (CCOMGEX)

Criado em 2009, o Comando de Comunicactes e Guerra Eletronica do Exército
(CCOMGEX), é fruto da fusdo da antiga Diretoria de Material de Comunica¢des Eletrénica e
Informatica (DMCEI) e do Centro de Instrucdo de Guerra Eletrénica (CIGE), o CCOMGEXx tem
por missao prover e gerenciar as capacidades operativas de comunicacdes, de guerra eletronica
e de cibernética, em proveito da Forca Terrestre, cooperando, ainda, na capacitacdo de recursos
humanos, na formulacdo doutrinéria e em operacdes, além de realizar a gestao logistica de todo
o0 material de comunicacdes e guerra eletronica.

INTERCAMBIO E COOPERACAO COM OUTROS PAISES

O Exército Brasileiro esta presente em todos os continentes do mundo, com
militares cumprindo missGes de natureza diplomatica, além de missfes permanentes e
transitorias diversas, miss@es docentes, discentes e operacionais.

A Diplomacia Militar, entendida como o rol de atividades desenvolvidas pelos
militares para cooperar com o atingimento dos objetivos da Politica Externa do Pais (PEB), visa
a promover intercambios e cooperacdes, construindo relacbes de confianca mutua, com a
finalidade de colaborar com a capacitacdo do pessoal, a seguranca, o desenvolvimento, a
estabilidade regional e a paz mundial.

Em perfeito alinhamento com a PEB, e em consonéncia com o previsto na Diretriz
para as Atividades do Exército Brasileiro na Area Internacional (DAEBAI), os intercambios e
cooperacgdes realizadas pelo Exército com outros paises tém as seguintes finalidades:

a) Capacitacéo

Alcancada por intermédio das atividades que visam a busca de conhecimentos
necessarios para o desenvolvimento ou a atualiza¢éo de novas capacidades adquiridas junto as
nacdes amigas. Devido ao alto valor agregado para o EB, séo consideradas prioritarias.

b) Cooperacéo

Reforcada pelas agfes coordenadas entre o Exército Brasileiro e os exércitos de
nacdes amigas, de modo a reforcar um ambiente de confiangca mutua. Enquadram-se nessa
categoria os convites e solicitagdes para que a Forga forneca instrutores e assessores militares
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a outros paises.

c) Integracéo

Obtida por meio das atividades que objetivam o trabalho combinado entre os
exeércitos, como quando da participacdo em exercicios e operacdes internacionais.

d) Novas Oportunidades

Cabe ao Estado-Maior do Exército definir as atividades a serem desenvolvidas com
foco em novas oportunidades, notadamente com exércitos de paises com 0s quais as interacdes
ainda ndo sejam relevantes, mas que possam se mostrar interessantes e alinhadas aos objetivos
do Exército no que se refere aos seus intercambios e cooperacdes internacionais.

FORCA AEREA BRASILEIRA

A Forca Aérea Brasileira (FAB) teve suas origens nas aviacfes da MB e do EB. Em
1916, a Marinha fundou a Escola de Aviacdo Naval, na Ilha das Enxadas, na cidade do Rio de
Janeiro. Em 1919, o Exército criou a Escola de Aviacéo Militar, sediada no Campo dos Afonsos,
na mesma cidade.

Em 1932, do Campo dos Afonsos, partiu o primeiro voo do Correio Aéreo Militar,
ainda sob os auspicios da Aviagcdo Militar, servico que deu lugar ao atual Correio Aéreo Nacional
(CAN), de fundamental importancia para a integracdo nacional.

Em 1941, durante a Segunda Guerra Mundial, foi criado o Ministério da
Aeronautica, nascido da unido dos meios aéreos e recursos humanos do Exército, da Marinha e
do Departamento de Aviagdo Civil. Seu brago armado foi denominado, inicialmente, Forgas
Aéreas Nacionais e, em junho do mesmo ano, passou a chamar-se Forca Aérea Brasileira.

A Forca Aérea teve seu batismo de fogo durante a Segunda Guerra Mundial.
Participou da campanha do Atlantico Sul, em combate a ameaca submarina do Eixo, e lutou nos
céus da Itélia, ao lado das Forcas Aliadas com o 1° Grupo de Aviagéo de Caca e a 12 Esquadrilha
de Ligacéo e Observacéao.

Com a criagdo do MD, em 1999, o Ministério da Aeronautica foi transformado no
Comando da Aeronautica. Os desafios a serem enfrentados pela FAB séo proporcionais aos 22
milh6es de km? de sua area de atuacdo. Com a extensdo continental do espaco aéreo a ser
controlado, defendido e vigiado, aliada a complexidade do cenario internacional atual, criam-se
multiplos desafios para a Forca, que devera ser capaz de responder as demandas com meios
modernos e eficientes.

MISSAO DA AERONAUTICA

Manter a soberania no espaco aéreo e integrar o territério nacional, com vistas a Defesa da
patria.

A Forca Aérea atua para impedir o uso do espaco aéreo brasileiro e do espaco
exterior para a pratica de atos hostis ou contrarios aos interesses nacionais. Para isto, deve
dispor de capacidade efetiva de vigilancia, de controle e de defesa do espaco aéreo sobre os
pontos e areas sensiveis do territério nacional, com recursos de deteccao, interceptacdo e
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destruigao.

Da mesma forma, contribuindo com o desenvolvimento da Nacdo, participa da
integracdo do seu territério. Para tanto, disponibiliza, sempre que possivel, os seus meios
operacionais e logisticos para levar, a todos os pontos do Pais, a presenca do Estado, em apoio
a orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, bem como em atendimento a politicas
publicas e sociais. S&0, ainda, atribuicdes subsidiarias particulares da Forca Aérea:

- orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviacéo Civil;

- prover a seguranca da navegacao aérea,

- contribuir para a formulacao e conducédo da Politica Aeroespacial Nacional;

- estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante cessao, a infraestrutura
aeroespacial, aeronautica e aeroportuaria;

- operar o CAN,;

- cooperar com os o6rgaos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos
delitos de repercussao nacional e internacional, quanto ao uso do espaco aéreo e de areas
aeroportuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacfes e de instrucao; e

- atuar, de maneira continua e permanente, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, por meio das acfes de controle do espacgo aéreo brasileiro,
contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos envolvidos no trafico de drogas
proibidas, armas, municdes e passageiros ilegais, agindo em operag¢ao conjunta com organismos
de fiscalizacdo competentes, aos quais cabera a tarefa de agir apds a aterragem das aeronaves
envolvidas em trafego aéreo ilicito, podendo, na auséncia destes, revistar pessoas, veiculos
terrestres, embarcacdes e aeronaves, bem como efetuar prisées em flagrante delito.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
O Comando do Aeronautica tem a seguinte estrutura organizacional:

a) um Orgéo de Direcio-Geral:

- Estado-Maior da Aeronautica (EMAER).

b) trés Orgéos de Assessoramento Superior:

- Alto Comando da Aerondutica;

- Comité de Governanca da FAB; e

- Conselho Superior de Economia e Finangas.

c) nove Orgéos de Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante:

- Gabinete do Comandante da Aeronautica (GABAER);

- Centro de Inteligéncia da Aeronautica (CIAER);

- Centro de Comunicacao Social da Aeronautica (CECOMSAER);

- Centro de Investigacéo e Prevencao de Acidentes Aeronauticos (CENIPA);

- Assessoria Parlamentar e de Relagdes Institucionais do Comando da Aerondutica
(ASPAER);

- Instituto Historico-Cultural da Aeronautica (INCAER);

- Centro de Controle Interno da Aeronautica (CENCIAR);

- Secretaria de Avaliagdo e Promocdes (SECPROM); e

- Assessoria de Seguranca Operacional do Controle do Espaco Aéreo (ASOCEA).

d) sete Orgéos de Direcéo Setorial:

- Comando de Preparo (COMPREP);

- Comando de Operacdes Aeroespaciais (COMAE);

- Comando Geral de Apoio (COMGAP);

- Comando Geral do Pessoal (COMGEP);
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- Secretaria de Economia, Financas e Administracdo da Aeronautica (SEFA);

- Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA); e

- Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA).

e) uma Autarquia Vinculada: Caixa de Financiamento Imobiliario da Aeronautica
(CFIAE); e

f) uma Empresa Publica Vinculada: NAV Brasil - Servicos de Navegacao Aérea S/A.

COMANDO DE PREPARO (COMPREP)

Compete ao COMPREP realizar a governanca dos processos relacionados ao
preparo dos meios de Forca Aérea sob sua responsabilidade, dos projetos setoriais e dos
projetos estratégicos do COMAER, em sua area de atuacdo. Subordinam-se ao COMPREP sete
Comandos Aéreos Regionais (COMAR), dezenove Bases Aéreas, o0 Instituto de Aplicacdes
Operacionais (IAOp) e o Campo de Provas Brigadeiro Velloso (CPBV).

Os COMAR tém por finalidade supervisionar os processos finalisticos e os
processos de gestdo e suporte afetos aos meios de Forca Aérea que operem sediados,
desdobrados ou em transito, em sua area de responsabilidade, por meio das OM subordinadas,
ou sistemicamente por meio das demais OM localizadas em sua &rea de jurisdi¢ao.

As Bases Aéreas tém por finalidade executar o preparo e o emprego das Unidades
Militares subordinadas e a gestdo organizacional afeta ao suporte finalistico ao homem e aos
meios nela adjudicados ou que venham a operar desdobrados, conforme diretrizes, planos e
ordens dos Comandos Superiores.

O IAOp é uma OM que tem por finalidade conduzir as atividades de Aplicac6es
Operacionais e gerar conhecimento operacional. Tem sede na cidade de S&o José dos Campos.

O CPBV € uma OM que possui a incumbéncia de prover o apoio administrativo e
operacional necessario a execucdo de ensaios, testes, experimentos e treinamentos taticos de
interesse do COMAER. Tem sua sede e area de exercicio situada na Serra do Cachimbo, Estado
do Para.

EDUCA(;AO - PRINCIPAIS ESCOLAS
Academia da Forca Aérea (AFA)

A AFA é a instituicdo sucessora da antiga Escola de Aeronautica, originalmente
sediada no Campo dos Afonsos (RJ), que, desde a criagdo do Ministério da Aeronautica em
1941, formou os Oficiais aviadores e intendentes para a Forca Aérea. Em 1971, a Escola de
Aeronautica foi transferida para a cidade de Pirassununga (SP), recebendo o nome de Academia
da Forca Aérea.

Atualmente, é responsavel pela capacitacdo de cadetes do Curso de Formacéao de
Oficiais Aviadores (CFOAYV), do Curso de Formacéo de Oficiais Intendentes (CFOInt) e do Curso
de Formacéo de Oficiais de Infantaria da Aeronautica (CFOInf), qualificando-os a declaracéo de
Aspirantes-a-Oficial. Esta formacg&o de nivel superior tem duracdo de quatro anos e prepara 0s
cadetes para o exercicio das atividades militares dentro dos respectivos quadros.

Ao término do ultimo ano, os Aspirantes-a-Oficial recebem, respectivamente, 0s
certificados de bacharéis em Ciéncias Aeronauticas com habilitacdo em Aviacdo Militar, em
Ciéncias da Logistica com habilitacdo em Intendéncia da Aeronautica, e em Ciéncias Militares
com habilitacdo em Infantaria da Aeronautica, além de ser conferida a todos eles a graduacéo

POLITICA NACIONAL DE DEFESA (EM 66 MD) 108



de Bacharel em Administracdo com énfase em Administragcdo Publica.

Universidade da Forca Aérea (UNIFA)

Criada em 1983 e com sede no Rio de Janeiro, a UNIFA tem a finalidade de
planejar, orientar, coordenar e controlar os cursos destinados ao aperfeicoamento e aos altos
estudos militares necessarios as funcdes de Oficiais Superiores e Oficiais-Generais. Oferece,
ainda, cursos de mestrado, doutorado e especializacdo, além de estagios diversos.

Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica (ECEMAR)

A ECEMAR, subordinada a UNIFA, foi criada em 1947, no Rio de Janeiro, sendo a
OM de ensino superior do Comando da Aerondutica que tem por finalidade ministrar cursos de
altos estudos militares para Oficiais da Forca Aérea Brasileira e Oficiais de Nacdes Amigas. Tem,
ainda, o encargo de atualizar o conhecimento dos discentes nos assuntos referentes a poder
aeroespacial, guerra aérea e alta administracdo da Forca, por meio do Curso de Politica e
Estratégia Aeroespaciais (CPEA) e do Curso de Comando e Estado-Maior (CCEM).

Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA)

Criado em 1950, o ITA, sediado em Sao José dos Campos (SP), é um instituto de
formacao universitaria especializada, com cursos de graduacédo e programas de pés-graduacao
no campo do saber aeronautico e aeroespacial. Tem por finalidade promover, por meio de
educacdo, ensino, pesquisa e extensdo, o0 progresso das ciéncias e tecnologias nestas areas.
Esse instituto € um dos elementos essenciais para o desenvolvimento do complexo cientifico-
tecnoldgico localizado no Vale do Paraiba (SP). Esta subordinado ao Departamento de Ciéncia
e Tecnologia Aeroespacial (DCTA).

O Comando da Aerondutica, em parceria com o Ministério da Educacdo, esta
implementando o primeiro campus do ITA na regido Nordeste. A unidade funcionara na Base
Aérea de Fortaleza, no Ceara.

Escola Preparatéria de Cadetes do Ar (EPCAR)

Sediada em Barbacena (MG), foi criada em 28 de marco de 1949, primeiramente
como Curso Preparatério de Cadetes do Ar, sendo denominada Escola em 21 de maio de 1950.
Sua criacdo procurava atender a uma necessidade emergente da FAB: preparar 0s jovens,
intelectual e militarmente, com vistas a integracéo a Escola de Aeronautica, atual AFA.

A EPCAR possui Alunos matriculados nos trés anos do Ensino Médio, mantendo
sua missao institucional de preparar jovens estudantes para tornarem-se Cadetes da Forca
Aérea Brasileira, por meio do Curso Preparatério de Cadetes do Ar (CPCAR).

Escola de Especialistas da Aeronautica (EEAR)

Foi criada em 25 de marco de 1941, na Ponta do Galeao, Ilha do Governador - RJ.
Posteriormente, entre 1950 e 1951 foi transferida para sua sede atual em Guaratingueta-SP. Sua
criacdo buscou suprir a necessidade de incrementar a formacao de técnicos para atender a
demanda crescente por profissionais especializados.
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A EEAR tem como missao formar graduados de carreira para o COMAER, por meio
de cursos e estagios em 28 diferentes especialidades.

INSTITUICOES CIENTIFICAS, TECNOLOGICAS E DE INOVACAO
Instituto de Aeronautica e Espaco (I1AE)

O IAE surgiu da fusdo, em 1991, do Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento (IPD)
e do pregresso Instituto de Atividades Espaciais, com a missao de desenvolver solucdes
cientifico-tecnologicas para fortalecer o Poder Aeroespacial Brasileiro, por meio da Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovacao, Operacdes de Langcamento e Servigos Tecnoldgicos em sistemas
aeronauticos, espaciais e de defesa.

Instituto de Estudos Avancados (IEAv)

O Instituto de Estudos Avancgados foi criado em 1982, com a emancipacao funcional
do Laboratério de Estudos Avancados, que, por sua vez, teve origem no desmembramento da
Divisao de Estudos Avangados do IAE ocorrido em 1981. O IEAv passou a atuar como OM do
Comando da Aeronautica subordinada ao entdo Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial,
hoje denominado Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), com a finalidade
de ampliar o conhecimento cientifico e o dominio de tecnologias estratégicas para fortalecer o
Poder Aeroespacial Brasileiro.

Instituto de Aplicagcdes Operacionais (IAOp)

O Instituto de Aplicacbes Operacionais € subordinado ao COMPREP e foi criado
em 2016. Sua finalidade € conduzir as atividades de Aplicacdes Operacionais e gerar
conhecimento operacional, visando ao aprimoramento do preparo e emprego da FAB por meio
da pesquisa e do desenvolvimento em prol da &rea operacional, bem como do planejamento e
da conducéao de AvaliacGes Operacionais dos equipamentos e sistemas operacionais da FAB e
da respectiva atualizagao de doutrina de emprego.

Centro Espacial de Alcantara (CEA)

Em 1983, foi ativado o Nucleo do Centro de Lancamento de Alcantara — NUCLA,
com finalidade de proporcionar o apoio logistico e de infraestrutura local para lancamentos de
veiculos maiores do que aqueles que o Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI)
poderia suportar. O CEA, anteriormente conhecido como Centro de Langcamento de Alcantara,
tem a finalidade de executar atividades de lancamento e rastreio de engenhos aeroespaciais e
de coleta e processamento de dados de suas cargas Uteis, executar testes, experimentos,
pesquisa basica ou aplicada, além de outras atividades de desenvolvimento tecnoldgico de
interesse do COMAER, relacionadas com a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (PNDAE).

Centro de Langcamento da Barreira do Inferno (CLBI)

Em 1964, foi criado o Grupo de Trabalho de Estudos e Projetos Especiais,
subordinado ao EMAER, com a finalidade de preparar equipes especializadas em lancamento
de foguetes, de estabelecer programas de sondagens meteorologicas e ionosféricas em
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cooperacao com organizacdes estrangeiras, de incentivar a indUstria privada brasileira a galgar
os degraus da tecnologia espacial e de escolher o local no Brasil e nele construir um campo de
langamento de foguetes. Fruto do trabalho desse Grupo, o Centro de Langcamento da Barreira
do Inferno foi criado em Natal (RN) em 1965, com a finalidade de executar e prestar apoio as
atividades de langcamento e rastreio de engenhos aeroespaciais e de coleta e processamento de
dados de suas cargas uteis. Um outro objetivo desse Centro € realizar os testes, experimentos,
pesquisa basica ou aplicada e outras atividades de desenvolvimento tecnoldgico de interesse da
Aeronautica, relacionados com a Concepcdo Estratégica da FAB para Pesquisa e
Desenvolvimento e com a PNDAE.

INTERCAMBIO E COOPERAGCAO COM OUTROS PAISES

A Forca Aérea mantém uma série de atividades de intercambio e de cooperacao
com outras Nacdes, especialmente com os paises do entorno estratégico e da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), além da participacéo de cadetes estrangeiros no CFOAV
da AFA, a participacdo de seus Oficiais na Junta Interamericana de Defesa e Colégio
Interamericano de Defesa e a participacdo em Missdes de Paz da ONU. Cabe ressaltar a Missao
Técnica Aeronautica Brasileira no Paraguai, estabelecida em 1982, com o objetivo de prover
assessoramento técnico, operacional e administrativo a Forca Aérea daquele pais.
Adicionalmente, mencionam-se as operacdes “Felino”, que foram concebidas para oferecer
treinamento conjunto as Forcas Armadas dos nove paises da CPLP: Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, S&do Tomé e Principe e Timor
Leste. Realizadas, anualmente, tém por objetivo o adestramento integrado dos militares dos
paises lus6fonos para atuacdo em missdes de paz e de assisténcia humanitaria.

A PARTICIPACAO DAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS NAS GRANDES GUERRAS
MUNDIAIS

| GUERRA MUNDIAL

A participagéo do Brasil na Primeira Guerra Mundial foi motivada por uma série de
ataques a navios mercantes brasileiros no Atlantico Norte. No més de abril de 1917, foi afundado
o Navio Mercante “Parand” nas proximidades do canal da Mancha, o que motivou o governo
brasileiro a romper relacdes diplomaticas com a Alemanha. Durante 0os meses que se seguiram,
outros trés navios mercantes brasileiros também foram afundados por submarinos alemées, o
gue determinou o reconhecimento do estado de guerra com o Império Alemao em 26 de outubro
de 1917. O Presidente Wenceslau Bras firmou alianca com os paises da Triplice Entente e,
mesmo sem uma capacidade bélica expressiva, o Brasil os apoiou logisticamente com o envio
de suprimentos agricolas e matérias-primas.

Em cumprimento aos compromissos assumidos na Conferéncia Interaliada, o
governo brasileiro enviou uma Missdo Médica Militar composta por médicos civis e militares, para
atuar em hospital militar montado na capital francesa, Paris. Um contingente de aviadores da
Marinha e do Exército se integraram as Forgas Aéreas aliadas e, também, parte da Esquadra foi
mobilizada para a guerra antissubmarina. Para cumprir as atribuicbes da Marinha, foi
determinada a organizacédo de uma forca-tarefa chamada de “Divisdao Naval em Operagdes de
Guerra” (DNOG), constituida por navios retirados das divisbes que formavam a esquadra
brasileira. Passaram a fazer parte da DNOG: os cruzadores “Rio Grande do Sul” e “Bahia”, os
contratorpedeiros “Piaui”, “Rio Grande do Norte”, “Paraiba” e “Santa Catarina”, o navio de
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suprimento “Belmonte” e o rebocador “Laurindo Pitta”. O contingente naval total era de cerca de
1,5 mil homens. A divisdo foi incumbida de patrulhar a area compreendida pelo triangulo
maritimo, cujos vértices eram a cidade de Dakar, na costa africana, a ilha de S&o Vicente, no
arquipélago de Cabo Verde, e Gibraltar, na entrada do Mediterraneo.

Durante a permanéncia no Teatro de Operag0es, a tripulagdo da DNOG foi exposta
ao virus da Gripe Espanhola, trazido por navios europeus a costa ocidental africana. Mesmo
sofrendo baixas pela epidemia, com 156 vitimas fatais, a DNOG ndo deixou de cumprir sua
missao até o armisticio em 11 de novembro de 1918.

Il GUERRA MUNDIAL

A participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial teve forte motivagdo nos
sucessivos ataques a navios mercantes brasileiros por submarinos do Eixo que levaram ao
falecimento de 982 tripulantes e passageiros entre marco de 1941 e outubro de 1943.
Respondendo a pressédo popular pela morte de 607 pessoas em seis torpedeamentos de navios
dedicados as linhas de cabotagem entre 15 e 19 de agosto de 1942, o Brasil declarou guerra ao
Eixo no fim do mesmo més. A participacdo do Pais, nesse conflito, foi mais expressiva do que a
ocorrida na Primeira Guerra.

A Marinha coube o controle das linhas de navegacao entre o Caribe e América do
Sul, atuando na escolta de comboios de navios mercantes e no patrulhamento contra submarinos
e navios de guerra do Eixo em conjunto com navios e aeronaves da Marinha dos Estados Unidos
da América, na Campanha do Atlantico.

A protecdao fornecida a navegacao mercante Aliada no Atlantico Sul permitiu o fluxo
comercial constante de commodities para as industrias norte-americanas, contribuindo para o
esforco de guerra e para a manutencédo do abastecimento da economia nacional, dependente da
via maritima para o comércio regional e para a importacdo de combustivel. A Marinha participou,
também, de opera¢des conjuntas e combinadas, incluindo patrulhamento aeronaval e acdes de
defesa portuéria para evitar ataques do Eixo em solo brasileiro.

O Exército enviou cerca de 25 mil homens para lutar na Europa contra o Eixo. A
Forca Expedicionéaria Brasileira (FEB) integrou o Quinto Exército Americano (Fifth US Army).
Apés pesadas perdas, a primeira operacdo bem-sucedida da FEB foi o ataque a posicao
fortificada de Monte Castelo, que estava ocupada e guarnecida por uma divisdo inimiga
altamente qualificada. Em prosseguimento ao sucesso obtido, a FEB desempenhou suas
missdes subsequentes com resultados igualmente expressivos. A primeira forga oponente a se
render na Itdlia o fez aos integrantes da FEB, os famosos “Cobra Fumando”. Durante a
campanha da Italia, na Segunda Guerra, a FEB fez mais de 20 mil prisioneiros.

A Forca Aérea foi criada no decorrer da Segunda Guerra, em 1941. Em 1942,
iniciou seu engajamento na Patrulha Aérea Maritima das aguas brasileiras. Em 1943, foi criado
0 1° Grupo de Aviacdo de Caca. Nesse mesmo ano, ocorreu o afundamento de um submarino
do Eixo por um avido da Forca Aérea no litoral do Rio de Janeiro.

O 1° Grupo de Aviacdo de Caca atuou na Italia a partir de 1944 e integrou o 350°
Grupo de Caca dos EUA (Fighter Group), realizando mais 2 mil missGes e destacando-se como
uma das trés unidades aéreas estrangeiras a serem agraciadas com uma distingdo daquele Pais
(Presidential Unit Citation).

Cabe mencionar, também, a participacéo, na Italia, da 12 Esquadrilha de Ligacéo e
Observacgdo, que atuou junto a Artilharia Divisionaria, ambas unidades da Forca Expedicionéria
Brasileira. Nessa atuacao conjunta, as tripulacdes das aeronaves eram compostas por pilotos da
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Forca Aérea e por observadores aéreos do Exército, que tinham por tarefa a regulagem de tiro
de artilharia.

AS FORGCAS ARMADAS BRASILEIRAS EM OPERAGOES DE PAZ

Por mais de seis décadas, o Pais participa de missdes de paz e politicas especiais
sob a égide das Nacdes Unidas, tendo contribuido com mais de 55 mil militares e policiais
brasileiros. Integrou operagdes na Africa (Angola; Congo; Costa do Marfim; Egito/Faixa de Gaza;
Eritréia e Etiopia; Guiné-Bissau; Iémen; Libéria; Mocambique; Republica Centro-Africana e
Chade; Republica Democratica do Congo; Saara Ocidental; Senegal; Somadlia; Sudao; Sudéao
do Sul; Uganda e Ruanda), no Caribe e nas Américas Central e do Sul (Costa Rica; El Salvador;
Guatemala, Haiti; Honduras; Nicaragua; e Republica Dominicana), na Asia (Camboja; india;
Paquistdo; Libano; Nepal; Siria e Timor-Leste), na Oceania (Nova Guiné) e na Europa (Bosnia-
Herzegovina; Chipre; Croéacia; Eslavbnia Oriental; Kosovo e Macedonia).

O Brasil cedeu contingentes militares em Suez (UNEF-I), Congo (ONUC), Angola
(UNAVEM-III), Mogambique (ONUMOZ), Timor-Leste (UNTAET/UNMISET). Houve a presenca
brasileira em cinco missdes da Organizacdo dos Estados Americanos na Missdao de
Observadores Militares do Equador - Peru (MOMEP).

Pode-se destacar os treze anos de participacdo na Missdo das Nacdes Unidas para
a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), encerrada em setembro de 2017, com o emprego de
aproximadamente 36.000 militares. A atuacdo na MINUSTAH demonstrou a importancia que o
Pais atribuiu a estabilizacdo no Haiti, ao fortalecimento do multilateralismo, a integracéo da
América Latina e Caribe e a solidariedade como principio de acao internacional.

A exceléncia e a expertise dos militares brasileiros em missdes de paz sé&o
reconhecidas pela comunidade internacional e pelas proprias Nac¢des Unidas. O elevado
desempenho dos militares brasileiros reflete a qualidade dos treinamentos recebidos antes da
missao e da propria formacdao profissional adquirida nas Forcas.

Ressalta-se que, ao longo de todo o periodo da missdo, o Brasil exerceu o
comando da Forca Militar ininterruptamente.

Outra participacao brasileira que merece destaque foi a presenca do Brasil na
Forca-Tarefa Maritima (FTM) da UNIFIL. Por cerca de uma década, a partir de fevereiro de 2011,
um Almirante brasileiro exerceu comando da FTM da UNIFIL, Gnica misséo de paz da ONU com
um componente maritimo, e navios da MB (Fragatas, Corvetas ou Navio Patrulha Oceanico)
exerceram a funcdo de nau-capitania dessa for¢a, de novembro de 2011 a dezembro de 2020,
guando a missao foi encerrada.

Atualmente, o Brasil mantém sua continuada postura de prontiddo e de
desenvolvimento de capacidades para empregar suas Forcas Armadas em missfes de paz sob
a égide da ONU. Nesse contexto, o Centro Conjunto de Operac¢fes de Paz do Brasil e o Centro
de Operacdes de Paz de Carater Naval, instituicdes de capacitacdo e treinamento de exceléncia
dedicadas a preparacdo de militares, policiais e civis, brasileiros e de nac¢des coirmas,
permanecem no firme propdésito de formar os peacekeepers do futuro.

O Brasil tem-se consolidado como importante provedor de capacitacdo em
manutencado da paz. Para além dos cursos nos centros nacionais de formacdo em manutencao
da paz, o Brasil envia instrutores para cursos da ONU no ambito do programa de parceria
triangular e contribui para a redacdo e a revisdo de manuais, politicas e materiais de
treinamento e sedia cursos da ONU.
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Um exemplo da participacéo nacional €, que desde abril de 2022, o Brasil possui a
primeira tropa militar aprovada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), certificada com o
“Nivel 3" do Sistema de Prontiddo de Capacidades de Manutencdo de Paz das Nac¢bes Unidas
(United Nations Peacekeeping Capabilities Readiness System - UNPCRS), que corresponde a
um elevado nivel de prontiddo e a capacidade de operar em Missdes de Paz.

Esta tropa € o Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais de Emprego Rapido em
Forca de Paz, também denominado Forca de Reacdo Rapida (Quick Response Force - QRF).
Este efetivo é formado por 220 militares, sendo 10% mulheres.

Dessa forma, reiterando o compromisso com o multilateralismo e o primado da
legitimidade das Nacfes Unidas nas respostas aos desafios globais de paz e seguranca,
inclusive por meio da participacdo e do aperfeicoamento nas operacdes, o Pais continua a
contribuir com a paz e seguranca internacionais, com quase uma centena de militares e policiais
exercendo cargos de observadores militares e membros de Estados-Maiores nas atuais missoes
de paz da ONU, além de ceder militares para o exercicio de cargos no quartel-general daguela
organizacdo em Nova lorque-EUA. Cabe ressaltar que a qualidade e expertise do militar
brasileiro podem ser comprovadas pelo exercicio por generais brasileiros dos cargos de
Comandante do Componente Militar (Force Commander) na Missdo Multidimensional Integrada
das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo na Republica Democratica do Congo (MONUSCO),
desde maio de 2018, e de Chefe do Estado-Maior da Missdo das Nac¢Bes Unidas na Republica
do Sudéao do Sul (UNMISS) desde 2020.

Capitulo 4
A TRANSFORMA(;AO DA DEFESA

CONSIDERAGOES INICIAIS

O Brasil, em virtude de sua importancia no sistema internacional e da
imprescindibilidade de enfrentar desafios dos mais diversos no campo da Defesa Nacional, tem
gue possuir Forcas Armadas compativeis com a sua estatura politico-estratégica.

Em consequéncia da necessidade de aprimorar o preparo e emprego das Forcas
Armadas e dota-las de Capacidades Militares de Defesa compativeis com o cumprimento de sua
destinacdo constitucional, implementaram-se processos de transformagdo que objetivam
introduzir inovagdes condizentes com as necessidades operacionais do Instrumento Militar. E
importante destacar que, no ambito do Setor de Defesa, o conceito de transformar relaciona-se
a desenvolver novas capacidades militares e ndo apenas aperfeicoar as existentes, o que estaria
apenas no escopo da modernizagao.

Considerando que as Capacidades Militares de Defesa possuem ciclos de vida e
gue havera, permanentemente, a necessidade de as For¢cas Armadas serem dotadas de novas
capacidades, verifica-se que um processo de transformacdo possui como caracteristica a
continuidade, ou seja, que estara sempre se desenvolvendo, a fim de manter as For¢cas Armadas
em condicbes de serem empregadas com efetividade no cumprimento de suas missdes
institucionais.

Um processo de transformacdo, contudo, deve desenvolver-se com grande
amplitude e envolve as Forgcas Armadas como um todo. Apesar de as missdes operacionais
serem cumpridas pela vertente operacional de cada Forca Singular, a transformacédo deve
avancar, também, em outros setores, fazendo com que as vertentes ndo operacionais sejam

POLITICA NACIONAL DE DEFESA (EM 66 MD) 114



incluidas nos processos.

E importante destacar que a efetividade de um processo de transformacéo também
esta ligada a capacidade de aquisicdo e aplicacao de tecnologia de ponta nas fases de pesquisa
e desenvolvimento de novos sistemas de armas e plataformas, da otimizacdo da capacidade
produtiva da Base Industrial de Defesa (BID) e da busca da soberania na area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo (CT&l) para, assim, reduzir a dependéncia das cadeias de fornecimento
estrangeiras em produtos de defesa sensiveis.

Por outra perspectiva, € importante ressaltar que a transformacéo da Defesa, além
de possibilitar maior capacitacdo das Forcas Armadas, traz beneficios para a sociedade
brasileira, pois cria condicdes para o desenvolvimento de tecnologias de uso dual, potencializa
a capacitacao de profissionais de diversas areas, gera empregos e promove a interacdo da
Defesa com outros setores estratégicos nacionais e internacionais.

REGULARIDADE E PREVISIBILIDADE ORGAMENTARIAS NA TRANSFORMAGCAO DO
SETOR DE DEFESA

A sustentabilidade dos Programas e Projetos Estratégicos do Setor de Defesa é
requisito essencial para o sucesso da transformacéo das Forgcas Armadas. A capacidade do
Estado brasileiro de garantir os recursos para o desenvolvimento dos programas e projetos da
Defesa figura como parte dos principais pilares para mitigar os riscos e prejuizos associados a
possivel solucdo de continuidade gerada pela insuficiéncia de recursos e pela falta de
previsibilidade orcamentaria.

Portanto, € de importancia capital que, em relacdo aos recursos destinados a
Defesa, sejam observados os trés principios elencados abaixo:

- estabilidade - os recursos alocados para a Defesa ndo devem sofrer oscilagdes
bruscas, para que os projetos de Defesa sejam mantidos ao longo do tempo;

- regularidade - o desembolso dos recursos deve ocorrer de forma programada e
regular, possibilitando que os cronogramas sejam cumpridos conforme planejados; e

- previsibilidade - esse principio confere seguranca ao planejamento de médio e
longo prazo, garantindo que 0s projetos iniciados ndo sofram solugdo de continuidade, com
consequentes danos ao erario.

O grande desafio imposto ao Pais, particularmente ao Setor de Defesa, tem sido
adaptar e flexibilizar os Programas e Projetos Estratégicos frente a realidade orcamentaria,
primando pela sobrevivéncia e sustentabilidade daqueles e pelo cumprimento dos cronogramas
estabelecidos.

PORTFOLIO DE PROJETOS ESTRATEGICOS DE DEFESA (PPED)

O Setor de Defesa, por meio do PPED, elencou os principais programas e projetos
estratégicos das Forcas Armadas (Iniciativas Estratégicas de Defesa - IED) que apresentam alta
relevancia para o Setor de Defesa. As IED que integram o subportfolio “Defesa Nacional”
colaboram para a construcdo de novas Capacidades Militares de Defesa cujos efeitos
estratégicos podem ser sentidos de forma conjunta por mais de uma Forca Singular.

O PPED tem duracdo prevista de 12 anos, sendo relacionado ao Planejamento
Estratégico Setorial de Defesa 2020-2031 (PESD 2020-2031). A importancia das IED relaciona-
se a criacdo de condicdes para o desenvolvimento de tecnologias de uso dual, bem como a
promocdo da interacdo da Defesa com outros setores estratégicos nacionais e internacionais.
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Por outra perspectiva, constituem-se em Programas e Projetos indutores da transformacgéo das
Forcas Armadas.

Ressalta-se que as Forcas Armadas possuem, além das iniciativas constantes do PPED,
seus proprios Portfolios de Projetos Estratégicos, custeados por recursos or¢camentarios
especificos do Ministério da Defesa (MD). Assim, as IED que integram o PPED 2020-2031
também fazem parte dos portfélios das Forcas Armadas, haja vista que cabe a elas a gestdo dos
programas e projetos.

Apesar da priorizacdo para o direcionamento de recursos orcamentarios para 0S
Programas e Projetos Estratégicos que integram o PPED 2020-2031, € de vital importancia
ressaltar que todos os Programas e Projetos Estratégicos desenvolvidos pelo MD e pelas Forcas
Armadas gozam de importancia no Setor de Defesa. Essa priorizacao na distribuicdo de recursos
para cada programa ou projeto esta associada as restricdes orcamentdrias impostas, a obtencéo
de Capacidades do Estado para a Defesa Nacional e Militares de Defesa e aos riscos associados
a cada programa ou projeto.

PORTFOLIO DE PROJETOS ESTRATEGICOS DE DEFESA 2020-2031 (PPED 2020-2031)
IED integrantes

- Programa Nuclear da Marinha (PNM);
- Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB);
- Programa Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz);
- Programa de Desenvolvimento de Navios-Patrulha (PRONAPA);
- Programa Defesa Cibernética na Defesa Nacional (PDCDN);
- Programa Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON);
- Programa Estratégico ASTROS;
- Programa Estratégico Forcas Blindadas;
- Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE);
- Programa SISDABRA,;
- Programa KC-390;
- Programa F-39;
- Programa Estratégico de Comando e Controle de Defesa;
- Projeto HX-BR; e
- Projeto TH-X.
PROGRAMAS E PROJETOS ESTRATEGICOS DA MARINHA DO BRASIL

CONCEPCAO DE TRANSFORMACAO

A Marinha do Brasil (MB) direciona e conduz seu processo de Transformagao, em
conformidade com os desafios identificados ao longo do seu processo de planejamento
estratégico. Assim, objetiva tornar-se uma For¢ca moderna, aprestada e motivada, com alto grau
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de autonomia tecnolégica, de dimensdo compativel com a estatura politico-estratégica do Brasil
no sistema internacional, capaz de contribuir para a Defesa da Patria e para a salvaguarda dos
interesses nacionais, no mar e em aguas interiores, em sintonia com os anseios da sociedade.

A MB sera moderna ao dispor de meios e sistemas tecnologicamente atualizados
para a condugcdo das tarefas do Poder Naval nos ambientes da guerra naval (submarino,
superficie, aéreo e anfibio) e no espaco cibernético. Estard aprestada, ao atingir alto nivel de
preparo e prontiddo, no tocante a doutrina, organizacdo, pessoal, educacdo, material,
adestramento, infraestrutura e interoperabilidade, contando com meios em condicéo de Pronto-
Emprego e contribuindo para a capacidade de Pronta-Resposta do Pais. Estar4 motivada ao ser
constituida de recursos humanos detentores de sélida formacéo moral, crenca nos valores da
Instituicdo, de elevada capacidade profissional e conscientes de sua credibilidade junto a
sociedade.

A Forca Naval de superficie contara com navios em porte e quantidade para a
consecucdo do objetivo constante do Brasil de dispor de uma Marinha moderna, aprestada e
motivada, balanceada em suas capacidades operacionais e coerentemente dimensionada com
a estatura politico-estratégica do Brasil no cenario internacional.

Dessa forma, a Marinha contard com navios de porte suficiente para operar e
permanecer por longo tempo em alto mar, além de navios dedicados a patrulhar o litoral e os
principais rios brasileiros. Devera contar também com navios de apoio logistico movel,
necessarios ao provimento da mobilidade da For¢ca Naval em areas de interesse.

Para assegurar a negacdo do uso do mar, faz-se necessario constituir uma Forca
Naval submarina de envergadura, composta de submarinos convencionais de propulsdo diesel-
elétrica e de propulséo nuclear.

Para assegurar a projecdo de poder, a MB mantera, ainda, meios de Fuzileiros
Navais, em permanente condi¢cdo de Pronto-Emprego para atuar em operacdes de guerra naval,
em atividades de emprego de magnitude e permanéncia limitadas. A existéncia de tais meios é
também essencial para a defesa dos arquipélagos e das ilhas oceanicas em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras, além de instalacbes navais e portuarias, e para a participacdo em operacoes
internacionais de paz, em operac¢des humanitarias e em apoio a Politica Externa em qualquer
regido que configure cenario estratégico de interesse, tal como o Atlantico Sul.

A Marinha deveréa contar, também, com navios e embarcacdes de transporte e de
patrulha oceanicas, litoraneas e fluviais, concebidas de acordo com os mesmos requisitos de
versatilidade funcional que orientardo a constru¢do das belonaves de alto mar. A For¢ca devera
adensar sua presenca nas vias navegaveis, principalmente, nas duas grandes bacias fluviais, a
do rio Amazonas e a do sistema Paraguai-Parana. Para tal, devera empregar meios adequados
a este ambiente operacional, como os navios-patrulha e navios-transporte, dotados de meios
aéreos necessarios.

A autonomia tecnoldgica deve ser vista como um desafio que deve ser superado,
visando a reducéo da defasagem tecnoldgica e da dependéncia do exterior no tocante aos meios,
sistemas e equipamentos de Defesa.

Dessa forma, a MB organiza as suas necessidades em Programas e Projetos
Estratégicos. Tal sistematica esta alinhada as melhores praticas de governanca e gestdo de
recursos publicos, contribuindo com a eficiéncia do investimento estatal, o aprimoramento da
area de Defesa e o0 desenvolvimento nacional. A vista disso, 0s seguintes programas estratégicos
fazem parte do Portfélio Estratégico da MB:
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PROGRAMA NUCLEAR DA MARINHA (PNM)

O PNM foi criado em 1979 com o propésito inicial de dominar o ciclo de producao
do combustivel nuclear e projetos de reatores nucleares do tipo dgua pressurizada (Pressurized
Water Reactor - PWR), para fins pacificos, notadamente para aplicacdo em propulsdo naval.

O propdsito do programa € obter uma planta nuclear de poténcia, que sera a Planta
Nuclear Embarcada (PNE) do Submarino Convencionalmente Armado com Propulsdo Nuclear
(SCPN), o qual elevara, consideravelmente, a capacidade de Defesa do Brasil no Atlantico Sul.

De forma complementar, os resultados alcancados pelo programa contribuiréo para
0 avango em outras areas que se beneficiam do desenvolvimento nuclear nacional, tais como a
geracdo de energia, medicina, agricultura, entre outras.

MODERNIZAGAO DO PODER NAVAL

O Programa de Modernizacdo do Poder Naval é de carater estratégico e inclui
subprogramas e projetos relacionados a obtencdo e desenvolvimento de meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais, como: Programa de Submarinos (PROSUB); Programa
Obtencdo de Meios de Superficie (PROSUPER); Programa Obtencdo de Navios-Patrulha
(PRONAPA); Programa Obtencdo de Meios Hidroceanograficos e de Apoio Antéartico
(PROHIDRO); Programa Obtencédo de Meios Aeronavais (PROAERO); Programa de Meios de
Fuzileiros Navais (PROADSUMUS) e Programa Esporéo, visando a aumentar a capacidade
operacional da MB para o atendimento de sua destinacdo constitucional. Nesse sentido,
destacam-se 0s seguintes subprogramas:

a) Programa de Submarinos (PROSUB)

O PROSUB faz parte de um amplo Programa estratégico do Estado brasileiro,
concebido em 2008, por meio da parceria estabelecida entre o Brasil e a Franca.

O projeto baseado na “engenharia simultdnea” contempla a constru¢cdo de uma
Infraestrutura Industrial e de apoio a operacdo e manutencdo de submarinos, a construcéo de
guatro submarinos convencionais e o projeto e construcéo do primeiro SCPN brasileiro.

O PROSUB representa um significativo salto tecnolégico ao Pais, pautado em
capital intelectual, engenharia sensivel e tecnologia de ponta, além de incrementar
consideravelmente a Politica de Defesa, impulsionar a capacitacdo de pessoal e fortalecer a
soberania nacional. O proposito principal do Programa é de ampliar a capacidade de protecéo
da nossa Amazodnia Azul, a&rea maritima com dimensdes de 5,7 milh6es de km?, expandindo, por
conseguinte, a fronteira brasileira.

b) Programa de Obtencdo de Meios de Superficie (PROSUPER) - Obtencéo de
Fragatas Classe “Tamandaré”

A MB iniciou, em 2017, o Programa Fragata “Classe Tamandaré”, que tem por
objetivo a obtencdo, por construcdo, de navios-escoltas de alto desenvolvimento tecnologico,
com deslocamento de aproximadamente 3.500 toneladas, com elevado indice de nacionalizacao.
Nesses termos, serdo capazes de se opor a multiplas ameacgas, estando aptos a proteger a
extensa area maritima brasileira, realizar operacfes de busca e salvamento, assim como permitir
o atendimento de compromissos internacionais firmados pelo Brasil. A previsdo de entrega dos
novos navios contempla o periodo entre 2025 e 2029.

POLITICA NACIONAL DE DEFESA (EM 66 MD) 118



c) Programa Obtencédo de Navios-Patrulha (PRONAPA)

O objetivo do programa é a construcdo de navios patrulha costeiros e oceanicos, a
serem desenvolvidos e construidos em nivel nacional, que serdo empregados em a¢des de apoio
as atividades afetas, a inspecédo naval e a fiscalizacdo de aguas interiores, do mar territorial, da
Zona Contigua e da Zona Econémica Exclusiva, em conformidade com a legislacao brasileira.

Adicionalmente, abrange a modernizagao de infraestruturas industriais em parceria
com empresas pertencentes a BID.

d) Programa Obtencdo de Meios Hidroceanograficos e de Apoio Antértico
(PROHIDRO)

O PROHIDRO contempla um conjunto de projetos de obtencdo de navios
hidroceanograficos, a serem empregados na Amazonia Azul e em aguas polares, para que a MB
possa cumprir as suas atribuicdes referentes as atividades hidrogréficas, oceanograficas,
meteoroldgicas, cartogréficas e de sinalizagdo nautica, garantindo o suporte a aplicacdo do
Poder Naval, na sua esfera de atuacdo. Os resultados esperados sdo aprimorar a coleta e
acuracia dos dados geoespaciais marinhos nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e em
aguas internacionais de interesse do Pais, aprimorar a eficacia dos auxilios a navegacéao, apoiar
a pesquisa nacional no ambiente marinho, promover a construcado naval brasileira e contribuir
para o desenvolvimento nacional.

e) Programa de Obtencao de Meios Aeronavais (PROAERO)

O PROAERO contempla um conjunto de projetos que tém como propdésito a
aquisicao de aeronaves de asa fixa, rotativa e/ou remotamente pilotadas para missdo de combate
e apoio, simuladores de voo tatico para helicépteros, helicopteros de instrucdo e de emprego
geral de médio e pequeno porte.

f) Programa Estratégico ADSUMUS (PROADSUMUS)

O PROADSUMUS tem por finalidade garantir a prontiddo e a capacidade
expedicionaria do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), mantendo e ampliando as capacidades de
suas unidades operativas, tanto no ambito da Forga de Fuzileiros da Esquadra quanto nos
BatalhGes de Operacdes Ribeirinhas e Grupamentos de Fuzileiros Navais existentes nos
Distritos Navais distribuidos pelo territério nacional, bem como nas unidades voltadas para a
Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radioldgica.

Para tanto, o Programa prevé, até 2040, a aquisicao de meios como: metralhadoras,
morteiros, misseis anticarro, viaturas operativas para emprego em qualquer terreno, carros de
combate, sistema de artilharia antiaérea, artilharia de campanha, radar de controle aerotético e
material para transposicéo de obstaculos. O programa contempla, ainda, projetos de criacao de
unidades e de construcdo, ampliacdo e modernizacéo de instalacbes e de meios em proveito da
Brigada Anfibia, nucleada na Forca de Fuzileiros da Esquadra, dos Batalhdes de Operacdes
Ribeirinhas e dos Grupamentos de Fuzileiros Navais distritais.

g) Programa Esporéao
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O Programa contempla um conjunto de projetos de desenvolvimento e aquisicao,
em nivel nacional, dos Misseis Antinavio Nacional (MANSUP) e Antinavio Ar-Superficie
(MANAER), de modo a eliminar a dependéncia estrangeira. A consequente conquista de novas
tecnologias possibilitara a modernizacdo do nosso parque industrial e aprimorard a qualidade
intelectual de nossos profissionais da area de defesa.

OBTENCAO DA CAPACIDADE OPERACIONAL PLENA (OCOP)

A OCOP tem como propésito a manutencdo ou modernizacdo de instalaces e
meios existentes, incluindo a manutencéo de dotacdes de sobressalentes, armas e municoes.
Além disso, o Programa esté alinhado com o Objetivo Nacional de Defesa para a promocéao do
desenvolvimento tecnolégico e produtivo na area de Defesa, que prevé a incorporacdo de
tecnologias com contedado nacional de uso dual, com perspectivas relevantes de geracdo e
sustentacao de empregos diretos e indiretos.

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA AMAZONIA AZUL (SisGAAz)

O objetivo do programa € monitorar e proteger, continuamente, areas maritimas de
interesse e A&guas interiores, seus recursos vivos e nao vivos, portos, embarcacfes e
infraestruturas, em face de ameacas, emergéncias, desastres ambientais, hostilidades ou
ilegalidades, contribuindo para a seguranca e a defesa da Amazbnia Azul® e para o
desenvolvimento nacional.

O SisGAAz possui uma concepcao dual, apoiando as atividades da MB, no
cumprimento de sua destinacdo constitucional e atribuices subsidiarias. Sera conectado as
redes da Policia Federal, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, da Receita Federal, da Petrobras, entre outros 6rgdos e empresas capazes de
fomentar e compartilhar mais rapidamente as informacdes pertinentes e necessérias para a
protecdo da Amazonia Azul®. O sistema brasileiro tera implementacdo modular e gradual, com
a participacdo da BID. Além disso, tem o potencial de facilitar o planejamento e execuc¢éo das
operac0des, otimizando recursos de toda ordem.

PROGRAMA ESTRATEGICO MENTALIDADE MARITIMA

Conta com dois subprogramas: Programa Seguranca da Navegacao, que visa
contribuir para as atividades de hidrografia, cartografia, meteorologia maritima e auxilios a
navegacao, bem como para a ampla execucao das atividades do Sistema de Seguranca do
Trafego Aquaviario (SSTA) nas AJB; e Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), que tem
como objetivo promover a realizacdo de pesquisa cientifica diversificada na regido Antartica e,
dessa forma, garantir a participacdo brasileira nos féruns internacionais sobre aquela area
estratégica.

PROGRAMAS E PROJETOS ESTRATEGICOS DO EXERCITO BRASILEIRO

CONCEPCAO DE TRANSFORMACAO
O processo de Transformacdo do Exército Brasileiro (EB) apresenta total
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alinhamento com seu planejamento estratégico institucional. Assim, o EB pretende ser uma
Forca capaz de se fazer presente, moderna, dotada de meios adequados, de profissionais
altamente preparados, e de capacidades militares que proporcionem efetividade ao cumprimento
de sua misséo institucional.

A Forca Terrestre, estruturada e preparada para o cumprimento de missoes
operacionais (conjuntas, singulares e interagéncias), devera possuir Capacidades Militares de
Defesa que instrumentalizem o Estado brasileiro com as ferramentas dissuasoérias necessarias
para resguardar seus interesses e seu territério. Ademais, nos limites de suas atribuicdes
constitucionais, deve contribuir para o desenvolvimento nacional.

Buscando assegurar a inviolabilidade do territério nacional, a Forca Terrestre
deverd, dentre outras capacidades, ter condigdes de neutralizar concentracdes de forgas hostis
junto a fronteira terrestre e contribuir para a defesa do litoral e para a defesa antiaérea.

A Forca Terrestre devera ser capaz de se fazer presente pela mobilidade de seus
meios, em especial de suas brigadas leves, mecanizadas e blindadas, apoiada na Capacidade
do Estado para a Defesa Nacional de Logistica. Assim, o Exército, partindo de um dispositivo de
expectativa e em conjunto com as demais Forgas Singulares, deve ter capacidade de concentrar
as forcas necessarias para garantir a superioridade decisiva no combate.

O Exército devera, também, ter a capacidade de projecdo de poder, constituindo
uma Forca Expedicionaria, quer para operacfes de paz, de ajuda humanitaria ou demais
operac0Oes, para atender compromissos assumidos sob a égide de organismos internacionais ou
para salvaguardar interesses brasileiros no exterior.

A construcdo e o fortalecimento das capacidades militares serdo materializados
pelo desenvolvimento de programas e projetos que permitam a transformacdo do Exército e
potencializem efetividade no cumprimento da missao.

Os programas e projetos do Portfélio de Projetos Estratégicos do Exército também
resultam em significativos beneficios para o desenvolvimento nacional, como: o fortalecimento
da BID, o desenvolvimento de tecnologias duais, a geracdo de empregos, a projecao
internacional do Brasil, a paz social e a seguranca.

Dentre os programas e projetos que integram o Portfélio de Projetos Estratégicos,
podem ser destacados:

PROGRAMA DEFESA CIBERNETICA NA DEFESA NACIONAL (PDCDN)

O objetivo do programa € dotar o Setor de Defesa da estrutura de Defesa
necessaria para desenvolver, eficazmente, acfes cibernéticas, que possibilitem atuar com
liberdade de acdo no espaco cibernético de interesse da Defesa Nacional, inviabilizando
possiveis acOes ofensivas de natureza cibernética.

A implantacéo do Sistema Militar de Defesa Cibernética (SMDC), tendo o Comando
de Defesa Cibernética (ComDCiber) como seu 6rgao central, ird contribuir para a ampliacdo da
capacidade do Pais de atuar com liberdade de a¢do no espaco cibernético, a fim de elevar o
nivel de seguranca da informacdo e das comunica¢des e da capacidade de defesa cibernética
nacional, integrando as esferas publica e privada, em casos de ac¢les hostis de natureza
cibernética.

Como contribuicdo a Seguranca Cibernética do Pais, o0 SMDC realiza operacdes
interagéncias e apoia a protecdo cibernética das infraestruturas criticas nacionais, de interesse
da Defesa Nacional, em particular com a realizagdo do Exercicio Guardido Cibernético.
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PROGRAMA ESTRATEGICO FORGCAS BLINDADAS

O objetivo do programa é contribuir para implantar a Infantaria Mecanizada e
modernizar a Cavalaria Mecanizada/Blindada e a Infantaria Blindada e obter viaturas blindadas
sobre rodas e sobre lagartas e seus sistemas e subsistemas componentes.

O Programa busca obter Sistemas e Materiais de Emprego Militar (SMEM)
atualizados que atendam as necessidades operacionais das Organizacdes Militares blindadas e
mecanizadas do EB, dotando-as de subsistemas de Comando e Controle interoperaveis e de
subsistemas de direcéo e controle de tiro, motorizacdo, suspensao e armamentos com a maior
comunalidade possivel com as demais viaturas blindadas. A obtencéo, seja por aquisicdo, seja
por desenvolvimento ou por ambos, promovera a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&l).

PROGRAMA ESTRATEGICO ASTROS

O Programa ASTROS contempla, em seu escopo, projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), de aquisi¢cado e de modernizacéo de viaturas do Sistema ASTROS e de
construcdes de instalacdes de Organizacdes Militares (OM).

Na area de P&D, encontram-se 0s projetos de desenvolvimento do Missil Tético de
Cruzeiro (MTC) de 300 Km e do Foguete Guiado SS-40G, ambos contratados junto a empresa
AVIBRAS e executados em parceria com o EB, bem como o Sistema Integrado de Simulacao
ASTROS (SIS-ASTROS), desenvolvido pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Assim, contribuird para a organizacao da artilharia de misseis e foguetes do EB,
possibilitando o aparelhamento da Forca Terrestre com um sistema de apoio de fogo estratégico
de longo alcance e de elevada precisédo, capaz de empregar foguetes guiados e misseis taticos
de cruzeiro, o que contribuird para que o Brasil venha a fortalecer a sua capacidade dissuasoria.

PROGRAMA SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE FRONTEIRAS (SISFRON)

O objetivo do programa € proporcionar ao EB 0s meios necessarios de
monitoramento e controle para operacao na faixa de fronteira terrestre brasileira, possibilitando,
também, cooperar com a atuacdo dos demais entes governamentais, com 0 apoio de sensores,
processadores e atuadores e de outros meios tecnoldgicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informac6es confidveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do Comando e Controle
em todos os niveis de atuacao do Exército.

O Programa possui um elevado grau de complexidade pela interoperabilidade nos
niveis fisico, informacional e doutrinario, em virtude da modernidade tecnologica de seus
componentes, da amplitude do seu desdobramento e dos variados ambientes operacionais de
emprego.

PROGRAMA ESTRATEGICO DE AVIAGAO

O Programa Estratégico Aviagdo do Exército, criado em 2017, esta alinhado a
Estratégia Nacional de Defesa (END) na medida em que esta estabelece que a Forca Terrestre
seja constituida por meios modernos e por efetivos adestrados e que as brigadas do Exército
sejam flexiveis e possuam mobilidade tatica e estratégica.

Na concepc¢ao do programa, estabeleceu-se como premissa prosseguir na busca
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das capacidades de Inteligéncia, Reconhecimento, Vigilancia e Aquisi¢cdo de Alvos, sem perder
de vista a ampliacdo da conquistada capacidade de fazer o EB estar presente, por intermédio de
suas aeronaves de combate, em qualquer ponto do territério nacional. Paralelo a isso, 0 emprego
da Aviacédo do Exército ocorre, também, no apoio a populacao, por meio da execucao de missées
humanitarias e subsidiarias, em todos os rinc6es do territorio brasileiro.

PROGRAMA ESTRATEGICO DE DEFESA ANTIAEREA

O Programa tem como principal objetivo a recuperacdo da Defesa Antiaérea de
baixa altura e a obtencdo da capacidade de Defesa Antiaérea de média altura, com a
modernizacdo das OM que compdem a Defesa Antiaérea da Forca Terrestre, a fim de gerar
beneficios para o Brasil, tais como: dominio de tecnologias criticas de defesa antiaérea,
contribuicdo para a estruturacéo da Forca Terrestre ao combate no amplo espectro, aumento da
capacidade de defesa de infraestruturas estratégicas, colaborando para o monitoramento do
espaco aéreo, aumento da interoperabilidade entre as Forcas Armadas e para a ampliacao do
intercambio e parcerias com o setor cientifico-tecnoldgico nacional e fortalecimento da BID.

PROGRAMA ESTRATEGICO DO EXERCITO DEFESA CIBERNETICA (PEEDCIBER)

O Programa foi criado para gerar capacidades e desenvolver doutrina que
possibilitem o ingresso do EB no rol de exércitos que detém capacidade de atuar com liberdade
no espaco cibernético, com os decorrentes beneficios para atividade de Comando e Controle
nos niveis estratégico, operacional e tatico, contribuindo para a resiliéncia.

O Programa possui 6 projetos estruturantes, com o objetivo de criacdo da
capacidade cibernética no Exército. Esses projetos sdo conduzidos por Organizac¢des Militares
ligadas ao setor, como o Instituto Militar de Engenharia, o Comando de Comunicacdes e Guerra
Eletrénica do Exército, o Centro de Desenvolvimento de Sistemas do Exército, o Centro Integrado
de Telemética do Exército, o Centro de Inteligéncia do Exército e o proprio Centro de Defesa
Cibernética. Atende demandas e proporciona incremento de capacidades para mais de 50
OrganizacOes ligadas especificamente a area, além de proporcionar a defesa para as redes
operacionais e estratégicas da Forca Terrestre.

PROGRAMA OBTENGAO DA CAPACIDADE OPERACIONAL PLENA

O Programa foi concebido com o objetivo geral de dotar as Organizacdes Militares
do Exército Brasileiro de Sistemas e Materiais de Emprego Militar, necessérios para obtencéo e
manutencdo de capacidades operacionais adequadas para o efetivo emprego da Forca
Terrestre.

Busca-se a recuperacao e/ou obtencdo de novas capacidades militares, por meio
da substituicdo de produtos de defesa defasados tecnologicamente ou no final de seu ciclo de
vida, do aumento da interoperabilidade logistica entre as Forcas, da melhoria dos equipamentos
individual e coletivo do combatente e da efetividade da sustentacao logistica dos meios militares
terrestres.

A importancia do Programa consiste na necessidade inadiavel de dotar a Forca
Terrestre de sistemas e materiais de emprego militar necessarios para a manutencédo e/ou
obtencao das capacidades requeridas, no contexto da Transformacé&o do EB.
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PROGRAMAS E PROJETOS ESTRATEGICOS DA FORCA AEREA BRASILEIRA

CONCEPCAO DE TRANSFORMAGCAO

Alicercada no seu planejamento estratégico e, consequentemente, na missao,
visdo de futuro e objetivos estratégicos estabelecidos, a Forca Aérea Brasileira (FAB) conduz
seu processo de Transformacéo focada na obtencdo de capacidades para construir uma Forca
Aérea com grande efeito dissuasorio, operacionalmente moderna e atuando de forma integrada
com as demais Forcas Singulares.

O maior desafio da Instituicdo € antever o contexto futuro no qual sera empregada,
a fim de elaborar estratégias que a conduzam a sua visdo de futuro. Para enfrentar essas
incertezas, os meios de Forca Aérea devem ser mantidos atualizados e capazes de atenderem
as demandas do Brasil e dos compromissos assumidos internacionalmente. O dimensionamento
destes meios dependerd das necessidades apresentadas pelo Estado Brasileiro e das
possibilidades de recursos que possam ser empregados, tendo-se em mente que 0s
investimentos no setor Aeroespacial sempre resultam em desdobramentos tecnoldgicos
positivos para diversas outras areas, tendo em vista o elevado grau de tecnologia associado.

Em qualquer cenério futuro, a dependéncia de investimentos em CT&l € uma
constante. Para o fortalecimento do Poder Aeroespacial, € muito importante que haja um fluxo
continuo de recursos alocados diretamente no desenvolvimento das capacidades militares,
exigindo da FAB um esfor¢co para realinhar suas prioridades diante de contextos de limitacfes
orcamentarias.

No campo operacional, o dominio do ciclo da informacéo é vital para a antecipacao
a possiveis ameacas. Em um mundo caracterizado pela incerteza e pela instabilidade, o
conhecimento representa a primeira linha para a Defesa Nacional. A integracdo dos ambientes
operacionais exigira, cada vez mais, uma acdo conjunta das For¢cas Armadas brasileiras, com a
participacdo de outros 6rgados governamentais.

O dominio do ambiente espacial é essencial para a atuacao da Forca Aérea e para
o desenvolvimento do Pais. A FAB exerce papel preponderante na pesquisa e desenvolvimento
relativos a essa vertente, porém a plena conquista do espaco dependera de uma firme politica
de Estado.

O ambiente cibernético também se apresenta como um fator sensivel ao
desempenho da FAB. Este aspecto tende a ter sua importancia exacerbada no futuro. Portanto,
€ primordial que a For¢ca Aérea se mantenha, continuamente, atualizada para atuar no espago
cibernético.

A gestdo da FAB deve permitir a implantacdo rapida das capacidades adquiridas.
Essas capacidades séo influenciadas diretamente por diversos fatores, tais como: organizacéo,
pessoal, treinamento coletivo, sistemas, suprimentos, equipamentos, suporte, comando e
gestdo. De todos esses, o0s itens relativos aos recursos humanos sao criticos, por serem
fundamentais para a efetivacdo das capacidades. O seu aprimoramento continuo determinara a
requalificacdo do pessoal da FAB, gerando, inclusive, novas metodologias de treinamento.

Os principais objetivos da Transformacao no ambito da FAB sé&o, portanto, garantir
a perenidade e a evolucédo da Forca, por um processo de melhoria continua e, ao mesmo tempo,
aumentar a efetividade dos recursos empregados, em torno de um Planejamento Baseado em
Capacidades (PBC).

Para desenvolver sua Transformag¢do, o Comando da Aeronautica concebeu

POLITICA NACIONAL DE DEFESA (EM 66 MD) 124



programas/projetos estratégicos que contribuam, diretamente, para esse propésito. Entre eles
cabe destacar:

PROGRAMA ESTRATEGICO DE SISTEMAS ESPACIAIS (PESE)

O objetivo do programa €é obter a autonomia de producdo, de lancamento, de
operacdo e de reposicao de sistemas espaciais, por intermédio do desenvolvimento do segmento
de acesso ao espaco, bem como disponibilizar produtos e servicos que incrementam as
capacidades das Forcas Singulares nos diferentes dominios de emprego, ampliando o Comando
e Controle e a consciéncia do espaco de batalha, entre outros aspectos. Também provera a
sociedade dos beneficios decorrentes da producédo de conhecimento, a partir de sensoriamento
remoto, possibilitando o combate a ilicitos, a preservagao dos recursos ambientais e das riquezas
minerais, 0 apoio em caso de desastres naturais, a garantia da seguranca alimentar e hidrica,
entre outros.

O PESE abrange centros de lancamento, veiculos lancadores, centros de controle
e operacdo de satélites e frotas de satélites com aplicacbes diversas, como comunicacdes,
observacdo da Terra, mapeamento de informacdes, meteorologia, monitoramento espacial,
posicionamento, navegagao e tempo.

PROGRAMA SISDABRA

O objetivo do Programa € incrementar as ferramentas institucionais, a capacidade
logistica e o desenvolvimento de plataformas de vanguarda, que contribuam ou venham a
contribuir, diretamente, para a Defesa Aeroespacial Brasileira, porquanto o exercicio da
soberania no espacgo aéreo brasileiro, em consonancia com o Decreto-Lei n° 1.778, de 18 de
marco de 1980, e o Decreto n° 9.077, de 8 de junho de 2017.

Este Programa tem por objetivo aprimorar as capacidades tecnolégicas dos vetores
aéreos, misseis superficie-ar, equipamentos em geral e logistica existentes, bem como
proporcionar o desenvolvimento de plataformas mais modernas de deteccao e vigilancia, ligadas
a Defesa Aeroespacial.

PROGRAMA KC-390

O objetivo do Programa consiste em desenvolvimento e aquisicdo de aeronaves
tipo cargueiro para suprir as necessidades da FAB de transporte aéreo logistico em territorio
nacional e/ou global (tropa e carga), reabastecimento em voo, evacuacao aeromédica e combate
a incéndio em voo, assim como a necessidade logistica associada a plataforma.

PROGRAMA F-39

O objetivo do Programa € prover a FAB de aeronaves de caca multiemprego
modernas, fortalecendo a capacidade de cumprimento da misséo institucional de manter a
soberania no espaco aéreo nacional, considerando toda a parte de infraestrutura e logistica para
suporte ao poder de combate do novo vetor, no estado da arte, assim como de promover a
capacitacdo tecnoldgica da industria aeroespacial brasileira.

O Programa ampliara a capacidade da FAB no cumprimento de acfes das tarefas
de Controle Aeroespacial, Interdi¢cdo, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento e Protecdo da
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Forca, abarcando também os periféricos necessarios para 0 suporte e 0 emprego do
equipamento com capacidade de combate de Ultima geracéo.

PROJETO HX-BR

O objetivo do Programa € proporcionar ao Brasil a capacitacdo tecnologica para
conceber, desenvolver e produzir aeronaves de asas rotativas e dotar as Forcas Armadas de
aeronaves modernas para emprego geral.

Prevé a aquisicdo de helicopteros de médio porte, destinados a tarefa de
sustentacdo ao combate e de interdicdo e destinados também a missdes de treinamento,
podendo ser utilizados também em acfes humanitarias, de integracdo nacional e civico-sociais.
Além disso, o Projeto prevé aquisicbes de armamentos especificos para helicdpteros, sistemas
de integracao, suporte logistico, simuladores de voo e transferéncia de tecnologia na area de
aeronaves de asas rotativas.

PROJETO TH-X

O objetivo do Projeto é substituir e padronizar as frotas de helicdpteros leves da
FAB e da MB, propiciando o aumento da interoperabilidade e a efetividade do emprego,
considerando as necessidades de aeronaves para instru¢do na FAB e instrucdo e operagdo em
ambientes maritimos da MB.

PROJETO PROPULSAO HIPERSONICA (PROPHIPER)

O PROPHIPER consiste no desenvolvimento de um demonstrador tecnolégico de
aeronave com propulsao hipersonica.

Com essa linha de pesquisa, o Brasil se posiciona entre 0os poucos paises do
mundo que buscam dominar essa tecnologia, que € considerada um dos meios mais eficientes
de acesso ao espaco no futuro, podendo ser utilizada para colocar satélites em 6érbita e fazer
voos suborbitais. Esse projeto tem grande potencial para fomentar o desenvolvimento da
indUstria nacional e o aprimoramento da capacitacédo técnica de recursos humanos.

PROJETO ESTRATEGICO AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA (ARP)

O Projeto consiste na obtengéo de novos sistemas ARP. Essa aeronave deve ser
capaz de operar em rede, em grandes altitudes, controlada via satélite, possuindo uma ampla
area de atuacéo e aplicacdo, a depender da carga util embarcada, com o fito de potencializar as
capacidades de forcas de solo e do ar no cumprimento das missdes institucionais da FAB.

PROJETO KC-30

O Projeto consiste na converséo de aeronaves Airbus A330-200, incorporadas ao
acervo do COMAER em 2022, em Multi Role Tanker Transport (MRTT), ou seja, serem capazes
de realizar a missao de reabastecimento em voo.

Considerando as dimensdes continentais de nosso Pais, faz-se necessario que
aeronaves desta categoria sejam capazes de, além de efetuar o transporte de grandes
guantidades de pessoal e material, apoiarem o deslocamento de aeronaves de cagca em
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distancias mais longas, seja para emprego real ou em deslocamento para missdes de
treinamento no exterior, como a Red Flag e a Lion Effort.

PROGRAMA ESTRATEGICO DE COMANDO E CONTROLE DE DEFESA

O Programa, coordenado pelo MD, tem por finalidade consolidar os projetos de
Comando e Controle, em desenvolvimento no Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas ou
nas Forcas Armadas, que tenham potencial para promover a interoperabilidade.

Assim, sob governanca centralizada, tal Programa permite a sinergia dos projetos
e economia de recursos, mantendo o foco em solugdes que permitam a padronizacéo, integracao
e compatibilizacdo de sistemas dos diferentes meios das Forcas Singulares, com foco nas
Operagdes Conjuntas.

Capitulo 5
A DEFESA E A SOCIEDADE

CONSIDERAGOES INICIAIS

O Setor de Defesa possui como missao principal o preparo das For¢cas Armadas
para emprego em sua destinacdo constitucional, em conformidade com o artigo 142 da
Constituicdo Federal. Contudo, a Lei Complementar n°® 97/199983 estabelece que as Forcas
Armadas devem realizar atribuicbes subsidiarias gerais, a fim de cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil, e atribuig6es subsidiarias particulares®4, como prover
a seguranca das navegacodes aquaviaria e aérea, e operar o Correio Aéreo Nacional. Colabora,
ainda, com 0Orgdos publicos federais, estaduais e municipais na repressdo de delitos
transnacionais na faixa de fronteira.

Sob a perspectiva das politicas publicas de promocao da cidadania, o Setor de
Defesa compreende a sua responsabilidade social e a necessidade de contribuir com o
desenvolvimento nacional como, por exemplo, por meio da colaboragédo com o desenvolvimento
da infraestrutura nacional e da implementacdo de programas sociais que objetivem melhorar o
bem-estar da populagéo carente e diminuir o déficit social brasileiro.

Ha de se destacar, ainda, o papel que o Ministério da Defesa (MD) e as Forcas
Armadas desempenham na preservacdo e na protecdo ambiental, cooperando com outros
orgaos governamentais ou realizando algumas atividades especificas.

Assim, a realizacdo de atribuicbes subsididrias constitui-se em atuacéo histérica
das Forcas Armadas brasileiras, cientes de que a contribuicdo com o desenvolvimento nacional
robustece a integracdo e a preservacdo da coesdo e unidades nacionais, fortalecendo a
Soberania Nacional.

83 LC n°97/99 - Art. 16. Cabe as Forcas Armadas, como atribuicédo subsidiaria geral, cooperar com o desenvolvimento nacional
e a defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da Republica. Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo, integra as
referidas agOes de carater geral a participagdo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social.

84 |L.C n° 97/99 - Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras agdes pertinentes, também como atribui¢cdes subsidiarias,
preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de ag8es preventivas e repressivas, na faixa de
fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgdos
do Poder Executivo, executando, dentre outras, as ag6es de: | - patrulhamento; Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de
embarcacdes e de aeronaves; e Il - prisées em flagrante delito.
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ATRIBUICOES SUBSIDIARIAS GERAIS

ATUACAO NA FAIXA DE FRONTEIRA

As Forcas Armadas atuam, de modo integrado com outras agéncias estatais, na
regido da Faixa de Fronteira, incluidas suas aguas interiores, e na costa maritima, realizando
acOes preventivas e repressivas contra ilicitos transfronteiricos.

Em junho de 2011, o Governo Federal lancou o Plano Estratégico de Fronteiras
(PEF), sob a coordenacado direta do Vice-Presidente da Republica, destinado a reforcar a
presenca do Estado nas regides fronteiricas com 10 paises.

No ano de 2016, o PEF foi substituido pelo Programa de Protecéo Integrada de
Fronteiras (PPIF)8 sob a geréncia do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI).

No contexto da protecdo das fronteiras, desde 2011, o Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas do Ministério da Defesa (EMCFA) coordena a realizacdo da Operacéo Agata,
braco executivo do PPIF no MD e se constitui em uma ac¢éo de grande escala com o objetivo de
fortalecer a seguranca dos 17 mil quildmetros de fronteiras terrestres e dos 7,5 mil quildometros
de fronteiras maritimas do Brasil.

Ao longo da operacao, militares da Marinha do Brasil (MB), do Exército Brasileiro
(EB) e da Forca Aérea Brasileira (FAB) realizam missdes destinadas a coibir delitos como:
narcotrafico, contrabando e descaminho, trafico de armas e munic¢des, crimes ambientais,
imigracdo e garimpo ilegais. As ac6es abrangem desde a vigilancia e o policiamento do espaco
aéreo até operacdes de patrulha e inspecdo na Zona Econémica Exclusiva (ZEE) nos principais
rios e estradas que dao acesso ao Pais. Nas operacdes militares, pode ocorrer, inclusive, a
destruicdo de aeronaves classificadas como hostis, quando esgotados os meios coercitivos
legalmente previstos.

Além da Defesa, a Operacido Agata envolve a participacédo de outros Ministérios e
diversas agéncias governamentais, dentre as quais podem ser citadas: Policia Federal (PF),
Policia Rodoviaria Federal (PRF), Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), Fundacdo Nacional do indio (Funai), Receita Federal do Brasil (RFB) e
orgaos de seguranca dos estados das regides de fronteira, atuando sob a coordenacédo e
orientacdo do EMCFA.

O planejamento e a execucao das operacdes sao realizados de forma integrada,
com articulacdo continua das For¢cas Armadas e 6rgdos de seguranca publica nos niveis federal,
estadual e municipal, em contexto de operacdes em ambiente interagéncias.

ACOES CiVICO-SOCIAIS (ACISO)
As ACISO sdao atividades de carater temporario, episédicas ou programadas, de

85 O PPIF tem como objetivos: | - integrar e articular agdes de seguranca publica da Unido, de inteligéncia, de controle aduaneiro
e das Forcas Armadas com as a¢Oes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, e
na costa maritima; Il - integrar e articular com paises vizinhos as agdes previstas no inciso I; Ill - aprimorar a gestéo dos recursos
humanos e da estrutura destinada a prevencao, ao controle, a fiscalizagdo e a represséo a delitos transfronteiricos; e 1V - buscar
a articulagdo com as agfes da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF.
(Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016).
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assisténcia e auxilio a comunidades carentes, desenvolvidas por Organizaces Militares das
Forcas Armadas, nos diversos niveis de comando, com aproveitamento dos recursos humanos
e material.

Tém a finalidade de prestar apoio as comunidades carentes, por meio de servi¢cos
de saude e de orientacdes médico-odontologicas; da manutencao e reforma de escolas e postos
de saude; da instalacdo de postos de identificacdo para a emissao de certidées de nascimento
e carteiras de identidade, em parceria com os 6rgaos responsaveis; além de disseminar no¢oes
de civismo e patriotismo.

Geralmente, as acdes acontecem concomitantemente a realizagdo de exercicios
militares, com atendimentos a populacdo das respectivas areas de operacgoes.

APOIO AS COMUNIDADES INDIGENAS

As Forcas Armadas realizam, em todo o Territério Nacional, acdes de apoio aos
povos indigenas, coordenadas com outros ministérios, a fim de levar aguelas populacfes saude
(telemedicina), seguranca, inovacao e apoio ante a outras necessidades.

Historicamente, as Forcas sempre estiveram envolvidas na assisténcia as
populacdes indigenas. Nesse contexto, o Marechal Candido Mariano da Silva Rondon (1865-
1958), descendente de indigenas, foi um militar do EB e sertanista que atuou na integracao do
oeste e norte do Brasil, deixando um grande legado de protecéo e defesa desses brasileiros
nativos.

Em muitas dessas acgles, as instalacoes dos Pelotdes Especiais de Fronteira
(PEF)8% do Exército sdo usadas como base para atendimentos, por isso se tornaram pontos de
apoio para varias comunidades situadas nas imediacdes de suas sedes.

Em 2023, as Forcas Armadas  participaram da Operacao Yanomani, que prestou
atendimento emergencial a tribo de indigenas que deu nome a operacdo. As acdes dos militares
na regido foram coordenadas pelo Comando Operacional Conjunto Amazénia, que prestou
auxilio ao trabalho integrado da forca-tarefa mobilizada pelo Governo Federal. As Forcas
Armadas foram empregadas para prestar o apoio aéreo logistico aos diversos 0Orgaos
governamentais que atuaram na operacgao de transporte de cestas de alimentos. No hospital de
campanha, montado pela FAB, foram realizados centenas de atendimentos a populagéo
indigena. Foi proporcionado, também, transporte aéreo a indigenas com a finalidade de realizar
procedimentos médicos de maior urgéncia.

Devido as caracteristicas do ambiente nas Terras Indigenas Yanomami, com matas
fechadas e dificuldade de acesso, a Operacdo Yanomami e a Operacdo Agata Fronteira Norte
(de desintrucéo de garimpeiros da reserva indigena), extremamente dependentes de operacdes
aéreas, concretizaram um enorme esforco logistico que demonstram o elevado grau de
cooperacdo do Ministério da Defesa com os demais Ministérios. A seguir sdo apresentados
alguns dados aproximados:

86 Os PEF sdo uma espécie de vanguarda avancada do Comando Militar da Amazénia, compostos em média por 50 soldados e
oficiais. Eles se distribuem em pontos estratégicos de fronteira, quase sempre localizados a beira dos grandes rios amazonicos,
Unico meio de locomocéo em superficie. Eles s&o responsaveis, por exemplo, pelo controle do trafico de drogas, da exploragéo
ilegal de madeiras ou de outros recursos naturais, como animais silvestres. A principal tarefa dos pelotfes, entretanto, é fiscalizar
permanentemente a fronteira, checando marcos e acompanhando movimentos de carater suspeito. Integrado ainda por
profissionais como médicos e dentistas, entre outros, os pelotdes acabam por servir de polos catalizadores de povoamentos e
processos de desenvolvimento. Em torno deles, é comum perceber o florescimento de pequenas vilas e, em varios lugares, como
€ o0 caso de Maturaca e Estirdo do Equador, este no vale do Javari, na divisa com o Peru, o PEF se incorporou ao cotidiano dos
povos indigenas. (Fonte: Agéncia Senado).
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- 5,8 milhdes de km2 percorridos pelas aeronaves;
- 7.400 horas de voo;
- 270 indigenas evacuados;

- 1000 cargas lancadas (tornando-se a maior Operacéo de Lancamento de Carga
da Histéria do Brasil);

- 40.000 cestas basicas de alimentos distribuidas;
- 70 toneladas de material para reparo de pistas de pouso;
- 2.400 atendimentos médicos; e

- 800 agentes publicos transportados (FUNAI, IBAMA, Forca Nacional de
Seguranca Publica e PF).

Distribuicao de alimentos durante a estiagem no Amazonas

Diante da forte estiagem que provocou uma seca com marcas histéricas no
Amazonas e solidarias as demandas do povo brasileiro, as For¢cas Armadas, durante o ano de
2023, empenharam-se em um grande esforco logistico para minimizar os fortes impactos
causados no transporte fluvial.

COMBATE A PANDEMIAS E ENDEMIAS

As Forcas Armadas, em coordenacdo com o Ministério da Saude, realizam, em
todo territério nacional, apoio operacional e logistico no combate a endemias e pandemias, com
destaque para as operacdes de combate ao Aedes Aegypti, mosquito transmissor da Dengue,
Zika e Chikungunya.

No que se refere as endemias, as Forcas Armadas, por meio de seus Laboratérios
Quimicos e Farmacéuticos, cooperam com o0 Ministério da Saude, produzindo medicamentos
nao priorizados pelo setor privado, em especial aqueles utilizados no tratamento de doencas
endémicas, como tuberculose e hanseniase.

No contexto da Operacdo Covid-19, o Ministério da Defesa (MD) ativou o Centro
de OperacGes Conjuntas®’, apoiado pelo Hospital das Forcas Armadas (HFA), que contribuiu
com as Forcas nas diversas agles assistenciais no atendimento de saude, inclusive em
comunidades indigenas, transporte de materiais, aquisi¢ao e distribuicdo de insumos de saude,
capacitagcOes e treinamentos de pessoal em nivel nacional (Forca Tarefa Logistica Humanitaria
da Operacdo Acolhida, nos estados do Amazonas e Roraima) e internacional (Operacéo
Regresso dos Brasileiros de Wuhan — China), além de campanhas de doacdo de sangue, de
vacinacao e outras atividades, algumas realizadas em estreita coordenacéo com o Ministério da
Saude.

Em suas atividades de apoio e monitoramento diagndstico, o HFA adequou sua
estrutura laboratorial molecular de pesquisa e elevou o nivel de biosseguranca para o nivel Il

87 Durante a Operagdo COVID-19, o MD ativou o Centro de Operacdes Conjuntas e o Centro de Coordenagédo de Logistica e
Mobilizagdo. Ao mesmo tempo, foram ativados dez Comandos Conjuntos, que cobriram todo o territério nacional, além do
Comando de Operacdes Aeroespaciais (COMAE). Essas estruturas funcionaram 24h, por todo o periodo da operacao. Cerca de
34 mil militares foram empregados na Operagcdo COVID-19. Os voos para apoio logistico transportaram oxigénio, respiradores,
medicamentos, vacinas, equipes de salde e pacientes, visando atender as necessidades da populacdo brasileira. Os
deslocamentos realizados em um ano, corresponderam a 55 voltas inteiras ao redor do planeta.
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(NB2). A adequacédo possibilitou o suporte diagnostico para o enfrentamento da pandemia do
COVID-19, a implantacdo do “Laboratério Sentinela”, voltado a integracdo com diversos
laboratérios e a deteccédo, ao diagnostico e ao monitoramento das arboviroses, como também
de outras doencas infecciosas emergentes ou reemergentes, virais ou bacterianas, que venham
a demandar atencdo epidemioldgica no Pais.

PROGRAMA EMERGENCIAL DE DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL - CARRO-PIPA

As Forcas Armadas e a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional atuam, conjuntamente, desde 2005, no
Programa Emergencial de Distribuicio de Agua Potavel no semiarido brasileiro, também
conhecido como “Operacdo Carro-Pipa”, cujo objetivo principal é levar agua para consumo
humano nas &reas atingidas pela seca no semiarido nordestino. E um projeto criado pelo
Governo Federal, por meio da SEDEC, que envolve os entes federados estaduais e municipais,
além de outros 6rgdos do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC).

Cabe especificamente ao EB a responsabilidade pela execucdo da Operacdo, que
compreende a contratacdo dos carros-pipa, pela coordenacéo e pela fiscalizacdo da distribui¢éo
da agua nos recantos mais indspitos do sertdo nordestino. E uma das atividades subsidiarias de
maior vulto desenvolvida pelas Forcas Armadas, sendo de grande importancia para a populacéo
das areas atendidas.

ASSISTENCIA HOSPITALAR NA AMAZONIA E NO PANTANAL (ASSHOP)

A MB realiza, na Regido Amazénica e no Pantanal, as Operacdes de ASSHOP,
gue visam prestar assisténcia médica e odontoldgica, e orientacdo sanitaria as populacdes
ribeirinhas e indigenas daquelas regides, que vivem em comunidades ainda carentes e, na sua
grande maioria, isoladas da assisténcia regular de saude e saneamento bésico.

Séao empregados nessas operacdes os Navios de Assisténcia Hospitalar (NAsH),
pertencentes e tripulados por pessoal da MB. Os NAsH, e antes deles as Corvetas, que a MB
possui na regido ha mais de 40 anos, sdo conhecidos pelas populacfes ribeirinhas como os
“Navios da Esperanca”.

EVACUACOES AEROMEDICAS

A FAB realiza, quando necessario, evacuacdes aeromeédicas em apoio a populacéo
residente em locais de dificil acesso do Territério Nacional, mantendo pessoal especializado
(médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem) em condi¢cdes de realizar essa complexa
operacdo em um Pais com dimens@es continentais como o Brasil.

TRANSPORTE DE ORGAOS, TECIDOS E EQUIPES (TOTEQ)

O Comando da Aeronautica (COMAER) realiza, por meio do Centro de
Gerenciamento da Navegacao Aérea (CGNA), o trabalho de coordenacédo de voos e facilitagéo
de todas as etapas envolvidas no processo de transporte aéreo de 6rgdos e tecidos a serem
transplantados, bem como as equipes de retirada ou de transplantes.

Recebida a demanda, os profissionais alocados no CGNA iniciam a busca pelo voo
adequado mais proximo, que atende ao deslocamento aéreo requerido. A regra é 0
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aproveitamento de voos da aviacdo comercial. Quando o trecho ndo € atendido por linha aérea
regular, € acionado o Comando de Operacdes Aeroespaciais (COMAE), que viabiliza uma
aeronave militar para esse transporte.

No contexto da aviacéo de transporte da FAB, é normal que existam aeronaves e
tripulacbes de sobreaviso permanente, para atender quaisquer demandas que venham a surgir,
incluindo-se as relativas a transporte de érgdos e tecidos. Dessa forma, em principio, existem
tripulacdes aptas a executar essa missao a partir das seguintes localidades: Manaus (AM), Belém
(PA), Recife (PE), Brasilia (DF), Rio de Janeiro (RJ), Guarulhos (SP) e Canoas (RS).

CIENCIA E TECNOLOGIA EM SAUDE

O Hospital das Forcas Armadas (HFA), inaugurado em 1972, tendo a missao de
prestar assisténcia médico-hospitalar de alta complexidade e desenvolver atividades de ensino
e pesquisa, foi reconhecido como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao do Ministério
da Defesa (ICT-MD) no ano de 2018.

Assim, o HFA foi elevado ao nivel das instituicdes capazes de conduzir pesquisas
basicas ou aplicadas, de carater cientifico ou tecnolégico, com o intuito de desenvolver produtos,
equipamentos e solucdes de inovacdo. Dessa forma, passou a atuar no desenvolvimento e
execucdao de projetos voltados para a assisténcia em saude, simulacdes realisticas, capacitacao
técnica, apoio a solug@es clinicas e diagnosticas, fortalecendo parcerias com universidades e
centros de pesquisa publicos ou privados, conforme os interesses e as necessidades do
Ministério da Defesa.

PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

O MD e as Forcas Armadas atuam na protecdo do meio ambiente, estabelecendo
e fiscalizando a execucdo de normas, apoiando outras agéncias estatais, promovendo boas
praticas pelas Organiza¢des Militares e oferecendo qualificacdo profissional adequada.

Por meio do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazodnia
(CENSIPAM), sao desenvolvidas acfes de inteligéncia tecnoldgica, com uso de sensoriamento
remoto, comunicacdes e técnicas avancadas de analises de dados.

Além das acbes de apoio, séo realizadas operacdes e acdes especificas, tais como
a interdicao pela FAB de pistas de pouso clandestinas, que s&o utilizadas por garimpos ilegais;
a contribuicdo no combate a incéndios e o0 suporte as operacdes dos orgaos de fiscalizacao e de
seguranca publica no combate aos crimes ambientais.

Nesse contexto, destacaram-se as Operacdes VERDE BRASIL 2, realizada em
2020 e 2021, e YANOMAMI, ocorrida em 2023 2024, que contribuiram para a fiscalizagcdo do
cumprimento de leis e regulamentos, a represséo a ilicitos transfronteiricos e ambientais, a
elevacao do grau de preparo e prontiddo dos meios operacionais. Também foram realizadas
acOes preventivas e repressivas contra crimes ambientais na regido da Amazonia, em virtude do
aumento expressivo na ocorréncia de queimadas, garimpos e desmatamentos ilegais, ndo sé
nas fronteiras, como também nas terras indigenas e nas unidades federais de conservacéo
ambiental.

As operacdes foram coordenadas pelo Centro de Opera¢des Conjuntas do MD. Os
militares das Forgcas Armadas atuaram em ambiente interagéncias em conjunto com PF, PRF,
FAB, Ibama, Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), FNSP, ABIN
e CENSIPAM.
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COOPERAGAO COM O SISTEMA NACIONAL DE PROTEGCAO E DEFESA CIVIL (SINPDEC)

As Forcas Armadas cooperam, diuturnamente, com os 6rgaos e entidades do
SINPDEC, por meio da realizacao de acdes de resposta a desastres naturais ou antrépicas nas
areas afetadas, concretizando o socorro, a assisténcia a populacédo e o restabelecimento de
servicos essenciais.

As acdes podem empregar a Engenharia Militar no langamento de pontes para o
restabelecimento de trafego; no emprego de veiculos terrestres, embarcacfes e aeronaves em
operacdes de busca e salvamento ou no transporte de civis e evacuacao de areas atingidas por
desastres; na distribuicdo de donativos; desobstrucdo de vias; atendimento médico; analise de
imagens e assisténcia social e religiosa.

Em resposta as fortes chuvas que atingiram a cidade de Petrdpolis, em fevereiro
de 2022, as Forcas Armadas, prontamente, mobilizaram seus recursos para auxiliar a populagao
e as autoridades locais. A atuacao se materializou com acfes de apoio a Busca e salvamento,
Apoio a Defesa Civil, Assisténcia médica e Logistica.

O Apoio em Petrépolis foi um exemplo de como as Forcas Armadas podem ser
empregadas para auxiliar a populacao em situacdes de calamidade publica. A rapida resposta
foi fundamental para salvar vidas e aliviar o sofrimento da populacéo.

PROGRAMA ANTARTICO BRASILEIRO (PROANTAR)

Programa interdisciplinar de amplitude nacional, criado em 1982, o PROANTAR
permite a presenca ininterrupta do Brasil na regido antéartica, conduzindo pesquisas nas mais
diversas areas do conhecimento, a fim de garantir que o Brasil esteja inserido nas discussdes de
mais alto nivel relacionadas a geopolitica dos oceanos, especificamente do Oceano Austral.

A execucdo das atividades a serem desenvolvidas pelo Brasil na Antértica é
compartilhada por diversos 6rgdos governamentais, como a MB, responsavel pelas atividades
operacionais e logisticas; o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, cuja participagéo
€ voltada para os aspectos ambientais e cumprimento das diretrizes do Protocolo de Madri; o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, incumbido de definir a politica cientifica do
Programa; o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ),
responsavel pelo financiamento e coordenacdo das pesquisas cientificas e o Ministério das
Relacbes Exteriores, responsavel pelos aspectos politicos afetos ao Programa; além de distintas
universidades e institutos de pesquisa de todas as regides do Pais.

O Navio Polar “Almirante Maximiano” e o Navio de Apoio Oceanografico “Ary
Rongel” realizam, durante o periodo de verdo, o deslocamento de pesquisadores para instalacédo
de equipamentos e coleta de amostras, além do desenvolvimento de pesquisas a bordo e do
apoio logistico para manutencdo da infraestrutura do Pais no continente gelado, e dos
levantamentos hidrograficos essenciais para aprimorar a seguranca da navegacdo, a
salvaguarda da vida no mar e a protecdo do meio marinho dos mares austrais. Dois helicOpteros
UH-17 promovem maior flexibilidade e agilidade para o lancamento de acampamentos
tempordrios na regido. A partir de 2025, esté prevista a incorporacdo do Navio Polar “Almirante
Saldanha”, que substituira o “Ary Rongel”. A FAB realiza, anualmente, cerca de dez voos de
apoio para transporte de pessoal e material entre o Brasil e a Antértica, e o ressuprimento da
Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF) com o lancamento de carga, por paraquedas,
durante o periodo de inverno.
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A EACF é operada continuamente pela MB. Suas instalacdes aliam tecnologia e
sustentabilidade, com dezessete laboratérios modernamente aparelhados, fornecendo a
comunidade cientifica 0os equipamentos necessarios ao preparo, tratamento e analise das
amostras in loco.

CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA
(CENSIPAM)

O CENSIPAM tem a missdo de contribuir para protecdo, integracao,
desenvolvimento sustentavel e incremento da qualidade de vida na Amaz6nia Legal, no Mar
Territorial, na ZEE do Brasil e em outras areas consideradas de interesse. Criado em 17 de abril
de 2002, esté vinculado ao MD, e € o 6rgdo responsavel pela gestdo do Sistema de Protecdo da
Amazobnia (SIPAM).

O Sistema utiliza dados gerados por uma infraestrutura tecnolégica, composta por
subsistemas integrados de sensoriamento remoto, radares, estacfes meteorologicas e
plataformas de coleta de dados, instaladas na Regido Amazébnica. Gracas a esse aparato, 0
SIPAM é capaz de efetuar completo monitoramento da regido e produzir informacdes em tempo
préximo ao real.

Além da infraestrutura tecnologica, o CENSIPAM tem em sua estrutura trés Centros
Regionais (Manaus, Belém e Porto Velho) e trabalha com diversas instituicdes parceiras,
governos estaduais e municipais. Essa transversalidade faz do SIPAM um moderno e inovador
sistema de coleta, armazenamento, tratamento e difusdo de dados, que permite o funcionamento
articulado e integrado das diversas instituicdbes governamentais de todas as instancias
federativas, com vistas a protecao da regido e a seu desenvolvimento sustentavel.

O CENSIPAM sedia o Grupo de Integracdo para Protecdo da Amazonia (GIPAM),
gue conta com representantes da ABIN, da ANM, do Ibama, do ICMBIo, do INCRA, do INPE, da
FUNAI, da PF, da PRF, da RFB, do Sistema Farias Brito de Ensino (SFB) e do FNSP. Esses
especialistas atuam de forma colaborativa na integracdo e analise de bases de dados, imagens
de satélites e informacdes de campo para gerar alertas priorizados e qualificados que atendam
as operacdes de combate aos ilicitos ambientais, como o desmatamento. O GIPAM produz
relatorios detalhados para apoiar os O6rgdos de fiscalizacdo, o planejamento e as acdes de
conservacao, protecdo e desenvolvimento sustentavel da Amaz6nia Legal.

Além disso, desde 2020%, o CENSIPAM recebeu novas atribuicGes, que
estenderam seu horizonte de monitoramento ao Mar Territorial e a Zona de Exclusividade
Econbmica (ZEE), nossa Amazonia Azul, especialmente com o intuito de identificar manchas de
Oleos e embarcacdes ndo colaborativas, em coordenacdo com a Marinha do Brasil. Pelo mesmo
dispositivo normativo, o CENSIPAM pode, ainda, atuar em outras areas consideradas de
interesse.

O SIPAM possui as seguintes funcgdes:

- apoiar e contribuir com 6rgaos parceiros, estados e municipios da Amazénia no
controle dos desmatamentos, no combate a biopirataria, na protecdo das Unidades de
Conservacao, no monitoramento da ocupacéo e uso do solo, na protecdo das reservas indigenas,
na defesa das areas de fronteira, na protecdo dos recursos minerais estratégicos e na
implementacdo de programas de salde, educacdo e inclusdo social para as populacdes
amazonicas;

88 Decreto n° 10.293, de 25 de margo de 2020.
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- produzir, divulgar e fornecer dados e informacdes relacionadas a projecdes de
temperatura e precipitacdo, eventos de cheias e estiagens, de forma a possibilitar as diferentes
instancias governamentais a tomada de decisao fundamentada;

- integrar dados e gerar informacdes e conhecimentos sobre as condicfes
hidrometeorologicas da regido amazonica, por meio da ferramenta SipamHidro, a fim de n&o s6
auxiliar érgdos publicos e demais instituicbes na mitigacdo dos impactos ocasionados por
eventos severos e eventos de cheias e estiagens, como também possibilitar as diferentes
instancias governamentais a tomada de decisao fundamentada;

- subsidiar o acionamento das equipes de combate ao fogo no Brasil por meio da
plataforma Painel do Fogo;

- monitorar a superficie terrestre por meio da tecnologia “Radar de Abertura
Sintética”, com a ferramenta SipamSAR, que é capaz de enxergar 0 terreno mesmo que este
esteja sob cobertura de nuvens, o que é uma dificuldade para emprego de sensores 6ticos
orbitais;

- monitorar o desmatamento ilegal, mediante utilizacdo das diversas fontes de
dados disponiveis sobre o tema e priorizacdo de alertas de desmatamento para operacfes de
combate a ilicitos ambientais na Amazoénia Legal;

- apoiar operacfes de 6rgaos de fiscalizacdo e de seguranca publica no combate
acrimes ambientais e apoiar a¢des das Forgcas Armadas, com pessoal qualificado em campo ou
a distancia para geoprocessamento de imagens de satélites e elaboracdo de mapas adaptados
com dados adicionais que orientem atuagcado mais eficaz no terreno;

- levantar e atualizar informacdes sobre a area de operacédo com o uso de drones,
prestar suporte de comunicacdes, por meio de antena mével satelital V-SAT, elaborar e emitir
relatorios de Inteligéncia e proporcionar infraestrutura para estabelecimento de bases
operacionais em suas instalacoes;

- monitorar a Amazoénia Azul, mediante levantamento de dados para apoiar acées
de governo em defesa do Mar Territorial e da ZEE, com possibilidade de atuagdo em outras
areas de interesse;

- monitorar 0 espectro eletromagnético, voos de origens desconhecidas, pistas de
pouso irregulares e garimpos ilegais;

- manter atualizados dados geoespaciais de diversas fontes de interesse em banco
de dados do CENSIPAM, assim como produzir informacdes tematicas decorrentes de analises
espaciais;

- facilitar a comunicacao por rede fixa, via satélite, em areas remotas para atender
instituicoes parceiras e pequenas comunidades;

- prestar apoio ao programa de monitoramento de indigenas isolados, em parceria
com a FUNAI;

- atualizar a base cartografica digital para mapeamento da malha viaria de
pequenos municipios;

- apoiar atividades de pesquisa na regiao;
- oferecer informacgdes atualizadas sobre a regido amazonica;

- promover intercambio entre instituicbes governamentais atuantes na Amazonia
Brasileira, mediante coleta e compartilhamento de informacgdes, conhecimento e infraestrutura,
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de forma a contribuir para desenvolvimento das politicas publicas na regido; e

- apoiar a integracdo dos paises da Bacia Amazobnica, a fim de possibilitar a
formacao de um cinturdo de defesa ambiental na América do Sul.

As acles de protecdo ambiental do CENSIPAM envolvem uma série de acdes
integradas no territério da Amazonia. Sdo atividades que vao desde o desenvolvimento de
estudos e projetos, com eixos tematicos definidos (desflorestamento, deteccdo de raios e
meteorologia), com vistas a avaliar e monitorar impactos da acdo antropica, até a aplicacao de
técnicas de geoprocessamento e de sensoriamento remoto, ambos voltados a identificacdo
desses impactos e de suas respectivas medidas mitigadoras, apoiadas por uma logistica local

implantada.
ATRIBUI(;(N)ES SUBSIDIARIAS PARTICULARES

MARINHA DO BRASIL
Provimento da Seguranca da Navegacao

A Lei Complementar n°® 97/99 designou o Comandante da Marinha como
Autoridade Maritima Brasileira (AMB), em virtude das atribuicdes subsidiarias particulares que
esse normativo atribui & MB. Nesta Forca Singular, cabem a Diretoria de Portos e Costas (DPC)
e a Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN) a elaboracdo e aprovacdo das Normas da
Autoridade Maritima afetas as suas competéncias.

A DPC tem o propdsito de contribuir para a seguranca da navegacao por meio do
estabelecimento de normas e procedimentos para assuntos de sua competéncia que digam
respeito ao mar.

A DHN realiza atividades afetas a navegacdo, a hidrografia, a oceanografia
operacional, a cartografia nautica, a meteorologia marinha e aos auxilios a navegacéao; garante
a qualidade das atividades de seguranca da navegac¢ado na area maritima de interesse do Brasil
e nas vias navegaveis interiores e contribui para projetos nacionais de pesquisa em Aguas
Jurisdicionais Brasileiras e para os decorrentes de compromissos internacionais.

Prevencao da Poluicdo Ambiental

A DPC e os Comandos dos Distritos Navais séo representantes da AMB para o
meio ambiente, sendo assim responsaveis pela prevencao da poluicdo ambiental por parte de
embarcacoes, plataformas ou suas instalacdes de apoio. Neste contexto, compete a DPC:

| - acompanhar e assistir as Capitanias, Delegacias e Agéncias no que toca aos
assuntos relacionados com a prevencao da poluicdo ambiental causada por navios, plataformas
e suas instalacdes de apoio;

Il - analisar os assuntos afetos ao meio ambiente e diretamente relacionados a
competéncia da AMB;

[l - contribuir para o intercambio de informacdes sobre meio ambiente com érgéos
e entidades da comunidade maritima brasileira e organismos nacionais e internacionais;

IV - contribuir para elaboracdo de contratos e convénios com entidades ou
empresas privadas, mistas ou governamentais, na busca de parcerias para o gerenciamento do
meio ambiente de interesse da MB,;

V - supervisionar as agdes para o desenvolvimento de programas de gestao
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ambiental e instrumentos de acdo de resposta a incidentes de poluicdo na Marinha, fornecendo
suporte técnico especializado sobre esses assuntos; e

VI - propor normas sobre assuntos relacionados com a prevencdo da poluicao
ambiental causada por navios, plataformas e suas instalacées de apoio.

Servico de Busca e Salvamento (SAR)

A MB implantou, organizou e opera 0 Servico de Busca e Salvamento
Maritimo (SALVAMAR BRASIL). Esse servico visa atender a emergéncias que possam atingir os
navegantes no mar e nas vias navegaveis interiores.

O SALVAMAR BRASIL esta organizado de acordo com regras regulamentadas
pela Organizagdo Maritima Internacional (IMO), que incluem o atendimento ao Sistema Maritimo
Global de Socorro e Seguranca (GMDSS); o estabelecimento de uma Regido de Busca e
Salvamento (SRR); a existéncia de Centros de Coordenacédo de SAR (MRCC/RCC), conforme
necessario; meios adequados para atender as emergéncias SAR e a organizacéo de um Sistema
de InformagBes de Navios. Quando necessério, € efetuada a coordenacdo com o Sistema de
Busca e Salvamento Aeronautico.

Desde 2021, o Comando de Opera¢cBes Maritimas e Protecdo da Amazonia Azul
(COMPAAZ) configura-se como 6rgao de supervisao do SALVAMAR BRASIL, sendo os Distritos
Navais 0s o6rgdos de coordenacdo dentro de suas respectivas sub-regides de Busca e
Salvamento.

Representacao Brasileira na Organizacao Maritima Internacional (RPB-IMO)

A IMO ¢é a agéncia especializada da Organizacao das Nac¢6es Unidas (ONU) criada
com o0 propésito de promover uma navegacao segura, ambientalmente correta, eficiente e
sustentavel por meio da cooperacdo. Isto sera conseguido pela ado¢do dos mais elevados
padrbes praticaveis de seguranca maritima, eficiéncia da navegacao e prevencao e controle da
poluicdo por navios, bem como através da consideragéo das questfes juridicas conexas e da
aplicacao eficaz dos instrumentos da IMO visando a sua aplicacdo universal e uniforme. Para
atingir esse proposito, a IMO conta com uma estrutura composta por uma Assembleia, um
Conselho, cinco Comités tematicos principais (Seguranca Maritima, Protecdo do Meio Marinho,
Juridico, Cooperacgédo Técnica e Facilitagdo) e varios Subcomités que apoiam o trabalho dos
comités. A MB possui uma Representacdo Permanente do Brasil®® junto a IMO.

A Representacdo Permanente, acreditada junto a IMO (RPB-IMO), esta sediada
em Londres (RU). A atuacao desta Representacéao é efetuada por uma Comissdo Coordenadora
para os Assuntos da IMO (CCA-IMO), coordenada pelo Chefe do Estado-Maior da Armada,
assessorada por uma Secretaria-Executiva (Sec-IMO) e exercida pela Diretoria de Portos e
Costas por delegacdo de competéncia da Diretoria-Geral de Navegacdo. Cabe a DGN, por sua
vez, estabelecer o didlogo com a comunidade maritima, portuaria e académica, por meio de um
Forum Consultivo.

Auxilios a Navegacao

A atividade de auxilios a navegacao é realizada no Brasil ha mais de trés séculos
desde o acendimento do farol de Santo Antonio, na Bahia, em 1698, primeiro de que se tem

89 Decreto n° 3.402, de 4 de abril de 2000.
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noticia no Continente Americano. Atualmente, integra a estrutura da MB o Centro de Auxilios a
Navegacéao Almirante Moraes Rego (CAMR), que tem como missao planejar, executar e controlar
as atividades relacionadas aos auxilios a navegacao na area maritima de interesse do Brasil e
nas vias navegaveis interiores, a fim de contribuir para a seguranca da navegacao.

O exercicio da atividade de auxilios a navegacao no Brasil é regionalizado. Assim,
nas diferentes regides do Pais, cabe ao CAMR, aos Servicos de Sinalizacao Nautica e ao Centro
de Hidrografia e Navegacdo do Norte e das Capitanias dos Portos e de suas Delegacias e
Agéncias manter e operar 0s sistemas de sinais de auxilio & navegacao de responsabilidade da
Marinha.

A Marinha ainda orienta o estabelecimento e a manutencéo, além de fiscalizar a
operacdo dos demais auxilios, que se encontram sob responsabilidade da iniciativa privada,
sendo, em sua maioria, faroletes, balizas e boias que comp&em os canais de acesso a portos e
terminais privados.

Todo esse complexo sistema de auxilios a navegacéo € distribuido ao longo de
3.502 milhas nauticas de litoral, onde se encontra, em média, um farol para cada 26 milhas
nauticas de litoral; e, ainda, ao longo da vasta rede navegavel do potencial hidroviario brasileiro,
de cerca de 27.000 milhas nduticas, equivalente a quase 7 vezes a extensao do litoral do Pais.

EXERCITO BRASILEIRO
Obras e Servigcos da Engenharia Militar

A Engenharia Militar, desde o século XIX, possui tradicdo de cooperar com a
construcdo da infraestrutura nacional.

No EB, a Diretoria de Obras de Cooperacao € o 6rgdo de apoio técnico-normativo
do Departamento de Engenharia e Construcdo incumbido de superintender (dirigir, inspecionar
e supervisionar) a execucao de obras e servigos de Engenharia pelas Organizacdes Militares de
Engenharia, realizados (obras e servicos) em cooperacdo com outros 6rgdos, mediante a
celebracéo de convénios ou mecanismos equivalentes (parcerias). Tal atividade, implementada
no contexto de cooperacdo com o desenvolvimento nacional, também permite o adestramento
da tropa.

Os trabalhos da Engenharia Militar normalmente incluem a construcéo de estradas
de rodagem, ferrovias, pontes, acudes, barragens, po¢os artesianos e inumeras outras obras. O
Exército possui larga experiéncia em construcdo, conservacao e recuperacao de rodovias em
todo o territério nacional, empregando pessoal e equipamentos proprios.

As obras favorecem o desenvolvimento econémico nacional, interligando regides e
aumentando a trafegabilidade das estradas e ferrovias do Pais. Com isso se produz maior
capacidade de transporte de pessoas e cargas de portos e aeroportos e se forma mao de obra
especializada, oportunizando o fomento da economia regional e nacional.

Seguranca na Faixa de Fronteira

Nas areas de fronteira terrestre, o Exército atua, em coordenag¢do com as outras
Forcas Singulares e 06rgdos governamentais, na prevencdo e na repressao contra delitos
transfronteiricos e ambientais. Sao realizadas a¢des ou operacdes que visam coibir delitos como
narcotrafico, contrabando e descaminho, trafico de armas e munic¢des, crimes ambientais,
imigracao e garimpo ilegal.
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Para fortalecer a capacidade de acéo dos militares brasileiros ao longo dos 16.886
km de fronteira terrestre do Pais, o Exército investiu na criacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON).

O projeto, iniciado em 2012, prevé a implementacdo de um conjunto integrado de
recursos tecnoldgicos — como sistemas de vigilancia e monitoramento, tecnologia da informacéo,
guerra eletrdnica e inteligéncia.

Além de ampliar a capacidade de monitoramento, mobilidade e presenca na faixa
de fronteira, o SISFRON contribui para a maior integracdo regional.

Fiscalizacao de Produtos Controlados

A competéncia da Unido para autorizar e fiscalizar a produ¢do e o comércio de
material bélico, prevista no inciso VI do art. 21 da Constituicdo Federal, é exercida pelo Exército.

Em virtude da complexidade e da diversidade das atividades e responsabilidades
decorrentes, foi criada a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC), com sede
em Brasilia, que centraliza as acdes do Sistema de Fiscalizacéo.

A estrutura de fiscalizacao executa com desenvoltura os encargos de ordem técnica
e burocratica, por meio de suas sec¢des internas e do trabalho harmonioso das Regides Militares,
executado pelo Servico de Fiscalizacdo de Produtos Controlados. Nessa perspectiva, compete
a este Servico de Fiscalizagdo controlar técnica e funcionalmente os trabalhos realizados pela
Rede Regional, composta pelos Servicos de Fiscalizacdo de Produtos Controlados de Unidade
Administrativa, de Delegacias de Servico Militar, de Postos de Fiscalizacdo e de Fabricas Civis
gue possuam fiscais militares.

O trabalho ganha ainda mais eficiéncia na operacéo e na cooperagcdo com outros
orgdos publicos ao estabelecer protocolos de integracdo de dados e informacdes com a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranca Publica e na
parceria com a PF.

Protecdao do Meio Ambiente

O EB possui organizacdes militares localizadas em todos os biomas nacionais:
Amazobnia, Pantanal, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica e Pampas. As areas patrimoniais do EB
representam importantes fragmentos preservados da vegetacdo nativa desses ecossistemas.
Assim, as Organizacfes Militares contribuem para a preservacao de espécies da fauna e da flora
e para a regulagdo microclimética de grandes centros urbanos.

O Exército estabeleceu procedimentos operacionais, educativos, logisticos,
técnicos e administrativos para a gestdo ambiental interna. A legislacdo também contemplou a
formacdo de uma consciéncia e uma sensibilizacdo sobre a importancia e a necessidade da
preservacao do meio ambiente. As a¢les para a protecdo ambiental sdo desenvolvidas em todas
as regides do Brasil.

Na Forca, o Departamento de Engenharia e Construgdo desempenha o papel de
consultoria para temas ambientais. A sua Diretoria de Patrimdnio Imobiliario e Meio Ambiente
propde e faz cumprir as normas relativas a protecdo ambiental. A gestdo dos recursos naturais
dos imoveis militares, além do apoio a natureza, também permite a viabilizacdo de ambientes
naturais apropriados para instrugdes e treinamentos. Trata-se de um esforgo coletivo que tem
como missao o aperfeicoamento das estruturas e o estabelecimento de programas de gestao do
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solo, dos recursos hidricos, bem como o cuidado com a flora e a fauna.

FORCA AEREA BRASILEIRA
Controle Integrado do Espaco Aéreo Brasileiro

O espaco aéreo sob responsabilidade do Pais estende-se além de suas fronteiras.
Ultrapassa a area sobre seu territério e alcanca uma significativa parte do Oceano Atlantico,
perfazendo um total de 22 milhdes de km?, sobre terra e mar, acordados em tratados
internacionais. No Brasil, o controle aéreo assume propor¢des gigantescas, o que 0 torna uma
atribuicdo estratégica e de Seguranca Nacional, confiada por lei a Aeronautica.

O Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) é a organizacdo do
Comando da Aeronautica responsavel pelo controle desta atribuicdo. Congrega recursos
humanos, equipamentos, meios acessorios e infraestrutura com a missdo de prover a seguranca
e a fluidez dos voos realizados em sua area de responsabilidade.

Desse modo, a evolucao do fluxo de trafego aéreo nos espacos aéreos nacional e
internacional € controlada, diariamente, pelos Centros Integrados de Defesa Aérea e Controle
de Trafego Aéreo, também conhecidos como CINDACTA, subordinados ao DECEA.

Eles atuam sobre subdivisbes de espaco aéreo denominadas Regides de
Informacado de Voo, Flight Information Region (FIR). No Brasil, ha cinco FIR, sobre as quais
operam quatro CINDACTA:

— CINDACTA | (Brasilia-DF) - Responsavel pela FIR Brasilia, que abrange a regido
Central do Brasil;

— CINDACTA Il (Curitiba-PR) - Responsavel pela FIR Curitiba, que abrange o Sul e
parte do Centro-Sul brasileiro;

— CINDACTA Il (Recife-PE) - Responsavel pelas FIR Recife e Atlantico, que
abrangem o Nordeste e &rea sobrejacente ao Atlantico; e

— CINDACTA IV (Manaus-AM) - Responsavel pela FIR Manaus, que se estende
sobre grande parte da regidao Amazonica.

A um soO tempo, os CINDACTA unem o controle do trafego aéreo civil e as
operacdes militares de defesa aérea, uma solu¢do bem-sucedida de integracao que vem sendo
recomendada pela Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional (6rgdo da ONU regulador da
atividade) aos demais paises signatarios, como modelo de economia de meios e seguranca
operacional. Aos CINDACTA soma-se ainda o Centro Regional de Controle do Espaco Aéreo
Sudeste (CRCEA-SE), responsavel pelo controle de trafego de maior densidade de fluxo no Pais,
ao longo dos terminais aéreos de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Servico de Busca e Salvamento (SAR)

O Sistema de Busca e Salvamento Aeronautico (SISSAR) foi concebido em 1997,
tendo por objetivo aprimorar as atividades relacionadas a prestacao do servico pelo COMAER,
no espaco aéreo sob responsabilidade do Brasil, no tocante ao resgate e ao retorno com
seguranca de sobreviventes de acidentes aeronauticos e maritimos.

Para cumprir sua missdo, o SISSAR tem como érgao central o DECEA, a quem
cabe capacitar e treinar os recursos humanos, bem como normatizar, gerenciar, controlar, apoiar
e supervisionar tecnicamente os 6rgaos regionais responsaveis pelas a¢fes de busca e
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salvamento em suas respectivas areas de jurisdicdo. Estes 6érgdos sdo os Centros de
Coordenacédo de Salvamento Aeronauticos (ARCC), conhecidos como SALVAERO.

Os ARCC sao responsaveis por averiguar as informacdes acerca de uma
emergéncia, planejar todas as acdes a serem desenvolvidas e solicitar 0 apoio dos recursos
aeronauticos ao COMAE, que disponibiliza as aeronaves para o cumprimento das missdes SAR.

Os ARCC coordenam as Operacdes de Busca e Salvamento até que estas tenham
sido consideradas encerradas, ou seja, quando o objeto da busca tiver sido localizado e todos
0S seus ocupantes resgatados. Caso os esforcos empregados nao tenham obtido sucesso na
localizag&o do objetivo, a missdo pode ser suspensa, podendo ser reiniciada desde que novos
fatos justifiguem sua continuacéo.

Em relacdo aos meios aéreos, 0o COMAER possui um esquadrdo especialmente
treinado para cumprir missées SAR: o Segundo Esquadrdo do Décimo Grupo de Aviacdo —
Pelicano (2°/10° GAV), localizado em Campo Grande (MS), o que ndo impede que outras
Unidades Aéreas também realizam tais missfes. O Esquadrdo Pelicano opera aeronaves SC-
105 (Amazonas) e helicopteros H-60L (Black Hawk).

Correio Aéreo Nacional (CAN)

O CAN é um servico de transporte militar brasileiro que tem por objetivo integrar as
diversas regides do Pais e permitir a acdo governamental em comunidades de dificil acesso,
realizando missdes de evacuacao aeromédica, vacinacdo, transporte de urnas ou qualquer acéo
gue permita a integracdo de um ponto isolado do territério ao restante do pais, possuindo, assim,
relevante papel social nas comunidades. Atua também como instrumento de integracéo entre os
paises da América do Sul e do mundo, quando necessério, mostrando ser um servi¢o atuante e
reconhecido no contexto nacional e internacional.

Obras Especializadas

O COMAER, por meio da Comissao de Aeroportos da Regido Amazonica, executa
obras de construcdo e pavimentacdo de aeroportos e edificacbes aeroportuarias, aléem de vias
publicas em municipios da Amazénia, contribuindo para a integracdo nacional, uma vez que sé
se tem acesso a determinadas localidades por meio de avido ou helicoptero.

Protecdao do Meio Ambiente

O COMAER empreende diversas acbes em nivel nacional, com foco na
preservacdao do meio ambiente, com destaque para a melhoria no fluxo de trafego aéreo, que
otimiza o trafego e reduz a queima de combustiveis fosseis pelas aeronaves civis e militares,
bem como pelo emprego de aeronaves militares no combate a incéndios florestais.

No ambito interno, o COMAER estimula atividades educativas de sustentabilidade,
protege areas sob sua tutela contra o desmatamento e criou um Programa de Eficiéncia
Energética, com destaque para a instalacdo de usinas fotovoltaicas em vérias instalacdes
militares.

Investigacao e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
O COMAER tem por atribuicdo conduzir atividades ligadas a temética de prevencéo
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e investigacao de todos os acidentes aeronduticos ocorridos em territério nacional, seja com
aeronaves civis ou aeronaves militares de outras Forcas Armadas e auxiliares. Tal atividade é
realizada pelo Centro de Investigacdo e Prevencao de Acidentes Aeronauticos (CENIPA).

Para cada acidente ou incidente grave, sdo elaboradas recomendacdes de
seguranca, a fim de sanar problemas pontuais ou evitar novas ocorréncias similares.

Poder Espacial

O COMAER tem por atribuicdo colaborar com a Agéncia Espacial Brasileira (AEB)
na definicdo dos rumos do Pais no tocante a acesso e utilizacdo do espaco exterior, como
instrumento de acdo politica e militar ou fator de desenvolvimento econémico e social. Este
trabalho, que é um instrumento do Estado brasileiro, é consubstanciado no Programa Nacional
de Atividades Espaciais (PNAE).

A versao atual do PNAE®, que trata do periodo 2022-2031, direciona acdes para
gue o Pais incremente sua autonomia em relacado as atividades espaciais, de modo a atingir a
visdo estratégica de “ser o pais sul-americano lider no mercado espacial”.

Acesso ao Espaco

O COMAER tem por atribuicdo atuar para que o Pais venha a possuir o dominio do
guadrindmio de uso do espaco: centro de controle, centro de lancamento, veiculo lancador e
plataforma espacial.

Neste contexto esta estruturado o Programa Estratégico de Satélites Espaciais
, contemplando os seguintes segmentos:
PESE)°! t land t t

- terrestre: representado pelo Centro de Operagdes Espaciais (COPE), principal e
secundario, responsavel pelo controle e operacéo de satélites;

- acesso ao espaco: representado pelos Centros de Langamento de Alcantara (CLA)
e da Barreira do Inferno (CLBI), que possuem uma estrutura que permite o lancamento de
veiculos espaciais de diversas ordens de grandeza, tanto civis quanto militares; e

- espacial: representado pelos Satélites (constelacdes LESSONIA, CARPONIS,
CALIDRIS e ATTICORA), em que cada constelacao tem caracteristicas proprias que permitem
o atendimento das demandas das Forcas Armadas e do Estado brasileiro.

Além disso, existem outras iniciativas, seja has pesquisas de tecnologias atreladas
ao espaco, no desenvolvimento de lancadores (como o Veiculo Lancador de Microssatélites —
VLM, desenvolvido pelo Instituto de Aerondutica e Espaco — IAE) e na constru¢do de pequenos
satélites (como o ITASAT, desenvolvido pelo Instituto Tecnoldgico de Aeronautica — ITA).

Por fim, estdo sendo implementadas diversas acdes para a efetiva implantagéo do
Centro Espacial de Alcantara (CEA). O objetivo € tornar o CEA capaz de realizar operacdes de
lancamentos ndo militares, incluindo o preparo, langcamento e rastreio, de veiculos langadores.
Num primeiro momento, os langcamentos seriam limitados a Categoria Il (veiculos com tamanho
até 30 metros e peso inferior a 100 toneladas).

90 Disponivel em https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/politica-organizacoes-programa-e-
projetos/programa-nacional-de-atividades-espaciais
91 Disponivel em https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/estado-maior-conjunto-das-forcas-armadas/doutrina-

militar/publicacoes
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OPERACOES DE REPATRIACAO

No inicio de 2023, ap6s a ocorréncia de um terremoto na Turquia, 17 pessoas,
brasileiros e estrangeiros, foram evacuadas pela FAB para o Brasil.

Da mesma forma, apos os ataques do Hamas contra Israel, e a escalada da crise,
a Forca Aérea Brasileira conduziu a “Operacdo Voltando em Paz”, deixando evidente a
importancia de o Pais dispor de um Poder Aéreo com alcance estratégico, capacidade logistica
robusta e elevado nivel de prontiddo operacional. Por meio dos avides da Forca Aérea foram
repatriadas mais de 1400 pessoas para o territério nacional, tornando-se a maior operagao de
repatriacdo da histéria brasileira.

PROMOGCAO DA CIDADANIA

O Setor de Defesa tem, dentre as suas missfes, colaborar com as Politicas
Publicas que promovam o fortalecimento da cidadania e a profissionalizacdo para parcela da
sociedade brasileira, de maneira articulada com outros programas e projetos da area social, para
criar oportunidades individuais, com énfase a pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
Atualmente, estdo sob a coordenacado ou direcdo do Setor de Defesa o Programa Forcas no
Esporte, o Projeto Jo&o do Pulo, o Projeto Soldado Cidadéo, o Projeto Rondon, o Programa de
Incorporacao de Atletas de Alto-Rendimento e o Programa Calha Norte.

PROGRAMA FORCAS NO ESPORTE (PROFESP)

O PROFESP é conduzido pelo MD com o apoio das Forcas Armadas e outros
Ministérios, desde 2003, com o objetivo de contribuir para a valorizacdo de criancas e
adolescentes, na reducédo de riscos sociais e no fortalecimento da cidadania, da inclusao e da
integracdo sociais. Seus beneficiarios sdo jovens de 6 a 18 anos que recebem, em diversas
Organizacfes Militares da Marinha, do Exército e da Forca Aérea e no MD, 0 apoio e 0s meios
para a pratica de atividades diversas, socialmente inclusivas, voltadas a educacéo, ao desporto
e a saude fisica e mental. Dentre as oficinas oferecidas estéo: atletismo, natagédo, remo, vela,
canoagem, musica, jogos de tabuleiro, futebol, basquete e reforco escolar.

O Programa beneficia, aproximadamente, 30.000 crian¢as e adolescentes, por ano,
em situacdo de vulnerabilidade social em todo o territorio nacional, com a participacdo de mais
de 200 OrganizagOes Militares.

Para os proximos anos, planeja-se o incremento da participacdo de criancas e
adolescentes, com a ampliacdo do numero de Organizacbes Militares apoiadoras, buscando
retirar da situacéo de vulnerabilidade social um expressivo numero de beneficiados pelo projeto.

PROJETO JOAO DO PULO (PJP)

E um projeto que viabiliza a inclusdo social de pessoas com deficiéncia (PcD),
acima de seis anos de idade, preferencialmente em situac&o de vulnerabilidade social.

bY

O PJP promove, anualmente, por meio do acesso a pratica de atividades
educacionais, fisicas e esportivas e de acdes socialmente inclusivas, a reducéo de riscos sociais,
o fortalecimento da cidadania e da incluséo e da integracéo sociais de aproximadamente 1.000
pessoas com deficiéncia, em diversos sitios do territério nacional, com a participacéo de cerca
de 30 Organizacdes Militares.
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O nome do Projeto presta homenagem a um dos maiores desportistas brasileiros, o militar e
atleta especializado em saltos Joao Carlos de Oliveira. Em 1975, nos Jogos Pan-Americanos
realizados na Cidade do México, ele obteve o recorde mundial da prova de Salto Triplo ao
atingir a marca de 17,89m, o que Ihe rendeu o apelido carinhoso de “Joao do Pulo”. Foi quatro
vezes medalhista de ouro em Jogos Pan-Americanos (duas no salto triplo e duas no salto em
distancia). O atleta conquistou ainda duas medalhas de bronze em Jogos Olimpicos (Montreal
1976 e Moscou 1980). Em 1981, teve a carreira de atleta brutalmente interrompida, quando
sofreu um grave acidente automobilistico e teve uma perna amputada.

PROJETO SOLDADO CIDADAO (PSC)

O Projeto Soldado Cidadao contempla um conjunto de a¢cdes desenvolvidas pela
MB, pelo EB e pela FAB, coordenadas pelo MD, para qualificar social e profissionalmente os
jovens que prestam o Servico Militar Obrigatério. O Projeto visa complementar a construcéo
cidada e o ingresso desses militares no mercado de trabalho, por ocasido do término do tempo
de servigco militar.

Desde 2004, a iniciativa beneficiou mais de 260 mil jovens em todo Brasil. Os
cursos — ministrados por instituicdes civis, publicas e/ou privadas, de reconhecida competéncia
— incluem nocdes basicas de empreendedorismo, ética e cidadania, de acordo com a demanda
do mercado de trabalho regional e a preferéncia dos interessados. Algumas areas de formacéao
contempladas sédo: tecnologia da informacdo, telecomunicacbes, mecéanica, alimentacao,
construcéo civil, artes gréficas, confeccdo, téxtil, eletricidade, comeércio, comunicacao,
transportes, informatica e saude.

O MD, por meio de parceria, prevé, para o periodo de 2024-2027, capacitar cerca
de 33 mil jovens em todo o Brasil.

PROJETO RONDON

O Projeto Rondon é uma acao interministerial de cunho estratégico do Governo
Federal, coordenada pelo MD, em parceria com governos estaduais, prefeituras municipais e
Instituicbes de Ensino Superior, que visa levar, para municipios com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), solucBes desenvolvidas no meio académico, que s&o
implementadas por meio de medidas sustentaveis para a inclusdo social e a reducdo de
desigualdades regionais, colaborando com o fortalecimento da Soberania Nacional.

As acdes realizadas sao voltadas, prioritariamente, para areas de saude, cultura,
educacdo, meio ambiente, direitos humanos e justica, trabalho, comunicacéo, tecnologia e
producdo. As Forcas Armadas prestam apoio logistico as operac¢des, bem como proporcionam
condi¢cBes adequadas de seguranca a todos os participantes.

A primeira operacao, chamada de Operacéo Piloto ou Operacao Zero, foi realizada
em julho de 1967 e contou com a participacao de trinta alunos e dois professores universitarios
da entdo Universidade do Estado da Guanabara, da Universidade Fluminense e da Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro. Durante 28 dias, os rondonistas realizaram trabalhos
de levantamento, pesquisa e assisténcia médica no territério de Rondénia.

Desde 2005, o Projeto Rondon realizou aproximadamente 100 Operacdes que
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levaram acdes transformadoras a mais de 1.300 municipios, estando presente em quase todas
as Unidades da Federacao. O Projeto contou com a participacao de cerca de 25.000 rondonistas
(estudantes e professores) e formou mais de dois milhées de multiplicadores de conhecimento
entre produtores, agentes publicos, professores e liderancas locais.

PROGRAMA DE INCORPORAGAO DE ATLETAS DE ALTO RENDIMENTO (PAAR)

O PAAR teve seu inicio em 2008, sendo fruto de uma parceria entre o MD e o
Ministério do Esporte, com o objetivo de fortalecer as equipes militares brasileiras em eventos
esportivos de alto nivel, que sdo conduzidos pelo Conselho Internacional do Esporte Militar
(CISM).

O programa é gerenciado pela Comissédo Desportiva Militar do Brasil (CDMB), que
integra 0 Departamento de Desporto Militar do MD, e tem como principais atribuicbes a
implantacé@o da politica desportiva militar no &mbito das Forcas Armadas, bem como o incentivo
e a difusdo da cultura esportiva em todo o territorio nacional. Nesse sentido, o Presidente da
CDMB faz parte do Conselho Nacional do Esporte, que desenvolve as politicas esportivas no
Brasil.

O ingresso no programa é feito por alistamento de forma voluntéria e a selecao leva
em conta os resultados dos atletas em competic6es nacionais e internacionais. Sendo assim, as
medalhas conquistadas na carreira transformam-se em pontuagdes no processo seletivo para
preenchimento das vagas, proporcionando qualidade ao PAAR.

A partir do momento em que os atletas tornam-se militares, eles tém a sua
disposicdo todos os direitos da carreira: assisténcia médica, odontolégica e psicologica,
incluindo fisioterapeuta e nutricionista; além de disporem de instalacfes esportivas militares
adequadas ao treinamento, nos centros de exceléncia da Marinha (Centro de Educacao Fisica
Almirante Adalberto Nunes — CEFAN), do Exército (Centro de Capacitacao Fisica do Exército e
Complexo Esportivo de Deodoro) e da Aeronautica (Comissdo de Desportos da Aeronautica —
CDA).

PROGRAMA CALHA NORTE (PCN)

O PCN foi criado em 1985 pelo Governo Federal com o objetivo de contribuir para
a manutencdo da Soberania Nacional, da Integridade Territorial e para a promoc¢ao do
desenvolvimento ordenado em sua area de atuacao. Assim sendo, pretende garantir o aumento
da presenca do Poder Publico, a fim de proporcionar assisténcia as populagfes, fixando o
homem na Regiéo e contribuindo para a Defesa Nacional.

O Programa contribui para o desenvolvimento na sua area de atuacéo, aumentando
a presenca do Poder Publico na regido, proporcionando assisténcia as suas populacoées, fixando
o0 homem na regiéo.

Realizam obras que proporcionem a melhoria da infraestrutura basica nas areas de
defesa, educacgdo, esporte, seguranca publica, saude, assisténcia social, transportes e
desenvolvimento econémico dos estados e municipios.

O Programa proporciona melhoria das condicdes que permitam a fixacdo da
populacao local na regido e o fortalecimento da integracéo social desta populacéo, em especial,
dos indigenas, comunidades isoladas e Ribeirinhas.

Realizam obras de infraestrutura basica, principalmente, para os setores de defesa,

POLITICA NACIONAL DE DEFESA (EM 66 MD) 145



comunicacfes, educacdo, energia, cultura, lazer, saneamento béasico, salde, transporte e
aquisicao de equipamentos e veiculos.

Atualmente, o Programa abrange 783 Municipios em 10 Estados da Federacgéo
(Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins), dos quais 170 estéo situados, no todo ou em parte, ao longo dos 16.885,7
km de faixa de fronteira, correspondendo a 59,2% do territério nacional, onde habitam cerca de
vinte e sete milhGes de pessoas, dentre as quais se incluem 90% da populacéo indigena do
Brasil.

Capitulo 6
ESTUDOS DE DEFESA NACIONAL

CONSIDERAGOES GERAIS

A populagdo brasileira, que ha muitos anos vive livre de conflitos bélicos, tem a
percepcdo desvanecida sobre ameacas, potenciais ou manifestas, que possam se contrapor a
soberania nacional, a consecucdo dos objetivos fundamentais da nacdo ou ao alcance dos
interesses nacionais. A Historia demonstra que, mesmo nos periodos das duas grandes guerras
mundiais, a populagdo e os dirigentes de entdo ndo percebiam, claramente, ameacas ao N0sso
Pais, possivelmente pela aparente inexisténcia de qualquer risco a nossa integridade territorial,
haja vista que as fronteiras nacionais estavam ha muito consolidadas, fruto de um trabalho efetivo
da diplomacia brasileira. Entretanto, a partir da aprovacdo, em 1996, da entdo denominada
Politica de Defesa Nacional (PDN)%? e, em 2008, da Estratégia Nacional de Defesa (END), a
sociedade brasileira vem tomando cada vez mais consciéncia da sua responsabilidade em
relacdo a Defesa Nacional.

O Setor de Defesa, visando contribuir para o processo de construcdo do
conhecimento sobre Defesa Nacional e colaborar para que o tema ocupe posicao de destaque
na sociedade brasileira, desenvolve programas, projetos e atividades que visam aumentar a
percepcdo de importantes setores estratégicos, principalmente do meio académico, sobre a
relevancia da Defesa Nacional para o Pais.

OS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE DEFESA

A Politica Nacional de Defesa (PND) e a END enfatizam a importancia de se inserir
0s assuntos relacionados a Defesa Nacional no seio da sociedade brasileira. Para isso, foi
estabelecido, naqueles documentos estratégicos, o Objetivo Nacional de Defesa VI°3, descrito
como “Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional”, que

92 A PDN, aprovada em 1996, configurou-se na primeira iniciativa para orientar esforcos de toda a sociedade brasileira no sentido
de reunir capacidades em nivel nacional, a fim de desenvolver as condi¢des para garantir a soberania do Pais, sua integridade
e a consecucdo dos objetivos nacionais. Atualizada em 2005, a Politica foi complementada pela END, passando por nova
atualizacdo em 2012, entdo com a denominacgéo de Politica Nacional de Defesa (PND).

93 O OND VI estabelece duas Estratégias para o atingimento do Objetivo: ED-13 - Promogé&o da temética de Defesa na educagéo
e ED-14 - Emprego da Comunicacao Social.
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deve ser entendido como a necessidade de se aumentar a participacado de importantes setores
da sociedade brasileira nas discussfes afetas ao tema, proporcionando condicbes para a
geracao de uma solida cultura de Defesa.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SETORIAL DE DEFESA 2020-2031 (PESD 2020-2031)

O Planejamento Institucional do Setor de Defesa — PESD 2020-2031 — é alinhado
estrategicamente com os Documentos Estratégicos de Defesa, possuindo, dentro da Politica
Setorial de Defesa, 0 objetivo n° 9, descrito como “Estimular o Desenvolvimento de Estudos de
Defesa”. Esse objetivo promove a realizacdo de estudos e debates sobre temas ligados a Defesa
Nacional no Setor de Defesa e na sociedade brasileira, particularmente no meio académico, bem
como a sua inser¢do no sistema educacional do Pais, com o0 proposito de ampliar o
conhecimento de assunto que afeta a existéncia da nacdo como ente soberano e respeitado na
comunidade internacional.

A DEFESA E A ACADEMIA

O Setor de Defesa, em particular a Chefia de Educacédo e Cultura do Ministério da
Defesa e as instituicBes de ensino das Forgas Armadas, mantém interlocucdo permanente com
Instituicbes de Ensino Superior (IES), visando a producdo e a difusdo de conhecimentos de
interesse da Defesa Nacional. Com esse intuito, promove a realizacédo e o desenvolvimento de
eventos, estudos e pesquisas que busquem prover o meio académico de instrumentos de
reflexdo sobre temas estratégicos ligados a Defesa Nacional.

A Defesa trabalha, também, em parceria com agéncias de fomento, como a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Conselho Nacional
de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e as Fundacdes de Apoio a
Pesquisa (FAP), com o objetivo de incentivar o desenvolvimento de estudos e a criagao de linhas
de pesquisa voltadas aos temas de Defesa Nacional, em programas nivel stricto sensu, para a
formacao e capacitacdo de pessoal especializado (mestrado, doutorado e estagio pos-doutoral).

PROGRAMAS E ATIVIDADES DE APOIO AO ENSINO E A PESQUISA PARA A DEFESA
NACIONAL

PROGRAMA DE APOIO AO ENSINO E A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA EM
DEFESA NACIONAL (PRO-DEFESA)

O PRO-DEFESA% é um programa desenvolvido pelo MD, em parceria com a
CAPES, que tem por objetivo estimular a realizagéo de projetos conjuntos de pesquisa, a fim de
possibilitar a producéo intelectual e a formacéo de recursos humanos pos-graduados em areas
de interesse para a Defesa Nacional, contribuindo, assim, para desenvolver o conhecimento na
area.

Participam do Programa Instituicdes de Ensino Superior e Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICT), publicas e privadas, sem fins lucrativos, e instituicdes militares de pesquisa e
ensino que possuam programas de Pés-Graduacgdo stricto sensu reconhecidos pelo Ministério
da Educacdo (MEC) e éareas de concentracdo ou linhas de pesquisa em Defesa Nacional.

94 Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/programas-
estrategicos/formacao-de-recursos-humanos-em-areas-estrategicas/pro-defesa

POLITICA NACIONAL DE DEFESA (EM 66 MD) 147



Poderdo também concorrer instituicdes que apresentem projeto viavel de implantacdo dessas
linhas de pesquisa e que demonstrem comprometimento institucional inequivoco com o
desenvolvimento das ac¢des do projeto apresentado e com o fortalecimento do ensino e da
pesquisa sobre Defesa Nacional, mesmo apds o encerramento do projeto.

O Programa concede bolsas e apoio financeiro a projetos que visem a criacao e a
consolidacdo de areas de concentracdo e de linhas de pesquisa em programas de pos-
graduacéo stricto sensu sobre Defesa Nacional.

PROGRAMA DE PESQUISAS NO EXTERIOR EM AREAS ESTRATEGICAS PARA A DEFESA
NACIONAL (PROPEX-DEFESA)

O PROPEX-Defesa® é resultado de uma parceria entre o MD e o MEC, por meio
da CAPES. Promove pesquisas e estudos relevantes na area de Defesa desenvolvidos por IES
brasileiras, de Institutos de Pesquisa brasileiros, de 6rgdos do MD e das Forcas Armadas.

Motivaram a criacdo do programa questdes como a necessidade de absorcao de
tecnologia em areas sensiveis (nuclear, cibernética, espacial, de biosseguranca e biodefesa),
temas estratégicos ligados ao emprego dos poderes Naval, Terrestre e Aeroespacial por grupos
de pesquisadores militares e civis no Pais em associa¢cao com instituicbes estrangeiras, a fim de
prover solucdes para alavancar projetos prioritarios em andamento e contribuir para reposicéo
de quadros nos Institutos de Pesquisa, Ensino e Desenvolvimento e em empresas da BID, nas
areas citadas.

ACAO ESTRATEGICA PILOTO

A Acdo Estratégica Piloto constitui uma acédo de Estado, que permitird ao Pais o
incremento na sua capacidade de absorcao de tecnologias em areas estratégicas para a Defesa
Nacional, particularmente nos setores nuclear, espacial, cibernético, de biosseguranca e
biodefesa, de estudos estratégicos referentes ao emprego dos poderes naval, militar terrestre e
aeroespacial e outros setores ligados diretamente aos projetos estratégicos e mobilizadores das
Forcas Armadas.

Sua implementacdo, por meio de uma ac¢ao piloto denominada Ac¢édo Estratégica
Piloto, via Encomenda de Projetos junto ao CNPg, assim como sua execucdo continuada
contribuirdo para o desenvolvimento de conhecimentos e de solugdes, autoctones e inovadores,
e para 0 avanco na execucao de projetos em areas sensiveis, nas quais o conhecimento néo é
compartilhado, promovendo autonomia cientifica e tecnolégica.

A formacao, capacitacdo e fixacdo de recursos humanos, prevista na Acao, esta
ligada diretamente a execucdo de projetos em andamento, em areas estratégicas, e busca
reduzir gradual e progressivamente a dependéncia externa nos setores citados, com um alto
grau de autonomia operacional. Para tanto, as demandas apresentadas, a serem atendidas ao
longo da execucéao da acao, foram identificadas a partir de criterioso levantamento e priorizacéo,
realizados conjuntamente pelas Forcas Armadas, agéncias de fomento, academia e ICT.

A Acdao, portanto, contribuira para a formacéo, capacitacdo e efetiva fixacao de
pessoal em instituicdes de ensino, pesquisa e desenvolvimento civis e militares e também em

95 Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-e-auxilios-
internacionais/encontre-aqui/paises/multinacional/programa-de-pesquisas-no-exterior-em-areas-estrategicas-para-a-defesa-
nacional-propex-
defesa#:~:text=0%20Programa%20de%20Pesquisas%20n0,%C3%Alreas%20estrat%C3%A9gicas%20para%20a%20Defesa.
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empresas que atuam em areas estratégicas para a defesa.

PROGRAMA ALVARO ALBERTO

O Programa Alvaro Alberto%, de inducdo a pesquisa em Seguranca Internacional
e Defesa Nacional, presta apoio financeiro para projetos de pesquisa sobre temas relevantes
para a insercdo internacional do Brasil e para a gestdo da Defesa Nacional, no campo das
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, em duas linhas de pesquisa: Entorno Estratégico e
Economia da Defesa.

Podem participar do Programa pesquisadores e docentes vinculados as IES, ICT,
publicas e privadas, sem fins lucrativos, e Instituicdes Militares de Ensino e Pesquisa.

PROGRAMA DE COOPERACAO ACADEMICA EM DEFESA NACIONAL (PROCAD-
DEFESA)

O PROCAD-DEFESA?Y" constitui acdo do MD, em parceria com a CAPES,
destinada a fomentar a cooperacao entre instituicdes civis e militares para implementacéo de
projetos voltados ao ensino, a producao de pesquisas cientificas e tecnologicas e a formacao de
recursos humanos qualificados na area de Defesa. Tem como principal objetivo estimular a
realizagdo de projetos conjuntos de pesquisa utlizando-se de recursos humanos e de
infraestrutura disponiveis nas instituicdes participantes, propiciando a formacdo de recursos
humanos e sua fixacdo junto aos setores demandantes, com foco na aplicacdo da producéo
técnica e académica nos setores empresarial e governamental.

O PROCAD-DEFESA tem como publico-alvo pesquisadores, docentes e discentes
vinculados a IES, ICT, publicas e privadas, sem fins lucrativos, brasileiras, e Instituicbes Militares
de Ensino e Pesquisa.

Diversas instituicbes de Ensino e Pesquisa, tais como Militares, de Tecnologia,
Governamentais, e do Setor Produtivo trabalham em projetos conjuntos de pesquisa para
consolidar o pensamento brasileiro na area de Defesa. Com isso 15 projetos foram selecionados,
com 145 bolsas de pesquisa e 460 pesquisadores, além de cerca de R$ 13,7 milhdes de
investimento previstos pela CAPES.

CONCURSO DE DISSERTAGOES E TESES SOBRE DEFESA NACIONAL (CDTDN)

O CDTDN?®8 é um concurso de ambito nacional, realizado bienalmente, em parceria
com a CAPES. Tem por objetivos identificar, dar visibilidade e valorizar, por meio de premiagao
em dinheiro e apoio a participacdo em congressos académico-cientificos, dissertagfes e teses
de autores brasileiros cujos temas tenham relacdo com Defesa Nacional.

Podem participar do Concurso mestres e doutores cujas teses e dissertagoes
tenham sido aprovadas nos dois ultimos anos em Programas de Pés-Graduacdo stricto

% Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/ensino-e-pesquisa/copy_of defesa-e-academia/programa-alvaro-
alberto

97 Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/programas-
estrategicos/formacao-de-recursos-humanos-em-areas-estrategicas/programa-procad-defesa

98 Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/ensino-e-pesquisa/copy_of_defesa-e-academia/concurso-de-
dissertacoes-e-teses-sobre-defesa-nacional-cdtdn
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sensu, integrantes do sistema de avaliacdo da P6s-Graduacao da CAPES, além de trabalhos
gue tenham sido aprovados em programas de Pds-Graduacao militares.

CONCURSOS DE MONOGRAFIAS SOBRE DEFESA NACIONAL (CMDN)

O CMDN?®? é promovido pelo MD, como atividade regular e bienal, em parceria com
o0 MEC, que tem como objetivo despertar nos alunos de graduacao — universo de onde sairdo os
futuros mestres e doutores — o interesse por temas relacionados a Defesa Nacional. E realizado
nacionalmente e destinado a ex-alunos e alunos matriculados em cursos de graduacéo
reconhecidos pelo MEC.

CONGRESSO ACADEMICO SOBRE DEFESA NACIONAL (CADN)

Constitui-se em atividade de aproximacdo com a comunidade académica, sendo
conduzida pela Coordenacéo de Extensio e Cooperagdo Académica da ESD. E uma atividade
de cunho educacional, realizada anualmente, que tem como publico-alvo universitarios de
instituicées de ensino civis e militares. Ocorre em parceria com as principais escolas de formacéo
de oficiais das Forcas Armadas: Escola Naval (EN), Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN)
e Academia da Forga Aérea (AFA).

O evento tem como principais objetivos:

-estimular a interacao entre alunos e professores das escolas militares e das IES
civis, participantes do evento;

- despertar nos congressistas civis o0 interesse por temas relacionados a Defesa
Nacional,

- estimular os congressistas a refletir sobre problemas da atualidade, de interesse
da Defesa; e

- contribuir para a difusdo dos assuntos de Defesa no ambito da sociedade
brasileira.

O CADN® se desenvolve por meio de equipes compostas de estudantes e
professores, de IES brasileiras credenciadas no MEC, das Escolas de Formacéo de Oficiais das
Forcas Armadas, do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) e do Instituto Militar de
Engenharia (IME). Emprega dinamicas de palestras, grupos de estudo e debates,
proporcionando uma interacao proficua entre professores e estudantes de instituicdes civis e
militares. Anualmente, o MD publica, em edital, as condicbes para a habilitacdo das IES
interessadas em patrticipar do encontro.

CURSO DE EXTENSAO EM DEFESA NACIONAL (CEDN)

O CEDN!?% ¢ uma atividade que ocorre em parceria com IES de todo o Pais. O
projeto visa ao fomento da reflexdo e dos estudos de Defesa Nacional, além da difusdo de
conhecimentos da area junto a sociedade. Desde 2023, esta atividade de interlocu¢cdo com a

99  Disponivel em: https://lwww.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/ensino-e-pesquisa/copy_of defesa-e-academia/concurso-de-
monografias-sobre-defesa-nacional

100 Disponivel em: https://www.gov.br/esd/pt-br/a-esd/pesquisa-e-pos-graduacao/eventos-academicos/congresso-academico-
sobre-defesa-nacional-cadn

101 Disponivel em: https://www.gov.br/esd/pt-br/a-esd/pesquisa-e-pos-graduacao/eventos-academicos/curso-de-extensao-em-
defesa-nacional-cedn.
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comunidade universitaria é conduzida pela Coordenacéo de Extenséo e Cooperacdo Académica
da Escola Superior de Defesa (ESD). Realizado ha mais de 12 anos, atualmente, o CEDN possui
formato hibrido (presencial e on-line), com pelo menos duas edi¢des por ano.

As atividades do curso séo realizadas com a participacao de especialistas indicados
pelo MD e por professores e palestrantes sugeridos pelas IES parceiras. O Curso de Extensao
totaliza 20 horas-aulas e séo certificados os alunos que tiverem, pelo menos, 75% de presenca.
O Curso é gratuito e destinado a alunos de graduacdo e pds-graduacdo, além de pessoas
interessadas na tematica da Defesa Nacional.

PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO NAS INSTITUICOES DE ENSINO DO MINISTERIO DA
DEFESA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SEGURANGCA INTERNACIONAL E DEFESA
(PPGSID) DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA (ESG)

O PPGSID da ESG tem como objetivos a formacdo académica em nivel de Pés-
Graduacéo e o fortalecimento da base cientifica, tecnolégica e de inovacao relacionada com a
Defesa Nacional e a Seguranca Internacional. Adicionalmente, contribui para a concepg¢éo do
pensamento nacional e regional de Defesa, para o assessoramento ao Ministério da Defesa
(MD) e demais 6rgaos responsaveis pela formulacdo de politicas relacionadas com a Defesa.

O PPGSID centra-se, sobretudo, no estudo dos conflitos, das tensdes politicas
globais e das politicas e estratégias relacionadas com o planejamento da Defesa Nacional. O
Programa abarca, direta ou indiretamente, disciplinas que se relacionam com os estudos
geopoliticos e decisbes politicas e econdmicas na area de Defesa.

O ano de 2014 marcou o inicio do processo de formulacédo do PPGSID, atendendo
a necessidade estratégica do Estado de formacao de civis em assuntos de Defesa, conforme
estabelecido pela END. Em outubro de 2018, o Curso de Mestrado em Seguranca Internacional
e Defesa foi reconhecido e recomendado pela CAPES.

O PPGSID02 possui uma Area de Concentracdo, Seguranca Internacional e
Defesa e duas Linhas de Pesquisa: Geopolitica e Seguranca Internacional e Politicas,
Estratégias e Planejamento de Defesa.

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SEGURANGA, DESENVOLVIMENTO E DEFESA
(PPGSDD) DA ESCOLA SUPERIOR DE DEFESA (ESD)

A ESD implantou em 2023 o PPGSDD%3, mestrado académico, buscando formar
profissionais qualificados para o exercicio de fungfes de planejamento, assessoramento, analise
e implementacéo de politicas publicas, além de um quadro de profissionais e intelectuais capazes
de realizar reflexdes e pesquisa no campo da Defesa.

O Programa tem como objetivos:

a) promover o engajamento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa
Nacional,

b) capacitar e aprimorar a qualificacdo de recursos humanos, civis e militares, em

102 Disponivel em: https://www.gov.br/esg/pt-br/composicao/pesquisa-e-pos-graduacao/mestrado.
103 Disponivel em: https://www.gov.br/esd/pt-br/a-esd/mestrado
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assuntos de Seguranca e Defesa Nacionais;

c) possibilitar que seus docentes, discentes e pesquisadores venham a contribuir
com o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica relacionados as interlocucdes entre
Seguranca, Desenvolvimento e Defesa (SDD);

d) contribuir para a integragéo entre os diferentes setores, perspectivas e interfaces
com o debate sobre SDD;

e) constituir-se em um espacgo capaz de ampliar o grau de interdisciplinaridade
atinente ao ensino, pesquisa, extensao e difusdo na area de Defesa;

f) contribuir para maior integragcao entre a Escola e os diferentes institutos nacionais
de estudos estratégicos, publicos ou privados; e

g) incrementar o estudo do tema Defesa no meio académico, com destaque para a
regido do DF e seus Estados vizinhos, extensivo aos diversos 6rgaos dos Poderes da Republica,
suas agéncias e autarquias e, especialmente, a sociedade como um todo.

PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO NAS INSTITUICOES DE ENSINO DAS FORCAS
ARMADAS

MARINHA DO BRASIL
Programa de P4s-Graduacdo em Estudos Maritimos da Escola de Guerra Naval (PPGEM)

O PPGEM!%4 tem a proposta de preparar quadros civis e militares, com énfase no
campo maritimo, para contribuir para o aperfeicoamento da capacitacdo de pessoal
especializado e fomentar pesquisas para a ampliacdo do conhecimento académico maritimo em
areas de interesse do Poder Naval e da Defesa. A grande vantagem deste programa € o aspecto
multidisciplinar, congregando multiplas disciplinas, como tem sido observado em programas
similares de Estudos Maritimos em paises com tradicdo académica consolidada como o Reino
Unido e os Estados Unidos da América.

Pretende-se, assim, formar doutores e mestres especialistas capazes de
assessorar o0s diversos setores governamentais e privados em assuntos de Defesa com énfase
no campo maritimo, além de preparar quadros capazes de formular politicas de defesa navais e
relacdes internacionais no ambito do MD e do Congresso Nacional, além de participar de féruns
de discussdo em 6rgdos como a Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) e a Organizacao Maritima Internacional (IMO).

Pretende-se também formar quadros em gestéo politica de ciéncia, tecnologia e
inovacao nos institutos de pesquisa voltados ao campo maritimo e em analistas legais capazes
de assessorar empresas privadas e 0Orgdos governamentais no Direito do Mar, Direito
Internacional e dos Conflitos Armados. Em complemento, sdo formados pesquisadores em
Estudos Maritimos na area académica com énfase na docéncia e pesquisa no campo de Defesa,
cenarios conjunturais, tecnologia e legais.

O Doutorado Profissional é dirigido a diplomados em curso de Poés-

104 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/ppgem/
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graduacao stricto sensu reconhecido pela CAPES e o Mestrado Profissional é dirigido a
diplomados em qualquer curso de graduacdo reconhecido pelo MEC. O corpo discente é
composto por profissionais das areas de Relagfes Internacionais, Ciéncia Politica, Direito,
Histdria, Ciéncias Sociais, Administracdo, Economia, Ciéncias Navais, Psicologia, dentre outros.
As areas de atuacdo também sdo amplas, por ser um programa de grande interdisciplinaridade,
tais como: Transporte Maritimo, Logistica, Justica, Imprensa, Academia, Defesa, Petrdleo e Gas
e Infraestrutura.

EXERCITO BRASILEIRO
Instituto Meira Mattos (IMM)

O IMM ¢é a estrutura da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)
voltada a ligacao da Escola com o meio académico e com centros de estudos estratégicos dentro
e fora do Pais e a conducao de estudos, eventos e viagens de estudos estratégicos no ambito
da ECEME.

Nesse contexto, o IMM realiza apreciacdes de alto nivel sobre questbes politicas e
estratégicas de interesse da ECEME e do Exército, quando solicitado. O Departamento de
Pesquisa e Pés-Graduacédo (DPPG) é a secdo do IMM que conduz as atividades de pesquisa
cientifica e o Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Militares (PPGCM),1% constituido de
mestrado, doutorado e Pés-doutorado, todos realizados na ECEME.

Entre outras atividades, o DPPG também contribui para o processo de selecéo de
temas a serem estudados no PPGCM e mantém estreito relacionamento com instituicbes de
ensino superior militares e civis, nacionais e estrangeiras, assim como com a CAPES, CNPq e
outros 0rgdos técnico-normativos afetos ao ensino de Pds-graduacao.

Além disso, o IMM possui, em sua estrutura, o Centro de Estudos Politicos e
Estratégicos, a Secdo de Eventos e Relacdes Interagéncias e a Secdo de Publicacao, Divulgacéo
e Catalogacéo.

FORCA AEREA BRASILEIRA
Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Aeroespaciais (PPGCA)

O PPGCAI%, da Universidade da Forca Aérea, desenvolve Cursos de Mestrado e
de Doutorado, a fim de contribuir para a melhoria da qualidade das tarefas cumpridas pelo Poder
Aeroespacial brasileiro, em tempo de paz, ou em caso de conflito bélico. Tem como principais
objetivos:

- capacitar pessoal em areas do interesse do Poder Aeroespacial com énfase nos
fundamentos e nas bases doutrinarias dos assuntos pertinentes;

- fomentar pesquisas que contribuam para a ampliagdo do conhecimento filosofico,
cientifico e militar do Poder Aeroespacial; e

- contribuir com a difusdo dos assuntos de interesse da Defesa Nacional
relacionados com o Poder Aeroespacial.

105 Disponivel em: http://mww.eceme.eb.mil.br/instituto-meira-mattos-imm.
106 Disponivel em: https://ww?2.fab.mil.br/unifa/ppgca/.
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O Programa oferece vagas para Oficiais das Forcas Armadas e civis portadores de
diploma de graduacdo ou mestrado, em qualquer area de conhecimento, e cujos projetos de
pesquisa sejam do interesse do Comando da Aeronautica.

Programa de P6s-Graduacao em Desempenho Humano Operacional (PPGDHO)

O PPGDHO1% visa a formacéao de recursos humanos qualificados para sistematizar
e dinamizar a producéo de conhecimentos cientificos aplicados e o desenvolvimento de produtos,
métodos, técnicas, processos e inovagdes técnico-profissionais que atendam as necessidades
especificas de melhoria do desempenho operacional dos militares.

O PPGDHO é destinado a formacé&o de Oficiais das Forcas Armadas e a servidores
civis em exercicio de cargo de nivel superior, vinculados funcionalmente ao MD, Comando da
Marinha, Comando do Exército e Comando da Aerondutica, portadores de diploma de cursos de
graduacéo das escolas de formacéo de Oficiais das For¢cas Armadas, ou portadores de diplomas
de cursos de graduacao, reconhecidos pelo MEC, em areas de conhecimento relacionadas as
Linhas de Pesquisa e de Producao Técnica do Programa.

Tem como principais objetivos:

- qualificar recursos humanos das For¢cas Armadas para a investigacéo, proposicao,
gerenciamento e avaliacdo de mecanismos de intervencdo em prol da capacitacdo de militares
nas dimensdes biopsicossociais, visando a eficiéncia e a eficacia do desempenho humano no
cumprimento das atribuicdes e missdes operacionais de emprego do poder militar; e

- avaliar os efeitos da aplicacdo de métodos, técnicas, processos e outros produtos
técnico-profissionais desenvolvidos ou aperfeicoados com o propdsito de melhorar a capacitacao
e 0 desempenho operacional de militares das For¢cas Armadas Brasileiras.

Capitulo 7
ORCAMENTO DE DEFESA

CONSIDERAGOES GERAIS

A paz e a estabilidade institucionais de uma Nacéao requerem a adocao de medidas
nas areas da diplomacia, desenvolvimento e defesa. No que se refere a Defesa Nacional e ao
desenvolvimento do Pais, verifica-se que existe uma interdependéncia entre essas areas, ha
medida em que o desenvolvimento do Pais se configura como fator preponderante para dotar os
meios, humanos e de infraestrutura, de que a Nac&o necessita para suportar um eventual
emprego da sua expressao militar. Ao mesmo tempo, € imperioso que o aparato de defesa esteja
de acordo com as mais avancadas praticas e tecnologias, o que requer a condicdo de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional no estado da arte. O Estado brasileiro,
portanto, de forma estratégica, traca politicas integradas e realiza investimentos naqueles
setores a fim de que sejam criadas as bases para solidificar uma sociedade moderna, segura e
convicta de seu papel em defesa da soberania e dos interesses nacionais.

107 Disponivel em: https://www2.fab.mil.br/unifa/ppgdhol/.
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No que tange aos investimentos a serem realizados em Defesa Nacional, devem
ser considerados 0s objetivos a atingir nesse importante vetor estratégico do Estado brasileiro.
Nesse contexto, destaca-se o Setor de Defesa (Ministério da Defesa e Forcas Armadas),
considerando que sua efetividade requer uma alocacao orcamentaria adequada e uma gestao
eficiente que possibilitem a construgéo e o fortalecimento de capacidades militares de defesa
gue propiciem o efetivo cumprimento da misséo institucional das Forcas Armadas.

O instrumento militar deve dispor de capacidades militares necessarias a vigilancia,
ao monitoramento, ao controle e a defesa das aguas jurisdicionais brasileiras; das fronteiras
terrestres e do espaco aéreo sob jurisdicdo nacional e ter condi¢cdes de defender os interesses
nacionais, contribuindo para o fortalecimento da Soberania Nacional e para a dissuaséo. Para
tanto, faz-se necesséaria a adequada alocacao e gestéo eficiente de recursos orcamentarios ao
Setor de Defesa, com vistas ao financiamento das despesas do Setor e a realizacdo dos
investimentos em projetos e programas voltados para a modernizacao e a transformacao das
Forcas Armadas, que também contribui para o desenvolvimento e o fortalecimento da Base
Industrial de Defesa (BID).

O presente capitulo tem como objetivo apresentar as peculiaridades do orcamento
de defesa brasileiro e os demonstrativos orcamentérios que ilustram a evolucédo das despesas
inerentes a Defesa Nacional, bem como a comparacéo dos investimentos em Defesa do Brasil,
em relacdo ao sistema internacional, priorizando o entorno estratégico. Os valores apresentados
estdo expressos em termos reais, ou seja, corrigidos pela inflagdo no periodo, medida pelo indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

O PROCESSO ORCAMENTARIO

O processo orcamentario brasileiro € baseado em uma hierarquia de trés leis
ordinarias: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Esses dispositivos legais estdo previstos no Artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988.

O PPA é o instrumento de planejamento de curto prazo do Governo Federal, que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administracao
Publica Federal para as despesas de capital, e outras delas decorrentes, e para aquelas relativas
aos programas de duracdo continuada, para um periodo de quatro anos. O Plano Plurianual
apresenta, dentre outros, 0s programas e projetos estratégicos do Setor de Defesa, de forma a
dar continuidade ao Planejamento Estratégico Setorial de Defesa 2020-2031 (PESD 2020-2031).

A LDO é o documento norteador da elaboracdo da LOA, que dispde sobre as
prioridades e metas da Administracdo Publica Federal, para cada exercicio financeiro.

A LOA é o instrumento que viabiliza a execucdo dos programas governamentais
constantes do Plano Plurianual. Tem como principal objetivo fixar a programacéo das despesas
para um determinado exercicio financeiro, considerando o cenario fiscal vigente no Pais. No
processo de elaboracao dessa lei sdo previstos recursos destinados as despesas de custeiol®
e aos investimentos no Setor de Defesa.

PRINCIPIOS DO ORGAMENTO DE DEFESA
A alocacgéo de recursos em defesa na Lei Orcamentaria Anual deve ser norteada

108 Destinadas a manutencéo de servicos publicos e transferéncias correntes, que sdo dotacGes orcamentarias aplicadas em
despesas de outras entidades publicas ou privadas, ndo correspondendo em contrapartida direta em bens ou servigos.
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por trés principios:

- estabilidade - os recursos alocados para a Defesa ndo devem sofrer oscilagdes
bruscas, para que os projetos de Defesa sejam mantidos ao longo do tempo;

- regularidade - o desembolso dos recursos deve ocorrer de forma programada e
regular, possibilitando que os cronogramas sejam cumpridos conforme planejados; e

- previsibilidade - esse principio confere seguranca ao planejamento de médio e
longo prazos, garantindo que projetos iniciados ndo sofram solucdo de continuidade, com
consequentes danos ao erario.

A EXECUCAO DO ORGCAMENTO DE DEFESA

As despesas do Orcamento Geral da Unido podem ser classificadas em dois
grandes grupos: primérias e financeiras. As despesas primarias, também conhecidas como néo
financeiras, correspondem ao conjunto de gastos que possibilitam entregas a sociedade e as
despesas financeiras sdo aquelas oriundas de operacdes financeiras do governo, tais como
amortizacdo de dividas, pagamento de juros (juros passivos) e concessao de empréstimos.

Nos ultimos 10 anos, as despesas primarias do Ministério da Defesa (MD)
representaram, em média, 97,8% do total e as financeiras 2,2%.

DESPESAS PRIMARIAS

As despesas primarias totais do MD, ou seja, aquelas relacionadas a oferta de bens
e servicos da area de Defesa, tiveram declinio a partir do ano de 2014, em parte, pela crise fiscal
vivenciada nessa época. Entretanto, no periodo de 2017 a 2019, apresentaram um crescimento
motivado pelo aumento das despesas de pessoal e também pela capitalizacdo da EMGEPRON.
A partir do exercicio de 2020, voltou a apresentar tendéncia de queda.

As despesas primarias se subdividem em obrigatorias, aquelas que a Unido tem
dever constitucional ou legal de realizar; e discricionérias, cuja execucao depende do julgamento
gue o governo faz acerca da conveniéncia e da oportunidade de sua realizacéo, de acordo com
as prioridades estabelecidas.

As despesas primarias obrigatérias do MD apresentaram crescimento no periodo
de 2017 a 2020, quando atingiram o maior montante (R$ 119 bilhdes) no exercicio de 2020. A
partir de 2021 essa tendéncia de crescimento foi interrompida, sendo naquele ano 4,2% menor
gue no ano de 2020 e, em 2023, cerca de 11% inferior ao montante de 2020.

No que diz respeito as despesas primarias discricionarias, verifica-se um
crescimento no periodo de 2017 a 2019, impulsionado pela capitalizacdo da EMGEPRON. Em
contrapartida, apresentaram valores inferiores nos anos posteriores, em decorréncia de uma
politica fiscal mais restritiva adotada pelo governo brasileiro.

Ressalta-se que, em dezembro de 2016, foi publicada a Emenda Constitucional
(EC) n°® 95, que instituiu Novo Regime Fiscal, com a criacdo de um “Teto de Gastos” para as
despesas primarias de cada Poder. De forma geral, essa medida teve impacto negativo no grupo
das despesas discricionarias, mais especificamente no grupo dos investimentos, uma vez que
as despesas obrigatérias sdo necessariamente executadas em sua totalidade, por forca legal.
Esse Regime Fiscal foi substituido pelo Novo Arcabouco Fiscal no exercicio de 2023, com a
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edicado da Emenda Constitucional (EC) n° 120.

DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS

Considerando a média das despesas primarias obrigatérias, no horizonte temporal
de 2014 a 2023, as despesas de pessoall®® foram as mais representativas e corresponderam,
em meédia, a 89,4% do total. As despesas com Beneficio representaram 6,9% e as Demais
Despesas Obrigatérias 3,7%.

DESPESAS COM PESSOAL

No periodo de 2016 a 2020, as despesas do grupo de pessoal apresentaram uma
tendéncia de crescimento, em decorréncia de reajustes escalonados promovidos no soldo militar
naqueles anos, impactando, inclusive, outras despesas atreladas ao pagamento de pessoal.

DEMAIS DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS

Compdem o grupo das demais despesas primarias obrigatérias da Unido aquelas
inerentes ao Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB), a seguranca da
navegacao, ao controle e fiscalizacdo de produtos controlados pelo Exército Brasileiro, a
movimentacao e fardamento de militares, bem como as sentencas judiciais.

Considerando a média das Demais Despesas Obrigatérias, no periodo de 2014 a
2023, o maior volume, cerca de 55,2%, referem-se a manutencdo e a modernizacdo de
equipamentos destinados a vigilancia e ao controle do trafego aéreo, SISCEAB. Esses
percentuais ndo apresentaram variacdes significativas ao longo desse periodo.

EXECUGAO DAS DESPESAS PRIMARIAS DISCRICIONARIAS

As despesas discricionarias sdo aquelas realizadas a partir da disponibilidade de
recursos e da discricionariedade do gestor na priorizacdo de gastos. Estéo inseridas nesse grupo
as despesas de custeio (destinadas a manutencdo de servicos publicos), as despesas de
investimento (relativas a aquisicdo de imoveis, de instalacdes, equipamentos, dentre outras) e
as inversdes financeiras (relacionadas a aquisicdo de iméveis ou bens de capital em utilizacao;
aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie;

dentre outras).

O montante das despesas primarias discricionarias realizadas no periodo de 2014
a 2023 é composto pelos grupos dos investimentos, custeio e capitalizacdes de empresas
estatais, sendo que as principais se referem aos investimentos em projetos estratégicos de
defesa; ao custeio e ao funcionamento das organizagdes militares; e aos aportes de capital na
EMGEPRON, realizados nos exercicios de 2017 a 2019.

Considerando a média das despesas primarias discricionérias do periodo de 2014
a 2023, as despesas de investimento!l? representam 55%.

109 Somatério dos gastos com servidores civis e militares ativos, inativos, reservistas, reformados e pensionistas, incluindo-se
quaisquer espécies remuneratorias e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

110 Destinadas a aquisigéo de imdveis, instalagdes, equipamentos, material permanente e softwares.
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No grupo dos investimentos, os Projetos Estratégicos de Defesa representam o
maior volume de despesas.

DESPESAS DE CUSTEIO

As despesas de custeio do MD representam 37% do volume das despesas
primarias discricionarias e se constituem, predominantemente, daquelas relativas ao
funcionamento e a manutencao das organizacdes militares, ao preparo e ao custeio de acdes
finalisticas das Forcas Armadas.

No decorrer de 10 anos (2014 a 2023), houve uma reducédo nas despesas de
custeio da ordem de 30,6%, fato esse relacionado ao contexto fiscal restritivo dos ultimos anos,
aliado a EC n° 95/2016, que impactou mais fortemente as despesas discricionarias.

DESPESAS DE INVESTIMENTO

As despesas de investimentos contemplam, em sua maioria, aquelas relacionadas
aos projetos estratégicos das Forcas Armadas, tais como: o Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB), o Programa Nuclear da Marinha (PNM), o Programa Astros, o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), o Projeto de Aquisicdo de Cacas
Multiemprego (F-39), o Projeto de Desenvolvimento e Aquisi¢cdo de Cargueiro Tatico Militar (KC-
390) e o Projeto de Aquisicao de Helicépteros HX-BR.

As despesas de investimento apresentaram reducao de 41,5% no periodo de 2014
a 2023. Essa queda decorreu, em parte, do aprofundamento da crise fiscal no Pais, e também
dos impactos da promulgacéo da EC n° 95/2016.

DESPESAS FINANCEIRAS

As Despesas Financeiras contemplam o pagamento de juros, amortizacdo da
divida'!! e a contribuicdo da Unido para o custeio do Regime de Previdéncia dos servidores
publicos federais.

O maior volume das despesas financeiras, no periodo de 2014 a 2023, refere-se
ao pagamento da divida contratual resultante dos financiamentos de projetos, ou seja, despesas
da amortizacao e juros. Além dessas, em volume menos representativo, citam-se as “Outras
Despesas Financeiras”, a exemplo das contribuicdes para a previdéncia dos servidores publicos.

IMPACTOS NO ORCAMENTO DE DEFESA E PERSPECTIVAS

A despeito dos principios norteadores do orcamento mencionados no inicio deste
capitulo, os gastos em defesa, sobretudo as despesas de investimento que abarcam os Projetos
de Defesa, foram particularmente impactados nos ultimos exercicios, dado o cenario e as regras
fiscais vigentes.

Cabe destacar que a insuficiéncia orcamentaria pode levar a necessidade de
renegociacao de contratos, o que afeta o cronograma fisico-financeiro dos projetos, implicando
na prorrogacao do término, na cobranca de multas, juros e no aumento do seu custo total. A

111 As despesas com a amortizacéo da divida contratual do MD referem-se ao pagamento e/ou ao refinanciamento do principal
e da atualizac@o monetéria ou cambial da divida publica externa contratual.
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depender da magnitude do corte, pode resultar na descontinuidade do projeto e na possibilidade
de demissdo de colaboradores, bem como na desmobilizacdo das empresas envolvidas
vinculadas a Base da Industria de Defesa, além do prejuizo pelo ndo recebimento do objeto do
contrato no prazo devido.

Nessa perspectiva, o Ministério da Defesa esta estudando alternativas normativas
gue assegurem a continuidade de investimentos no ambito dos projetos estratégicos no setor,
principalmente para viabilizar o cumprimento dos objetivos estratégicos estabelecidos na sua
Politica Nacional de Defesa (PND).

ORGAMENTO EM DEFESA NO AMBITO INTERNACIONAL

GASTOS MUNDIAIS EM DEFESA

A comparacédo entre os dados dos orcamentos de Defesa de diferentes paises é
atil para se obter uma visdo geral de ordem de grandeza dos investimentos de cada um deles
nesse setor.

As informacdes sobre preparo e capacidade operacional das Forcas Armadas séo
de dificil mensuragcdo. O Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) divulga
periodicamente dados sobre os gastos dos paises com a Defesa. Essas informacdes tém por
finalidade mostrar o ranking dos paises que mais investem no Setor. As informacdes podem ser
verificadas no site https://www.sipri.org/databases/milex.

Em 2022, 0 gasto total dos paises do mundo com o Setor de Defesa foi
de 2,21 trilhdes de dolares. Na classificacdo dos 25 paises com maiores volumes despendidos
nesse setor, o Brasil ocupou a 172 colocagéo, com um gasto de aproximadamente 20,2 bilhdes
de dolares.

E importante destacar que, em 2022, 39,6% dos gastos globais em Defesa foram
efetuados pelos Estados Unidos da América, seguidos da China, cujo percentual investido
representou cerca de 13,2% do total. Os investimentos dos demais paises representaram,
individualmente, menos de 4% em relacdo ao valor global.

No que concerne ao Produto Interno Bruto (PIB), a Ucrania teve o maior percentual
investido em 2022, cerca de 34%, seguido da Arabia Saudita com 7,4%, do Catar 7% e da Franca
6,6%. O percentual investido pelo Brasil em relagcéo ao PIB foi de 1,1%.

GASTOS EM DEFESA DOS PAISES DA AMERICA LATINA

No que tange o Gasto em Defesa dos Paises da América Latina, o Brasil teve o
maior volume de gastos com Defesa em 2022, cerca de 20,2 bilhdes de doélares, ocupando o 1°
lugar dentre esses paises. Entretanto, em relacédo ao PIB, o valor despendido correspondeu a
1,10%, enquanto a Colémbia investiu 3,10% e Equador 2,16% dos respectivo PIB.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil, como Estado soberano e ciente de seu papel no Sistema Internacional,
possui a necessaria determinacao para defender seus interesses, suas riquezas, sua populacéo,
sua cultura e o seu patrimbnio. Para isso, mantém-se atento as mudangas que ocorrem no
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ambiente internacional e procura aumentar sua resiliéncia para enfrentar crises internacionais
gue possam impactar a sociedade brasileira.

Em um mundo marcado por incertezas, mudancas, disputas geopoliticas e forte
reestruturacdo das relacdes de poder entre os Estados, o desenvolvimento e a otimizacéo
permanentes das capacidades do Estado Brasileiro para a Defesa sao fundamentais para uma
postura dissuasoria robusta que sirva, por um lado, como um pilar de sustentacdo da Soberania
Nacional e, por outro, como um bastido para a estabilidade do Pais e do seu entorno estratégico.

O compromisso do Brasil com a paz e a seguranca internacionais continua a ser
uma pedra angular da Politica de Defesa, em sinergia com a Politica Externa. A transparéncia
com gque compartilhamos os propésitos do Instrumento Militar visa fortalecer a confianca mutua
e a reducdo de incertezas entre as nacbes amigas. Por meio deste Livro Branco, busca-se
reforcar o entendimento e a cooperacao indispensaveis para enfrentar desafios comuns na area
de defesa e em suas intera¢cées com a economia, a educacao, a ciéncia, tecnologia e inovacao,
a saude e o meio ambiente.

A efetividade do setor de Defesa é intensificada pelo desenvolvimento das
capacidades do Estado Brasileiro para a Defesa Nacional, que devem ser constantemente
aperfeicoadas, em conjunto com a sociedade e em sintonia com as demais politicas publicas
brasileiras. Nesse contexto, a modernizacdo, a inovacdo e a transformacédo das Capacidades
Militares de Defesa tornam-se fundamentais para permitir maior qualificacdo e vantagem
operacional para as Forcas Armadas, além do potencial transbordamento para outros setores
estratégicos nacionais, alavancando o desenvolvimento tecnolégico e o crescimento econémico
do pais.

O fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID) e o aprimoramento das
competéncias em ciéncia, tecnologia e inovacao sdo vitais para permitir maior autonomia e
independéncia nacional e para que as Forcas Armadas cumpram com eficacia a sua Destinacéo
Constitucional. Isso requer, obrigatoriamente, uma alocacdo orcamentaria adequada e um
processo de gestao e planejamento eficiente que permita a construcao das capacidades militares
de defesa prioritarias para a estruturacéo do potencial estratégico de defesa que proporcione ao
Instrumento Militar o adequado poder para que possa dissuadir ou responder as possiveis
ameacas, manifestas ou potenciais, existentes no cenario internacional.

O Instrumento Militar Brasileiro seré tao forte quanto a sua habilidade de manter-se
atualizado em relacédo as inovacfes tecnoldgicas que se apresentam, seja no que se refere a
evolucgao de estruturas, de doutrinas e de equipamentos, seja pelo imperativo de buscar solugdes
para 0s novos desafios, a exemplo daqueles impostos pelas mudancas climaticas, que
demandaréo esfor¢os conjuntos para a adaptacéo e a resiliéncia do Estado Brasileiro.

Nesse sentido, a continua promocédo de estudos na area de Defesa liderada pelo
Ministério da Defesa, inclusive por meio de diferentes iniciativas em parceria com universidades,
centros de pesquisa e outros setores do governo e da sociedade, € primordial. O
desenvolvimento de pesquisas aprofundadas por uma crescente e diversificada comunidade de
especialistas — tanto militares quanto civis — permite a expansdo do dialogo critico entre
pesquisadores, formuladores de politica publicas e tomadores de decisdo, possibilitando o
envolvimento civico na formulacdo da Politica de Defesa, além do incremento das relacdes civis-
militares.

Ao encerrar esta quarta edicao do Livro Branco de Defesa Nacional, reiteramos o
compromisso inabalavel do Setor de Defesa com a soberania do Brasil e com a protecédo de
Nossos interesses e nosso patrimoénio. Este documento, fundamentado nas diretrizes
estabelecidas na Politica Nacional de Defesa (PND) e na Estratégia Nacional de Defesa (END),
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demonstra que, ainda que o Brasil seja um Pais de tradicdo pacifica, a Defesa € imprescindivel
para uma nacdo soberana e ndo pode ser relegada a um segundo plano.

Convidamos toda a sociedade brasileira para envolver-se ativamente na reflexao
sobre a Defesa Nacional. O Livro Branco ndo € apenas uma exposicdo de politicas; € uma
ferramenta de transparéncia e democratizacdo do conhecimento em defesa, uma ponte para
uma participacdo mais informada e ativa dos cidadaos brasileiros na seguranca coletiva do Pais
e na constru¢cdo de uma Politica de Defesa alinhada aos interesses nacionais. Assim, enquanto
enfrentamos um futuro incerto, o Brasil permanece firme no propdsito de construir uma nacgao
cada vez mais democratica, desenvolvida, segura, justa e influente no cenario internacional.
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